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राणनीति-श्‌स्त्र का स्वरूप, विस्तार ओर पद्धतियाँ 


(उप्तर #३एच्र९ 5९०9र मरते ९०्तेंड ०0 ?णॉट्रट्नओों 5टल्एट०) 


राम्य और क्षासनक्ो समस्माआका सध्ययत करनवाल विवानक्ो राजमीति-शाम्त्र 
गहत हैं। पाइचाय दाती राजनीतिक विचारधारावा आरम्भ प्राचाव यूनानके 
नगर राज्यांम हुआ था। बस वा पूदरे लाग यूनानियास भा पहल राज्य मोर उसकी 
समस्याआ पर बियार करन लग थ पर उनप्री वित्ञारधाराम हाथ राजनातिने 
अनिरिस्त घम बत्पना और अधदिवासरा समाव" था इसलिए पुव्रम राजनीतिक 
विशारणराशा विकास विषुद्ध राजवीति-शाम्त्रक रूपम नहा हा सक्ता। राजमीति 
और घम इतन अधिक परम्पए धुल मिल प हि राजबातिशा अलग बरफ उस पर 
दिचार हा नहा किया गया। फल यह हुआ कि इस एव स्थनत्न विदालंज' रूपम 
विडसित रस्‍तक्ष प्रथल ने हा रया। राजतीति ही नहां समूच समान शास्भका 
पम-शास्वदा मग समझा जाता था। मूतानियानि ही सदते पहुद राजनाति-शास्दको 
घम-शास्त्र अप-विश्वास और काल्पनिक कमामसे अवग गरब “से "ुद्ध और 
व्यवस्थित विज्ञानद रूपम विकसित रिया। अपने युवितसगत (एछप्र०४०॥) और 
सामाजिक दृष्टिकाणर कारण यूनाती इस बगमर लिए उपयूरत्र भा पे? 

पूधम हिन्दुआते आरम्मसे ही राजप पग्रामन्गण्तत्र सरवर शासक और 
सझासिपक विपयम बहुत अधिक साथा और जिचारा है। पर इन सज विपयण्का 
मिलाब र भी सम्पूण रार्नाति-यास्त्र नहा बते पाता। पूजक प्रसिद्ध बियारक चीतरे 
अन्प्यूदियस और मारतर डोटिल्य (घाधगय ) मे याय-मिद्धाननशी सपसा धासन-वला 
के विपय पर बहा जधिक स्पान दिया है। 


पारिमापिर गब्दावल) [पल्म्य्मण्णण्डज) 


राजनीतिन्शास्त्रका अध्यपन आरम्म करत ही हमार शामन राजनीति राजनीति 

इगस्त्र और तुलनात्मक सरझार जम चाहे एुद्ध सटीक अब चानशी कस्नाई माता 

है। इत ससूरि ठीर अर्थ झात बिता हम राज्य-सस्दार्नी समस्यामाता अध्ययन 

टीक्‍स नहा कर सहत। यथपि शाजतीति बिश्ानरत आरम्म यूनावओे प्राचीन 

इलिहासन है सथापि अपन बसमान रूपये यट एज आदलिषर दिश्वान ही है। इसलिए 
हरा चा० प्र० 


हि राजनेति चास्तर 


बया हाना चाहिए (ह प्राउऔणःट्यों ाएटपडुम्धणा ता ज्ॉगन पट 506 फ85 
घटक था गारस्प्रट्डो एच णचिांबा फ्रढ छबवटा ब्ागप 3 छण000०-गस्गों 
हं$८एडड्मठ्प् ग क्ाब फल 5६86 शा०ण० 0८ ) । 

सिजविक लिखते हैं कि राजनीति-दशनस अलग राजनाति शास्त्रम हम विधिष 
प्ाटिया या प्रदाराका अध्ययन करत हैं। पर इन कोटियाबा आदश रुप होना कुछ 
जहरी नही है। राजनीति शास्त्र समानताओं ओर असमानताअको घाजता है तथा 
स्यवस्था यर्गोगरण कार्य था प्रभाववी छानवीन दरता है। 

३ राजनीति बशन (एगाततत्शा एक्रा००फा>) एक और टास्ट है 
राजनीति>थन (?०)॥४०८७ ए४7०४०7७५७) जिसस हम रायतत्त्वके अध्ययतम 
अम उत्पन्न होता है। कछ अग्रज विचारक राजनीति दरनकों राजनीति 'ास्त् 
(7०४0८०। 526०८९) मा प्रधान अग॒ मानत है। राजनीति “न टर्शन शास्त्रकी 
एवं छाल है। दछ्यत शास्त्र समस्त विश्वका विवेचन करता है ओर राजनीति 
शास्त्र विश्वके एक अग-रा य--का। इस दृष्टिकाणया आधार यह विश्वास है कि 
दशन-्यास्त्र समस्त भानका एकीकरण है। अत रायक॑ अध्ययनवों उसका एक 
उप विभाग मानना घाहिए। इस हप्टिकोण से हमारा मतभह इसलिए है कि घर्तमान 
बुग विद्वप अध्ययन का युग है। इस युग फी माँग यह नहीं है कि समस्त मानवत्रान 
बा एक मानकर उसका अध्ययन किया जाय। युग की माग तो यह है कि मानवपान 
के विविध विपया भा अपग-अवग विदप अख्ययन कर उनका विकास किया जाय। 
अ“म विपया वी तरह राजनातिक चिन्तन के विकास वे जिए भी विशाप अध्ययन और 
सीमा निर्धारण की आव“यकता है। 

ज एच० हैलावेल ने अपने ग्रन्थ वतमात राजनीतिक घिततगी प्रमुख 
पराराए (१४०० एऐणन्‍टााड 39 फैण्पिशओ ए०70०४8] 7॥००४॥६) मे ठीए ही 
महा है दि राजनीति. नका सम्बघ राजनीतिक सस्थाआस उतना नहीं है जितना 
उन सस्पाजाम निहित विचारों और आनॉलाआस। उम्हीक॑ झम्दाम राजनीति 
दृर्ननकी टिसिघस्पी इसम मह्दा है कि तस्य कैसे घटित हात हैं जितनी इसम मरि गया 
घटित होता है मौर क्या घटित द्वोता है ? 

यारापके लेखकोन प्राय राजनीतिलश्मास्‍्त्र तथा राय प्षास्त्र गा राजनीति 
दान मे अन्तर विया है यद्यपि इस विभटका स्पष्ट निलेंश कर सना करिन है। 
अपने घतमान प्रयागम राजनीति-दशनकी अपला राजतीति-झात्ध्र अधिक ब्यापक है 
और उसका अथ भी अधिफ स्पप्ट और सुनिश्चित है। 

राजनीति>पन राग्य बी मूलभूत समस्थाआ नागरितता अधितार ओर 
कतब्यके प्रगता तथा राजनीतिक आदश्यवित विदेखन बरता है। एक प्रगारस यह 
शाजनीति-शास्प्रसे प्रादीन भी है गयाकि इसकी मोतिक मा यताए ही राजनीति-शास्त्र 
भी आधार हैं। फिर भी यरि राजनीति-दर्गतका बत्पनामप ओर अरपष्ट 
नद्दा बन जाना है ता इस राजनीति-शास्त्रत्री विचार-विमूतिडा उपयाग करना ही 


राजनोति गास्त्रका स्वरुप विस्तार और पद्वतियाँ भर 


होवा। राजनीनि-ास्थ और वास्तविक राजनीतिक परिस्थितियाक्ा पारस्परित 
प्रभाव एक दूसरे एर दरदर पड़ता रहता है। 

४. राण्य सिद्धात [786०7७ ० 5727०). राजनीति दपतकी अपशा राज्य 

सिद्धाल झब्ल अधिक उपर है यदपरि टानाका विषय एक ही है। राजनीति *पन 
का सम्बंध सिद्धान्तो विचारा और बावालामप्ति है। यह माजपरक भौर नत्पना मत 
(बँआउल ज0पे 7९८७४१४०४८) हाने के सारण स्पप्ट और सुनिश्चित नहा है। पर 
“राज्य-पिदाल अगवा 'राजवीति शाज अधिक स्प्रप्ट और सुनिग्चित है। “राज्य 
सिद्धान्त न ठो विभिन्न सरकार स्वर्प-संगठन का अध्यमत है भौर ने सरकाराका 
तुतवार्मब' अध्ययन! यह काम तो राजतीतियास्वकी उस शाखावा है लिस 
तुलना'मक रजनोति कहते हैं। इसो प्रकार रा म-सिद्धान्त राज्य अथवा विपिने' 
इतिहाासीय वितासका अध्ययव भी नजीेहै। यह आठ राग्यके चित्रणकां प्रयन्‍न 
भी नहीं हैं। यह हासनणला या प्रयासतक्ा अध्ययन मी महा है। यद्यपि राज्य 
सिद्दान्तवा समझतके लिए इन सद विपयाजा सापारण शान आव्यफ हैँ पर इसका 
सम्बंध किसी राय विषपके स्वरूपन्सगझत अथवा कार्योस नह है। यह सामना 
मूसभत तत्व)का अध्यमन करता है और इसका आधार राज्मके अतात्त और बतमान 
स्वरूपनाय मप्ययत है । 


राजनी तिक चि.तनशा महत्त्व (एगण८ ०९ ?०घततत्ग प्ररत्घट्ट।।) 


आजकल हुछ शक्षाम राजनीति शास्त्रर अध्ययनक्ता महत्व कम करतका प्रवृत्ति है। 
वे लाग राजनीवि-शाम्बदा मावपूर ( ७४०८0) और अनुपयाया विषय मानकर 
उसका अध्यपन समय बतलास हैं! राजनीति-शास्त्रवे अध्ययनका महस्‍्व गम करतेकी 
इस धवृततिदा कारण सिद्धानन-माजगा मसौल उड़ानकी खाल्त है। और यद आन 
आजर बयायवारी यात्रिक और ओोदधोगिर धम्दजरी विधयवा है। आाइवर ब्राउत 
के इस कयनस दम मह्मत हैं कि सामानिए जीवनडे मससी महत्वक प्रति घ्शवदारिक 
दृष्टगरोण रखने हुए शाजवीति शास्त्र अध्ययन सक्त्र और सारपू्ण होना 
हे है। 

अपना पुस्तक राजतीतिक चिल्तनश। इतिहास (स्राशछा) ० एजीएटओ 
प्रक०हीा।) मे प्राफ्सर सरल ने उन सयोंता ससने डिया है जो राजनीति-यास्वपः 
अध्यपतश पे और विपलम दिये जाते हैं। इन तरोशी-कर्या हूम स्प्म करेंग। 
शागनोतिद्यस्त्ररु॒ अध्ययतके विप्दम बहा जाता है वि राजनोति चास्वक्य सम्बय 
वास्तविठास बटत कस रहता है ब्थवहास्प दसबा प्रयाग हा है नहा सता यह 
बंधक बनाओ और रूद घारणओं (#03णण८ ८०८८व्कृछ) गय ही विवेषन बरता 
है. पर मतिर्चित और विवाहन्यस्त धरानाका निरिबित उसर हेद से बसमय और 
बहुप्ा ध्यावह्ारित राजनीतिझ लिए घातक है। राजतीति-धासवर् बिराए। इसमत 


]! राजमोति शास्त्र 


गी इस मुन्तिगा मलीभांति प्रयाग बर सगते हैं कि इसम 'दुछ भी गवीन सत्म थौर 
सारपूर्ण नही है। 
ऊपर लिखे आरापाका खण्शन मरनेने लिए राजनीति-शास्त्रके अध्यमनगी कुछ 
झपयोगिताओवी चर्चा भी उझूरो है। गजनीति शास्त्रवा अध्ययन राजमीतिम 
अध्दीको सठीम' यौर सुनिश्चित अर्थ देता है और दमारे विचार को स्पष्ट और 
निश्चित यताता है। इससे इतिहासकी ध्यार्याम सहायता मिलती है। विगत राज 
नीतिक विवारधाराआके चानसे वर्तमान राजनीति और अन्तर्राष्ट्रीय सम्दघोकी 
अमप्ननेमें बदुत बड़ी सट्दायता मिलती है। रचनास्मर राजनीतिक प्रगति (७०॥5 
धच्८तर८ 9०७०४) 97०६/९७) का आधार पएसा स्यापव' राजमीति-शास्त्र ही है 
जिसफा प्रयोग वर्तमान परिस्थितियों और आावश्यक्तामोमे किया जा सके। राज 
नीति चितत उच्च प्रकारकी बौद्धित सफ्लताका प्रतीक है। भन्तमे यदि मानव 
कश्पना-शवितसे सरकारका संगठन और विभास सम्भव है सो राजनीति-शास्तके 
अध्ययनसे सधिक अय कोई भी अध्ययत उपयोगी नहीं है। इस प्रकार राजनीति 
शास्त्र नितान्त व्यावहारिद और महत्वपूर्ण है। यह ठोस और व्यावहारिक विपयवा 
सैद्धान्तिक अध्ययन है। 
यह आरोप सदी नहीं है कि राजनीति-शास्त्र वास्तविद परिस्थितियसि 

अस्यधिक परे है। दम शुद्ध सटीक परिभाषा (3८८००४७५८ ७८१॥॥४७०) और गम्भीर 
विश्लेषणनी आवश्यकता है। विवेकप्रर्ण राज्य-ममञ्ञता (१॥8८३४399॥9) वी 
अस्पष्ट और प्राय परस्पर विरोधी सहम प्रेरणाआं (0४०४७) रो कुछ भौर अधिक 
को जरूरत है। उसे चाहिए गम्भीर हर्चत (5०७०० 9४॥0309॥५) और मैतिब' 
मुध्योगी रायोजना ($०॥८७६ ० ए॥०:४ ४२००9) और राजनीति शास्त्र हम यही 
देनेका प्रमास वरता है। राय-ममशता मुख्यतः एवं नैतिक काय (9075] ।958) है। 
घूकि राजनीतिमे कृछ सैद्धान्तिक विवेचक विद्या-दम्मी हो गये हैं इस गारण समूचे 
राजनीति-दास्त्रकी निन्‍दा वरना उचित मही है। स्वभावत राजनीवि-शास्त्र हमेशा 
इमें स्पष्ट उत्तर नहा दे सकता। इससे राजनीतिक विवादाम सतैबम भ्ते ही न हो 
पर इससे वमसे फम पारत्परिष सम्मान और सहनणीलताम सहायता तो मिसती ही 
है। यदि यह सत्य है कि जहूं! व्यवहार-पश्त है वहा सिद्धान्त-प् भी द्वोमा चाहिए तो 
प्यावहारिक राजवीतिवे लिए राजनीति 'ास्त्रका अध्ययन नितास्त उपयोगी है। 


राननीति शास्त्रका विस्तार बोर अस्य शास्त्रोंसे सम्यन्ध 
(8९००फ९ ०(?गतर्गरे $ट९०८७ छत (5 एट[#धठत 
६० #१॥९च४8ट2फ८ल्ड) 


ोफसर गुश्ताउ वा दावा है कि राजनीति शास्त्रते निम्नलिखित तीन स्पष्ट भाग हैं-- 
(१) राम्पेष्दावी अभिव्यक्ति (796 रूकृषउश०० ० पर 5७06 भय) 


रामनीति->गस्तका ध्दरूप विघ्तार और पद्धतियों छ 


(२) अभिष्यक्त राश्येम्धावी विषय-वस्तु (8९ ८०४६०ए७ धर 50806 
गी 85 €अ०7८उल्ठे) औौर 

(३) सम्पेच्दाका बायान्वय (706 €४९८प्रछ०७ छत धाट 5९८ जी) । 

वहुले भागम राय टिद्धान्ठ बोर व॑ समी विधिक परे रांति रियान (हशता७ 
ल्‍९8गे ८०5१०घा१) और सस्याएँ शामिल हैं यो किसी देशकी राजनीतिश पद्धदिको 
प्रभावित बरती हैं। दूसरा भाग वाहुठ विधिका हा प्य है। छांसीका घाव 
शासन-स्यवस्पाके सहो सिद्धान्धाके निधारण और उनके व्यावहारिक प्रयोगसते है 

सक्षपम राजनीति धास्पके रुब्ब'घम प्रोफर गदठाउ की घारपा कुछ सकीण 
है। उनके विवेचनम रामक स्वष्ठप गौर उसकी विश्वेश्वाओं तथा अधिकारों और 
कतव्यकि पारस्परिक सम्बघ जसे प्रत्नाको व!ई रथान नहः है। 

रागनीति-धास्वक अठिरिगठ भय क्षास्त्र मा मनप्यक सामाजिव जीयनस सम्बाघ 
राहत हैं और इसलिए राजनीति-शास्त्र आय शास्त्रास निरपेक्ष नह है। मानव-मात्र 
के पारस्परिक सम्द घ'सा विवेखन करनेदाल मनेक धारत्राम से एक होनके कारण 
शजनाहि-छात्वभा सम्बंध भनन्‍्५प शापाशिक शास्‍्तसे बण्ठ रद्ुण है। इधीसिएफ 
प्रॉलजनर का कहना है हि राजनीति-शास्वका गहरा सम्वध है अधयास्त्रफे साथ 
विधिर साय चाहे यह प्राइतिक विधान हो या सहिताबद विधि ([.3७ टाफ़दय 
एश(पलड 67 90809४८) हो जा नागरिककि पारस्परिक सामद थे का विवचन करती 
है इनिद्ासके साथ जा इस आाजच्यक तथ्य दवा है. दपन-धास्त्र और विधपतव नीति 
धास्वरे साप जिससे इसे अपने कुछ सिद्धान्त प्राप्त हाठ हैं (२३ २९) । 

१ रशनीतिशाह्व मौर इतिहास शजनीति-्यात्त और इतिद्वासका भाषत्र 

# 8 प्रतिष्ठ सम्बंध है। मिधक्ता मदाजा इस एक वादयसे ला त सकता है 

“इविहास विगठ राजनीति है. राजनीति वतमान इतिहास है। भा गहना 
है “राजनीति-शास्दवरे बिता इतिहास निःफ्स है इतिहासके बिना राजनीतिश्यास्त्र 
विनृूतत है [घंफाणज एशेण्पा 7णाशल ब38 299 च्या, रिगशांस ध्यप्ए: 
सिज्नाणाए ॥33 हर ६०००)।.. वद्दी फिर सटते हैं. 'इतिहासके उदार प्रभाववे' बिना 
राजनीति बरेर है ओर इतिहास राजवीतिके साथ अपना सम्बभ भूत्ता दनेसे साहिम 
मात्र रह जाठा है। इविहाछ राजनी दिास्त्रका वह ठप्प देता है जिसके आयार पर 
शरनातिश्वात्त्त दिवध्ित हादा है। सीने के कयनानुल्ार शविद्वास और राजवीति 
शास्त्र अन्तमें एक सम दो झायय। पर यह बदम्भव सही तो कटठित झव"य छान पदठा 
है। यदथपि दोता बियाएं एक दूसरे पर निर्मर करवी हैं सौर एक दूसरेंब) पूरक हैं पर 
फिर भी दोनोंये छुद मौसिर भम्ठर है। 

(क) विवचना-पद्ठिका झन्दर (भव्फेव्व व प्राष्तप्क्म 0 इविहास 
दयनात्मश (प्रशर२४७८) होता हैं मौद उठ पटनाएं बाल-कमो 
अनुसार ही जाती हैं पर राजतीति-शास्त्र केवन्त उन्हां पटनाओेशों सठा 
है शिनका उम्द पे राजनीतिने गिकामसे होता है। राजनीति-यस्वशे 


छठ राजमोतियात्त्त्र 


पद्धति चिन्तनमूसक है। इतिहास द्वारा दी गयी सामग्रीका उपयोग 
करते हुए यह सामाय विधिया और सिद्धान्तोंकी खोज करता है। 

(पर) विस्तारफा अन्तर (0क्‍टत्या८८ 79 2209८) इतिहासबा क्षत्र अधिक 
व्यापक है जयाकि यह सामाजिक जीवनके आधथिक घाभिक तथा 
सैनिक पहलुआ पर विचार करता है। पर राजनीति "ास्प्रवी इन 
विपयाम वहीं तक रुखि है जहा तक ये विपय राज्यने स्वरूप भौर 
राजनीतिक नियत्रणके विकास (वच्एटॉगृफथा। ण एणापव्या 
८००७ध०)) पर प्रका" डासते हैं। 

(ग) उद्दयका अन्तर (0॥क्‍शिट्ा८८ 309 ए/८य ८४०) इतिहास राजनीति 
आास्त्रकी अपेला बहुत कम दार्णनिक है। इतिहासका सम्ब्रध ठोस 
तथ्यामि रहता है? पर राजनीति-शास्त्रका सम्दध आह्थों भौर सूशम 
प्रवारान्तरा (७0$४७८६ (५०८०) से रहता है। राजनीति-शास्त्र 
बतसझाता है कि राज्पका शसा होना चाहिए पर इतिहास बतलाता है 
कि राय इस समय कैसा है और पहले कैसा था। 

निपक्पें यह है कि राजनीति-श्वास्त्ररो इतिहासका उपयोग उसीबा अतिक्रमण 
(५० ध37३०८०० 0) कर जानके लिए करना होता है। इतिहासका काम नतिव 
निणय देना महा है।' पर राजनीति-्शास्त्रके विशानका एसे निर्णय देने ही हांते है। 
यहां राजतीति-शास्त्र धम-ध्वाम्त्रसे मिल जाता है और अर्थ शास्त्र तथा समाज 
शास्त्रसे अलग हो जाता है। 

लाड़ क्षाइस बा कहना है वि राजनीति-शास्त्र इतिहास और राजनीति अतीत 

खतमानने ग्रीचवी चीज़ है। एक्स सध्योकों पाकर वह उन तथ्यावां प्रयोग 
दूसरे पर करता है। 

२ रामनीति गास्त्र और अर्पगास्त्र (एनाधत्को $स्ट्यटट ॥णव छरठा० 
स्थ०5). राजताति-आस्त्र और अर्थ-शास्थ्रका सम्ब थ महा नडठीक वा है। दोना 
का एप दूसरे पर माफी प्रभाव पड़ता है। बहुत अद्यों तक दोताा विषय क्षत्र भी 
एक ही है। सम्पत्तिका उत्पाटन और वितरण राज्यकी विधियसि प्रभावित हांता है। 
राययरे भीतर सारे आशिक झार्य उन नियमोके अनुसार और उन धतोंके अनुकूल 
हते हैं जिद्दें राय अपनी विधिया द्वारा निश्चित करता है। दूसरी ओर राजनीतिव 
गतिविधिया पर आधिक कारणोंका गहरा प्रभाव पद्ठता है। हमारे आर्थिक जीवन पर 
राजनीतिक परिस्थितियां और विचारावा प्रभाव पहता है। आजकलवी राजनीतिगे 
कुछ मदृत्त्वपूण प्रन्‍्तोका सीधा सम्बंध अर्य शास्तसे है-असे प्रणुस्क-विधि (परी 


॥ सिजविक के दा ठार्म राजनीतिब संस्थाओंरे अन्तिम है 8 >य या परिणाम और 


उनके स्तू अमतू भत-बुरे और सही-यलतके मानदष्श्का इतिहास नहीं 
क्रता। 


चाजनोति-ात्थका स्वश्त्प, विस्तार और एटतियाँ रू 


पित्त) श्मिक-विधि 27०प7 €्हम्शें२४०४) गौर पासन-स्वामित्व [ह०- धाएदा 
0#763979) + प्र'न। टोता विद्याआना सम्व्ध इतना गहरा है कि एक "तार्टी 
पहुलके वतानिक लेखक अथन्‍्धास्त्रकों राजवीति धास्वरी झाखा ही मानते प। अप 
शात्वका नाम ही राजनीतिक अम-झास्त (०४०० 2009०0७9] रखा गया भा। 
अठारहवा हाताती तक अप-शास्त्रका राजनीतिनता (50छाद्यकमा्फाफ) का अग 
माना जाता था। 
यद्यपि दोना शास्त्राका चडा 2 64 म्यध है त"पि दोनोंमे सुछ मोलिक 
अन्तर हैं। इस अतरदी चधा करते हरेकीरिबर ब्राउन का कहना है कि अमर शास्त्र 
भा सम्बंध वस्युआंमे है और राजनीति-शास््रका सम्बध ब्यक्तियसि है। एफ का 
सम्ब'घ भाषों और दामों (27८०9) से है. और द्वूसरेका सम्बंध मान भौर महत्व 
४ओएल) से है। दि अब शास्त्र व्यक्ठियांसि सम्ब'घ रखता है ता स्यतितियाके नात 
तो मर्कि उन वस्तुआरे नाते जिल्हें वे उत्पन्न करत बचत और उपयोगमे लाते हैं। 
राजनीति-्यास्प भी वस्सुओ पर विचार करता है पर कवल उसा हर तक जिस हृद 
सका वस्‍्तुआका सम्बंध मनुप्य और नतिरतास हाता है। यही कारण है कि 
राजवीठि झारत्र एक सद्वान्तिक' बाह्पेपरक (29703॥ए८ 5८८८८४०८) विज्ञान हा 
जाता है पर अयशास्त्र एक व्यास्याशमक विज्ञान 2000: & ब्थट7० ] ही रू 
जाता हैं। किसी ने विनोटम ठोक ही कहा है किअयेडाःस्त्री बढ ध्यक्ति है जा दाम 
तो सब वश्तुआफा जानता है प्र महत्व एक का भी नहां। 
हम पुगषा यह एक "मम लक्षण है कि अग-शास्त्र उतरात्तर रूपम एक आरर्ण 
परक सैदान्तित विज्ञान (0०७70४0५६ 50०:८८) बनता जा रहा है और सम्पत्तिय' 
जापादनका ही विवेवत ने १रके उसके उचित वितरणवा सी विवघन करने खगा है। 
३ राजनीति भास्‍्त्र मौर समान चास्त्त (९ग्राधटटा इसश्फवल अमतें 
$०टॉग०४9).. जो स्पान दपन-श्यास्त्रका मानसिक विभ्ाप्रमि है वही स्पान 
समाज-गास्त्का सामाजिक विवाना मे है। परस्पर सम्बीबत विभिन्न विपया बी 
विपय सामग्री का एकीकरण ही हाना शा उद्दष्य है। इस प्रकार सावमौम व्यापवता 
जोनोकी विधषता है। राजताति-आास्थ समाज-दास्त्रसी अप्रेला ख्वरीण है और 
सापारणतया समाज-झाप्तका उपाय है। समाज-शास्त्र मौलिक सामाजिक विज्ञान 
है। समाज-शास्थक्षा क्षत इतता अपिक ध्यापत्र है वि आजकल के लखकः उसर' 
हाजनीतिक पथरा। मलग १ रक उसका ४ 2 तर सामानित्र जीवनक मु छ पहचुधा 
कब ही सीमित गर सेना पतन” करते हैं। शिद्टिड का गहना है कि एन 
सांयाआ राम्य-छिद्ान्त सिखाना जिल्‍्हाते समाज-धास्व॒क प्रायमिक सिद्धान्तापा भी 
ज्ञान प्राप्त नदी जिया है बसा ही है जैसे उत सांग ज्यांतिष या पर्मोशाविमिव्स 
औी लि हना जिद्ें स्यूटन के यति सिद्यातरा डान न हो। 


* प्रिन्सिपित्स आफ सायियातॉजी पृष्ठ ,३॥ 


१० राजनोति-शास्त्र 


(ब) समाज शास्त्र अपने अधिवतम्‌ व्यापक अ्ध म॑ं समाजवे' समी स्वरूपों और 
पलोंका अध्ययन है जबकि राजनीति शास्त्र वेवत् राज्य धासन व 
सरबारका अध्ययन है। इसी वातकों हम दूसरे घम्लमिं इस प्रकार बहू 
सकते हैं कि समाज शास्त्र मनुष्यदे समी सामाजिक सम्द घोका पिदेघन 
करता है जबकि राजनीति-श्ाम्त्र मनुष्यके वेदल राजनीतिक सम्ब'घो 
डा ही विवेघन करता है। प्रारम्भिरू अवस्याके राज्यके बारेमें यहू भले 
ट्वीस यन हा पर वर्तमान राम्यके बारेमे यह बिल्दुल सत्य है। राज्य 
अपनी प्रारम्मिवः हक दा ग्आम राजनीतिर सस्याकी अपेदा सामाजिक 
संस्था अधिक था।४गितृत्राहस्ट के दाब्टमें समाज शास्द्र समाजका 
विज्ञान है राजनीति-शास्त्र राज्य अथवा राजनीतिक समाजबा विज्ञान 
है। समाज-झाम्त्र मनुष्यका एक सामाजिक प्राणीके रूपमे अध्ययन 
करता है और घूकि राजतीतिक संगठन एक विश्वेप प्रकारता सामाजिफ 
संगटन है इसेलिए राजनीति: 52४:32४0:50200% अपेभा अधिक 
विशिष्ट धास्तर है। या जैसा जि” गे ने मद्दा है जबकि समाज 
शास्त्रमे विभिन्न यर्गों और सध।का विवयन होता है. राजनीति-शास्प्र्भ 
एफ यिचप सूप अयात्‌ राज्यका विवेचन होता है! 

(छ) समान-शास्त्र सगटित समुदायाव अलावा असग्रटित समुदायोंका भी 
अध्ययन १रवा है। पर राजनीति-शास्त्रका सम्बंध केवल संगठित 
समाअसे दी रहता है। यह केवल एसे समाजोका ही अष्पयन करता है 
जिन पर राजतीतिक स्रगठतका प्रभाव पड़ घुन्‍ा द्ोता है। श्म 
प्रकार राजनीति-शास्त्रया जम समाज-थ्ास्त्रके बाद हुआ है। 

(ग) सप्राज-ध्ाधव नोगरिषोने वधिद (९8७)) या दडित साध्य (८०८०४७) 
सम्बघांके साथ-साथ परम्पराआओ थ्राचारों (७३०४३ ८5एग्रटा3) 
पम्र तथा आथिक जीवनके विकासका भी अध्ययन करता है। 
राजनीति-शास्त्रम नागरिफ्रोडे वघिक सम्बर्धों भी ही विवेचना 
हांठी है! 

(घ) राजतीति-शास्त्रमे गनृष्याके जा।ूझकर जिये गये कार्मोका ही बध्यपत 
होता है। पर समाज-घश्यास्त्र इसके साथ-साथ अनेजानपमें किये गये 
दायोंगा भी विवेचन करता है। 

(थ) राजनीति-शास्त्रवा आरम्म मनुष्यफो राजनीतिक प्राणी मानकर हाता 
है। पर सामाज-शास्त्र इसके पहलेकी ट्थितिबा विवेधन ब रफे ददलणावा 
है दि मनुष्य कैसे और बयों राजनीतिक प्राणी दग गया। 

(छ) समाज-शास्द्र फेदल इस थातषा अध्ययन करता है कि गया हो चुका 
है और गया हो रहा है। दया होना चाहिए इसबा अध्ययन बह महीँ 
गरता। राजनीति-शास्त्र क्ससे बम अपने एगं पहलूसे इस बाठरा 


राजनीति शाहत्रक्मा स्वकूप, वित्तार भर पद्धतियाँ ११ 


विवेचन ब रता है कि गया क्या जाता चाहिए।' 

४ रामनोति-यासत्र और आवार-जास्‍्त्र था दोति शास्त्र राजनीति परास्तम 
राजनीतिक व्यवस्थाता और नीतिशास्त्र या आायार-्ास्‍स्त्र [009) म॑ नैतिक 
व्यवस्पाशा विवेवन होता है। दो्दों ही में 40%0%::28 और अनुचित 
का विचार होता है। टोनांका सम्दाघ इतना गहरा है कि राजनीति पास्थरों 
आचार या नीति-श्यास्त्रकी ही एक शाखा मानते थे ४२४ ध्यास था हि राज्यकी 
नागरिरुमों सदुगुणोकी थ्िचा देना चाहिए। प्लेटो से मुस्यत इस बातम 
आग माने जाते हैं. कि 2त्होंवि राजनीति-आात्त सौर आद्ार-श्ास्त्कों अलग-अलग 
कर दिया। पर उन्होने राजनीति-शास्त्र और नीति-शास्त्र मे जो अन्तर किया वह विधय॑ 
(+५०३९७7०८) वा ने होकर थ्यास्या पदढ़ि या रीति (प्य ४००४००४४) का ही हैं। 
अरस्तू भी राजनीति-शास्त्र और आचार-थास्त्रमे गहुत तशदीकी पारस्परिक सम्बाध 
मानते हैं। और राजनीतिक प्र"्नो पर मनुष्यके उच्चवम नैतिश निषयका प्रभाव 
। हैं। उननी सम्मतिर्म राज्यका उद्देश्य खावजनिक कल्याण या अच्छा जीवन 
है।ीविमावेन्ी (03९02: ८३) ) पश्चिमके प्र पम प्रसिद्ध लेखक हैं जिन्‍्दोने राजनीति 
कषारतरों स्पष्टता' आबार-शासत्रसे मलग कर दिया। उनके अनुसार घमे ओर नतिफता 
(०६४0० १०० 7707०॥9) राज्यके निमामक (7839८२) तो किसी प्रफार हैं ही 
नहा वल्ति वे वि"्वश्ननीय प्रथनिरंदक भी मद्दी हैं। वे केवल उपयोगी सेवक और 
एजेण्ट हैं। 

आधुनिक विधारधार सामान्यतः राजतीवि-धास्त् और माघार शास्त्रम पनिप्ः 
सम्बाध बनाये रखनऐ पथमे है।'“लाड एक्टन तो यद्वां तक कहते है कि यह पता लगाना 
महरवपूण नही है कि सरकारें गया निर्धारित (90८४८०४०९) करती हैं बल्ति' यहू नि 
सरवीरातो जया निर्धारित करता चाहिए। एव दूसरे लेखकर्ा कहना है हि राजनीति 
शास्त्र और बायार-्यास्थकी मतय करता दोनेकि लिए ही घातक है । आधार-शास्त्रस 
अलग होगर राजतीति-शास्त्र वालुझी अस्थिर तीद पर टिकठा है. आधार-यास्तर 
राजनीवि-शञास्त्रते अलग होकर सकीर्य बोर भावशूष््म हो जाता है। इसका 
परिणाम होता है मान मूल्योंका व्यावसायोसरण और उतरी विद्वति। ीिवर 
द्राउय गा मत है कि राजनीति-शास्त्र मौर भाषार-धास्वरे' बच परिमाणदा अन्तर 
है पुणका नहीं। बमाकि 'राजनीपि-शास्द आाचार-शाहवका ही स्यापक रूप है। वह आय 

द्भ हमसे का मत जिनका उद्धरण फ़ननबंग ने दिया है इसके विपरीत है। उन 
बहता है. मह आरोप कि समाज शास्त्र हमे आर्य इन पर कारे डत मर 
पृषक भद्ृत्त और उपयोगिताने स्थाद पर एकरूप सिद्धान्ताके अतिरिक्त और शुछ 

नहीं देता कचात एबं इछ वाइयते ही धिभनभिश्न फ़िया णा सडुता है कि 'एसा नहा 
है शा आटर्श स्माद मावसे हमारे भीतर सक्रिय रहते हैं। 

फ़ॉस रे मवानुमार थो बात नैतिक दृव्टिस अनुचित है वह बे मी राजनीतिक दृष्टि 
से म्याय-सगत हो दी नहा सकती । पर यह सददा ध्यादहारिर सत्य नरी है। 


हू राजनीति-शात्त्र 


कहते है आचार-शास्त राजनीति चास्त्के बिना अपूर्ण है वधोकि मनुष्य एफ सामाजिक 
जोव है और वह एक दम अगला रह ही नत्प सकता। नीति-दास्त्र बे बिना राजनीति 
शास्त्र व्यय है क्योकि उसके अध्ययन और उसकी सफ़्लतादा मूल आधार हमारी 
नैतिक मानरण्शंकी व्यवस्था याय अयाय उचित-अनुधितकी धारणाए हैं। 

राजनीति-श्ास्त्रको महामा गाघी की स्थायी देन राजनीति मे आध्यात्मीकरण 
वा उनेका आग्रह है अर्थात उनका इस बात पर जोर देता कि सय अहिंसा प्रम और 
अपरिय्रह जैसे नतिन और आध्यात्मिक नियमोका मतप्यमं सामाजिक जीवन पालन 
हो। 

राज्यके ओचिस्यका निषय अन्तम इस घातस॑ होता है कि राग्य अपन छक्ष्यों और 
उदद'्याम कहा तक सफल होता है। इस प्रकार राजनीति शास्त्र और आचार-शास्त्रके 
आम सामजस्य होना जरूरी है। किर भी होनों शास्त्रोरी विपय-सामग्रोम बहुत 
अन्तर है (४रिलिन का कहना है कि आघार-शास्त्रमे एन राजनीति यह सोखता है 
कि अनक मार्गोम से कौन मांग वाछ्नीय है और राजनीति शास्त्र उसे घतलाता है कि 
बौन मारग॑ अपनाना सुलभ द्वोगा। 

५ राजमोतिणात्त्र और मनोजिज्ञान (?गरांधिरक 5९९०८६ बणते ९४१९४०- 
0०89) मनाविज्ञान अपन घर्तमान रूपम एक नवीन विज्ञात है। ओर उसके 
समर्थक मनुष्यके ध्यक्तिगत और सामाजिक (४24 क॑ हर पहलूभ मनोवैशानिक 
तरीकाका इस्तेमाव करनकी कोशिश कर रहे हैं। “अनेस्ट वार न ठीक ही वहा है 
जि 'मनुष्यके क्रिया कलापाओी गुस्थी सुसझनानम मतावश्ञानिक सकेतोका प्रयोग करना 
आजवत गा एक फाने हा गया है। यटि हमारे पूवज जविकीय दृष्टिकोण से 
(०७।००४।०८७॥9) साचले थ तो अब हम भताव्रज्ञानिक ठगसे साचते है। इसमे काई 
सलफ नहां कि आजवत राजनीतिम जिस मनांव्रनानिक दृष्टिकाणक प्रयोग पर 
इतना ज़ोर टिया जा रहा है घह बहुत उपयागी है। हा सकता है कि राजनीति-झारत्र 
इतने अधिक समय तवः दशन-दस्त्रके प्रभायम रहा है कि उसन मानव व्यवहारने 
तप्यात्री ओर काफी ध्यान न” दिया है। हम अपने मस्तिप्फकों अपन निरीक्षणने 
अरिये ही स्पृति देनी है। जब तब हम यह न सम लें कि मनुष्य व्यक्तिगत रूपम 
और समाजवे' सह्स्यष्रे रपम विभिन्न परिस्थितियाम किस प्रवार व्यवहार करता है 
सब तक हम राजनीनि-श्वास्त्रर अध्ययनम बहुत दूर सव' नहीं जा सक्‍्ते। मानव 
व्यवहयारवा ठीव-ीक रामअनते लिए हम प्रशृति प्रवृत्ति अनुकरण और सुझाव आारि 
को जानना हागा। विसी भी सरकारका स्थायो ओर वास्तवम जनप्रिय बननके 
लिए यह जरूरी है कि यह जनताक 2: [का विचारा और नतित्र भाववाआंकों 
प्रतिधिम्यित कर) स॑ तप सरबारका "लुवा ([.८ छ55) के दस्टोम जातिकी 
मानेसित प्रवत्तिक अनुरूप होता चाहिए (२२ ३८)। जन मनाविज्ञान हखित बर्गेशा 
मनाविज्ञान तथा सम्मातवी भावना आ के अश्ययनसे यारोपम होनवाली धटनाआंबे 
समझनम॑ सहायता मिलती है। 


राजनोति चात्यका स्वरूप, विस्तार मौर पद्धतियाँ श्३ 


साथ ही यह भी याट रखना चाहिए कि राजनीति-धास्त्रम मनाविज्ञानर महत्व 
को बटुत अधिक बढ़ा चढ़ा कर रह जाता आसान है पीरूर से अपनी पुस्तक इग्तप्ट 
का राजनीतिक चितन स्पस्तरस आज तक (7ठतोएट्गं वहल्णहप गा 5889 
इछचष्ण्ट्दा 40 शिव्डट्मा 02)) में मनाव्रभानिर तरीके की खामिया श्स प्रकार 

बतरशागी हैं-- 

(१) मनावधानिक वललुआजा सू याकन ने सा करना है मर न कर सकता है। 
मूल्याक्न ता नीति ास्म्रियादा कायम है। मनाविवानता वस्तुआंकि वास्तबिक रूपस 
सम्बंध रखता है और नीति धास्त्र उतक आटय रूपस। इसलिए राजनीति शास्त 
की मनोविशानकी सहायता वे छकर नीति चास्त्रकी सहापता घनी चाहिए। 

(२) मवापिणान सम्म जीवनकी व्याख्या असम्य प्रयृत्तियाकी हस्श्बलास करता 
आहता है--उच्चतरकी निम्वतरस। यह सही त्तरीका नहा मालूम पड़ता। निम्ततर 
री स्याख्या उचतर माब्यमस करता सही तराबा है। मनप्य वन्दरका विलेपण 
गरता है न कि वन्‍्टर मतुप्यका। सम्य जीवनकी व्याख्या ”तिहासके पहन व फालक 
जीवनी पररिस्थितियास करना असग्त है। यह कहता अनुचित है कि वहा स्पिति 
विवेक्पूण है जिसवी प्रारश्मिक्र अवस्था हम पता द्वा। प्रकृति अजृत्ति युक्नाव 
ओर अनुर रणका अस्तित्व मनुष्यकी दुद्धिक नात है। कोई भा यात आटि रूपम हानस 
मन्यिम नि अकओं अच्छी नह हा जाता। 

(३) मैकडगस जत नामी मनावशानिर ने यह ता वतलाया है कि समाजम 
काम बरन॑वालो प्रवृतिया कव कौर कस शुरु हुई पर वह यह नह बताते कि इस 
प्रयुत्तियादा सवार समाजम ईस हाता है। वह एक एसी यात्रती तैयारों जार 
दोरस म्रत हुए टिसखाया दल हैं जिस वह कभी घुरू नहा ररते (३) । समा 
भनाजभानिक तथ्याका सझसते क्‍रनत यार भो एक मौलित प्रश्न यह रह 
जाता है कि आखिर इन तस्याक्ता दिया कया आय ? इस पर मतावितात 
खामोश है। 

( ४१74 बटलिन म॑ अनुसार मनावितानका सम्बध मानसिक क्रियामास है और 
उनका अध्ययन व्यक्तिर' सत-मस्तिष्फक़ा ध्यानम रखकर उसीक सम्बधम हा सता 
है। णजनीति-धास्त्र सामाजिद प्राणियकी प्रवृत्ति या इच्दा-जनित सम्बाधरा 
अध्यपत बरता है। अर्थात्‌ मनाविज्ञानध ध्यक्तितका ब्यक्वितत्र रूपस और राजनाति 
शास्त्रस व्यक्तिका सामाजिक जीवक रूपस अध्ययन हाता है। 

६ रामनीतियार्त्र और विधि (एगरद्धांस्था $सस्म८९ बचें ह.३४त) 
झज्प छापाबिक तध्य [90०7०0४६४००) भौर व धिए मम्या हाना हा है। धग्परी पूण 
अ्यास्‍्याम इन होना दृष्टिवा पाता समाव" कं सूटटी है। वधिर दृष्टिशपणस राजद एक 
स्यश्ति इस मानम हैं रि अधिरारा और कवस्याव चघन उसर लिए भी है। राज्य 

इडाए और रा यर॑ विडद बह्यउाम मुरृदम घताय जा खत हैं। पर्मिपार रपम 
इसी बादका इम प्रकार ना बहा जा सकता है नि राज्य किसी नि+िबिय छतस 


श्र राननोति सास 


बसनेवाल भनुष्यावा निगम (८०८४७०४४४०४) है जिस शासनेके मौसिक अधिगार 
प्राप्त है (१९) । 

“माय-शास्त्रकां परिभाषाम विधिकी विद्या बहू सकते है जोनि शुद्ध अथमें 
राजनीत्ति-शास्त्रका ही भाग हैं। पर अपनी व्यापकता भोर टबनियल स्वरुपर्क 
फारण इसका अध्ययन एक पृथक दास्‍्तत्रवी माँति किया जाता है। 

सविधाम शास्त्र (00:5प्राएत०्णद] ,3७) सम्पवे विभिन्न अंगादी परिभाषा 
बरता है उनके आपसो सम्बधाका और राज्य तप व्यकितिके सम्ब घाको तय करता 
है। अन्तराप्ट्रीय विधि ([तधय/व४००) [,8९) राज्याके पारस्परिक सम्बायना 
विवेचन करता है। 

पश्चिमी विधि-शास्व्॒रक विज्ञासम नम रह हम द्वान्ववा और रामक “याय-द्ास्त्र 
(०४59 ०ते८००८) का यहुत्त बड़ा हाथ है।“हेलोवल का कहना है कि पाइयात्य 
सम्यताया स्टोइव विचारघाराकी मुख्य देन है विश्व-यभुप्व (एथाएल३उश) ए१एित 
४००१५) कौर विवेक-सगत सावमोम विधि (एफ्ाश्टाइगण ।&9 ० 7८२३०४७) है। 
उाहाबो राय है कि रामवालाके विधाराने अनुसार राज्य एक वैधिफ साझदारी है 
पर ईसाई मतक अनुसार यह प्रेमजन्य साझ+ारी है। 

७ राजनोति शास्त्र और भूगोच(एगातल्श 8लंस्पवए८ ४०१० 66०7न्फा ड़) 
मनृष्य पर उन भौतिक परिस्यितिया और मौगालिक दश्ाआका घाफी असर पड़ता 
है शिनके यीच वह रहता है। किसी देशकी जलवायु भ्रावृतिक विभागा और भौतिक 
विशपताआका पहाँगी जनताने चरित्र संस्याआ और सफलताओं पर पढ़तेघाल असर 
को बढ़ा घढ़ा कर बताना आसान है। यद्यप्रि सनृप्यव्रे जीवतम रत घाहरी परिस्थितियां 
का महस्वपूण हाय रहता है पर यह याद रसना झरूरी है कि सम्प मनुष्य प्रकृतिगे 
हाथो फठपुतली नहीं है। जानवरोंकी माँंति वह प्रकृतिका अध-अनुवरण नहीं 
कस्ता। अपनी बुद्धि गौर दूरदर्शिताके बल पर वह प्रकृतियों अपने अनुकूल बनाकर 
अपना प्रपोजन सिद्ध कर लेता है। 

किसतो देशकी राजनीतिक सस्याआ और वहाँकी जतताके राष्ट्रीय चरित्र पर 
भूयालना क्या अठर पहता है इस प्रएतकी ओर घ्यान देनेवाते प्रारम्भिक लेखकोमे 
अरस्तू भी एप थ। आपुनिक पैयनाम हु (8०45०) ने सातहूवां शताबटमें इस 
विधयकी मार ध्यान दिया। उनके बात्टस ने छा यहाँ सक कहा जि झतवायु भौर 
सरवारके स्वरूप एक दूसरेस सम्बन्धित हैं। उनकी राय पी कि गरम णत्तवायुके लिए 
तामाशाही ठप्ठी जलवायुक लिए जगलीपन और स्मशीवोष्ण जसवायुके सिए अच्छी 
शासन प्रणाली (६००० 9०॥७) बिल्कुल स्वाभाविर है। उनरी यह मी राय थी कि 
छोले देशांके लिए साकतञ और बड़ देगकेि लिए राजद सर सम है। 

पिछसी झवा >पे मध्यम मिस मकख ने 'सम्यतावा इतिहास (सरकाकड थभ॑ 


१ यूनान की एक दाशनिक विद्यार-पद्धति 


रागनोतिशास्वरष्टा स्वध््प विस्तार मौर पैद्धतियाँ श्र 


छक्॥%७०७8) सामक अपनी पुस्तशम प्राहृविक परिग्थितियों और साप्ट्रीय चर्रित 
के बाघ सम्वधरो बहुत ही बडा-चढ़ाकर इताया। उन्हनि डारदार दा्दोम बहा 
कि सोगोंके जासीय चरित्र बौर सम्याओंके निरशाणमें मूगातका सबसे अधिक प्रभाव 
पड़ता है। उन्होंने जतणायु मोजन धरती योर प्रडठित सामान्य स्वस्पोके प्रमावा 
पर खास तौरसे ध्यान टिया। उतझी इस उग्र रायसे आजकल बह़य कम साथ सहमत है। 
अत्युक्तिक बावजूड यह निस्‍्तलीह सही है हि मौगोलिक परिस्थितियनि नीति 
निर्धारण पर मदुत अधिक प्रमाय ढात्ता है। यह प्रभाव कुछ अजों तक राजवातिक 
सस्याोके स्व्पों पर भी पद है (<* ४२ ६६)। इसर साथ ही हम निर्चित 
झूपस यह कह सकते हैं कि सामाजिक और राजनीतिक सस्मराकि निमाणम भूगाल 
जय वह स्थान अब नहीं है जा पहल था। 


राजनोति चास्त्रका पद्तियाँ (8र0०४६ जे एठत्तत्ग $0ध्यच्ठ) 


सभी खख़ स्दीवार बरत हैं वि राजनीति-शास्त्र एक अनिश्ध्त (०८४३८४) दिभान 
है। यह परम संम्यक्ा अपना लब्य नरीं बनाता) मह बयचिक सयक्तों खाज ररता 
है। इसलिए लगमग समा राजनीविर प्रनो|के वारम मतमद होना अवः्य"मावी है। 
राजनीठिक तौर पर आज जा वात ठाक जान पदती है मुमकिन है यहा बाठ आज से 
सौ सात बा” ठोक ने जचे । राज्यक बार॑म काई मां सिद्धान्त आ विम सत्य नहा माना 
जा सडृता। शहद प्रतिवयाके कारण कुछ विचारक राजनातिक सिद्धान्ताते अस्ययन 
जे] विदात या हम फहतस दइजार फरठ हैं। यह रुद्दा है कि सारनोति-शास्त्र 
गागिवद्यास्त्र मोविकदास्र या रवायन-शास्त्रक्तो नोतिनि>ण्ट (०४३८०) नहा है। 
एगवखानद्य दाइरर टुनिया भरम और सब बही ट और दा भिसकर थार ही होत॑ 
हैं। हप्रोनन (8)घ/०८ ०७) व दा जग सौर मॉक्सीजन (05) 8००) शा एक बणु 
जम कनी भासम रासायनिक तरोडसे मिल जात हैं दथ पाती वन जाता है। यह 
विधि सथार भरमें सव रहा और हर ससमयरू लिए है। पर परिवतनशाल मानव 
स्वभाव और स्यवहारने कारण इस प्रयारगी विधि हम समाजास्पात' अध्ययन 
मे नहों मिलती। राजनीतिक तम्पाने णुद्ध निष्कय निकल उना झौर सविष्यक शारे 
में एक दम सदी मरिष्यशणी रुए सस्ता यटि असम्मव सहां ता करित जरूर है। 
फिर भी काफ़ी समय सके राजनातिक उप्यारा नडरीउत्न अध्ययन करनके बाद 
हम एसे सामान्य विषान और सिद्धान्त निघ/रित $#र सकते हैं जिमसे शासनरी 
ब्यागहारिक सपस्यामाजा सुलपानमें सहायता मिच सकती है। 

हुम मातइ-समाज या राजनीतिर व्यवस्थारे साथ उस प्रगारक प्रयाग महा दर 
सबते जिस प्रजारो प्रवाय एक वदज़्ानिक भौतिक और शमायनिर द्रस्पकि क्षाप 
बरहा है। विभिन्न शाठन प्रणालियारे प्रभावादा जावनक लिए हम मनमाते दास 
ए% राश्यम छाहठव और दूसरेन रुचीनदवकी रखपता नहा रूर सबते। भीठिइ 
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दथ्या और सामाजिक सथ्याम मौजिक अतर होता है। फिर भी प्रत्येक विधि एफ 
प्रयाग ही है। और एक सतर्ब विद्यार्थी विशप तस्यके आधार पर सामान्य निष्यप 
मिबात सकता है। राजनीति-शास्पके अध्ययनसे हम जिन निष्कर्षों पर पहुंचते है व 
गणितके समान निश्चित नही हाते। फिर भी इसस हम सम्माख्य सत्यों (छ7०9396 
४०४५७) फी छोजम सहायता तो मिलती ही है। और सम्भाव्यका ज्ञान' जैसा वि 

+/समुएल बरटलर में क्या है जीवनबा सुलर पयप्रटशक है। भौतिक नास्त्रम 
भविष्यवाणी तिः्यात्मक हो सती है। राजनीतिम भविष्यवाणी किसी भी हालत 
मे सस्भास्यम अधिक नहां हो सकती (७)। 

आजकतके बहुतस विचारकाने व्यावहारित्र निष्कपकी प्राप्तिक लिए उन 
त्तरीज़ा पर विचार किया है जिनक॑ द्वारा राजतीतिक तध्याका सबलन और वर्गी 
परण क्या जा सके ।“अगम्टस कॉम्ट के मतानुसार प्रधान रीतियाँ है-पर्यवेश्ण 
प्रयाग और छुलना।४लईली का मत है कि हाणनिक और इतिहासीय पद्धतियाँ 
सही पद्धलियाँ है। अतंक आधुनिव विचारबाने मतम निगमनास्मक रीति 
(१८१५७८७४८) और स्व॑त तुप्ड-सद्वान्तिक पद्धति (6०&703७८ ॥7८009) की अपेला 
आगमना मत्र' (॥॥00९७४८) मा व्याप्तिमूलक (972677800) पद्धतियां द्वारा 
राजनीति-शाम्त्रम यथार्थ परिणाम अधिष यरीनी तौर पर निबात आ भकते हैं। 
जिन पदतियादा विचारक सामा यन' पत्ताट बरते है वे ये है-- 

(१) भ्रयागास्मक पद्धति (९४एटा।776003॥ 77८९०) 

(२) इतिहासीय पद्धति (७३0०७४८७४। फ्फ़कत) 

(३) सुज्ननात्मक पद्तति (८००७३४४४४६७ ए८५०१) 

(४) परयवेलणारम+' पद्धति (प९५ऐ७प ० ०0$८४:४७७०॥) और 

(५) हागनिक पद़ति (909050०एा८० ए८७४०४५)। 

इनम से प्रयम चार पदतियाम बहुत भविवः समानता है और इसलिए य चासे 
एवं कांटिम रखी जा सकती है। पाचद्री पद्वतिरी अपती अलग श्रेणी है। इन 
दाना अकार की पंद्धतियात मिश्तनेत्ध ही महत्वपूर्ण नतीजा निम्न सकता है। बाग 
मनात्मक (900०८७४८) और निग्रमनामक (प६0०७८४७६) पदतियों एक दूसरबी 
धूरव है। 

१ प्रयोगात्मक पद्धति (प्रश्नह €डकष्ए0पा८तपशं ॥९४४०व१) जैसा वि 
ऊपर गहां जा चुवा है एसे छास्त्रसम जिसदा विषय मानव समाज हा जानयूझ घर 
प्रयाग बरनेवा मोका बहुत बम रहना है। मानव-प्रेरणाआ और मानवीय महृत्त्वारो 
एक रामायनिष्र द्रव्यरी तरह न ता सावान्नापा जा सबता है और न सरणि-जद्ध 
जिया जा सता है। फिर भी सभी विधिया नीतियाँ और राजनीतिक पद्धतियौ प्रयोग 
हे आव"यपर दसब भीतर ही रहती है और इन प्रयोगोंते अध्ययतमे राजतीतियास्त्र 
प्रयार्थ मतौजे निवाद लता है। अपने चारा ओर सगातार होनेवासी राजनीतिक 
घरनाओ दौर नवीन प्रदतना ([090५७0979) पर ध्यात देवर उनस नतीजा निनालत 
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लना उसका काम हैं। सखवारें हमरा जनसमुदायक साथ प्रयाग कर रही है । इमिास 
बह्त बड़ पमाने पर होनवाजा प्रमोग है । 

आजकाल हम अनजानम किय गये प्रयाग पर मरासा नही नरते। जब आर 
जहां परिस्यितिमा गौका दती है हम अपन विछत अनुभवक आपषार पर जानबूझकर 
राजनीतिफ प्रयाग करत _ै। १८३९ ई० की डरहम रिपोरके आधार पर वनाढाका 
दिया गया उत्तरटाश स्वायत शासत अथवा भारतका तिय गय बघानिक सघार और 
वयानिक ढगस दी ग्रगी पृण रवतत्रता इसव उदाहरण हैं। इस प्रकार राजवीति 
प्षास्प्रम प्रयागाध्मक पद्धतिका स्पप्ट और निश्चित स्थान प्राप्त है। 

२ इतिहातोप पद्ति (4%6 माडशक्लव्श धरका०४). इविहाग्रीय पदति 
का पयागारमक पड़तिता ही एव स्वरूप समझना बाहिए। राजनीति श्ञाल्वके विद्यार्थी 
के विए इतिटासका ठीक तरहस अध्ययत बहुत उपयोगी है। यह हम राजनातिम जहर 

चाज़ीम कय गय एक्सरफा निभ्यासे बचाता है। राजनीतिब संस्थाआ और 
परहतिया के जम विकास और उम्थानके अध्ययन का महत््व इस वबातम हूँ कि हम 
इससे भपिप्प मो प्र प्रदपतरे लिए निःकेत निकात सरत है। इतिहास हम 
बंवस बोती हुई बातें ही सा स्पथ्ट करता यह अविष्यती व्यवस्या करतवो बुजा 
भी है। 

इतिहासीय पद्धति प्रधान आगमनासश (।74४८७४८) है॥ इसका आधार 
परसरवेशण भौर इतिहासीय तथ्योंगा अध्यय हैं। स पद्धतियी सबसे बडी कमशारी 
यह है जि यह महत्व! और मू याका विघार न तो करती है और न +र सवती है। इस 
जमीबो दायनिक था मतिष' पद्धत्िसे पूरा वरना पहता है जिनमे उददत्य। और 
महस्वो पा विश्वभन रहता है। क्रि भी अप्रत्यस रूपसम इतिहासीस पद्धति हम 
कार्योकी भलाई वे बुराईका फसत्ता करनक लायक बना देती है। इसिहासीय पद्धति 
मा प्राय +रत से निम्नलिल्तित सावधानिया बरतना विद्यार्थी क' जिए सलाभदाथत् 
हवंगा- 

(+) उसे उपरो रामानताओं (4५9८:६८७) ई०50 70०८) और साइबपा 
(#ग४७॥८७) गे अम मे ने पड़ना चाहिए। 

(क्ष) उत्ते वर्तेमान और भदिष्यत्ाा निधारण कढत सतीतस हू। ने बरना 
चाहिएं। इतिहासीय प्ाठिया सींग झढ्िवाल न बना देता चाहिए। फोई बात 
पदुंत फभी किसी एक खास ढगस है। चुरी है सा इसब' मान गह नहा है नि वत्मान 
जाालम भी वर्द उसी इगसे हो । 

(ग) उसे अपने पूव कल्पित विचारात इतिहास इय सम वतन हइतक अलाभनस 
बपना साहिएं। उसका दृष्टिएंग एकदम वचानिक या निष्पध हाता चाहिए ६ 

(५) उम्त घाट रखता घाद्ित दि इंतिहासश्रो पुनरावृत्ति द्वाता है” बाद 
कहायद अप॑-सत्य ही है। दार सप-सत्य यह है वि इंविहामरी पुनरावृरति रमी 


मगर हाी। इलिद्ामीय परिस्थितियां नमी भी ठाव' उसी अहूद दर नहा उपस्वित 
२-घ० इा७ घर 
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द्वाता। हम नदावी उसी धाराम दो बार डुबवी नही लगा सवत (७) । 

३ घुलनारपक पद्धति (प8९ ए०कऋफ़शछशशाररट फ्स्त्त०छ)। तुलतात्मदा 
पद्धति इतिहासीय पद्धतिकी पूरन' है। इस पठ्ितछा प्रयोग अरस्तू के युगसे होता भा 
रहा है और आधुनित युग ड टोबूबोन ब्राइस तया आय विचारकोने इसका सफल 
उपयोग किया है। यटि हम विभिन्न घटताओकी ठीगसे तुलना नहा कर सफ्ते हा 
इतिहासका अध्ययन व्यूथ है। सुलनास्मक पद्धतिसे हम भटनाओ का घणन वन 
गारण और प्रमाव निश्चित बरने और सामान्य सिद्धान्तवी स्थापना करनेस सहायता 
मिलती है। इसम हम बडी सख्याम नत्वावा सप्रह करते है उन्हें क्रमवद्ध वरते हैं और 
उन सवमे पाय जानेवाले गमान सत्वाको खोज निवालते हैं। 

इस पद्धतिका लाभप्रत उपयोग करनके लिए हमें समानताआाफे साथ ही 
विभिन्नताओ पर भी ध्यान देना चाहिए। हम निष्कर्ष निकालनेमे जल्टबाज़ी नहीं 
करनी धाहिए। जिन तथ्यासे हम सामाय तत्व निकालने हैं उनम आपसम भहुस 
अधिव विभिश्नता नहीं होनी चाहिए। तुतनाएँ बहुत दूर तक नहां धमीटी जानी 
चाहिए और तुलनाएँ सीचताव वर नहा रुण्ती चाहिएँ। अस्पप्ट और अपूर्ण 
सामग्री पर निभर हाथर सामाय सिद्धान्त नहा खनान चाहिएँ। यह अधिवा 
लामप्र” होगा कि हम अपनी छानबीन उही राया सझे सीमित रण जितका 
विकास समान इत्तिहासीय पृष्ठ मूमिसत हुआ हो ओर जो समयके विधारमसे नजदीक हो। 

सादृश्य पद्धति (59४०8८46 750०0) तुलनात्मक पद्धतिफा एक विशप रुप 
है। मदद राजनीति-शास्त्रम बहुत उपयोगी है बरतें कि सादु्यकों एकरूपता 
(4८४७७) वी सीमा तक न पहुँचा दिया जाव। दो चीडाम सादु”य स्थापित करत 
पा अथ उनसे एव्रूपता कायम करना नहीं है। सादृश्य प्रमाण नहीं है। यह हम 
सम्माष्यवा बाप करा सकता है नि*िच॒यका नहीं। 

४ पर्यवक्षण पद्धति (06 १७७०४ ० 095९77800)... तुलवात्मक 
परद्धतिफी तरह पयवेक्षण पद्रति भी आगमनामजा (१४8००॥४८) है। श्रेसीदेष्ड 

५“ल्ोवेत का गहना है षि आह घास उ्पी पट है। उनका कस है मे एक पयवेक्षणात्मक विचान है प्रयोगात्मक नहा) 
ओर पयवक्षण पद्धिव ही अनुस्त-घानकी सच्ची पठति है। उनका कहना ई कि एक 
पुस्तवाक्षय राजनीति चासस्‍्वरकी प्रयोगगाणा सीमित क्षयम ही है। 'राजनीतिकी गाय 
विधिके श्ञान' ने लिए पुस्तकें उयाटा-से स्याहा उतना ही मौलिक स्रोत हैं जिसना वे 
भूगमणास्व (5०००६९) या खगोस "सत्र (850०००ए५) के लिए हाती हैं। उतना 
सह भी गहना है कि राजनीतिक सस्याजातरी खास्तविब काय-विधिबी प्रयोगशाला 
पुस्तवाउय नहीं बल्वि राजनीतिक जीवनया हि 2 है। इसी शालाम छा 
और पर्ववेशणका मौलित काम होना चाहिए। ब्राइस ने पयवक्षण पद्धतिवा 
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बहुत अधिक अनुसरण स्पि। है। राजवीतिक सस्पाझाक वाल्ठविक कार्म-कल्ापारा 
निक्‍्टस प्रधवेषण इसका आपार है। मपन महान्‌ एम 7## 4कसासका एव्कशालः 
पश्बण चौर (०४7० 20/+%7००2० के लिखनके पढ़ते लाड ब्राइस ने सम्बी घित देशा 
का भ्रमण क्या वहाने शप्ट्रीय नठाओंसे बाते शा सरबायरोका गाय-विधियारा 
निरीधार क्या भौर व निष्वप निकान। निस्सस्ट एसी पद्धति जो स्वयं अपने 
चयवेक्षय मोर विन्दन पर निभर हा प्रहा करन और प्रणसा करन याग्य है। सका 
सीधा सम्द'घ पास्तरदिरवाननि रझता हैं भर इसके विश्द्ध यह आराप नहा सगाया जा 
सकता कि यह म्राव सू*म (४४5४०८ए) बोर उिद्धान्ठवादी है (: 45 35 ॥998 
२0एएी ४४५६४ (िटछ 38घफ क गिट॒४ व०फ ऐड टोश्एहु० ण॑ एफ उफपर३८। १00 
6०८99776)। ऐिर भी से पद्धतिका प्रयाग सावभानीरे साथ किया जाना 
आाहिए! जब तथ्य बहुत अधिक और परस्पर विराधी हां ता घिलित मौर विवेक- 
सम्पन्त स्पवित ही रुद्दी निप्क्ष निकाल सकता है। सही प्रमायाका बहारत बौर 
सवलित-सामग्री का सही मउसद सगान को सामस्य उसम होनी चाहिए) अपना 
६विए अनुसूल भीजोकों दस पन सौर अपनी विद विपरीत चीडावी गोरस ख्राखें 
बट धए लनकी आपका रहता है। उसी प्रसार सारहीन चीजावा) उ छेने सौर तब 
पूष सामप्रीरा खा देवेशा भी खतरा रहता है। विम्मल्टेह ठप्यापा संग्रह करता पहला 
गतव्य है। पर सब्य स्वय भौर बदल बहुत कम :पयागा हैं। उतरा सह व्याक्ष्या 
जरनड़े लिए और उन्हें खजोव कौर वास्तविक अतानक लिए एक मृध्मदर्शी और समय 
दिमागी उख्रत है। 
श शपतिक पदनि (वप्नल शपा०8०्कृमरट्य खथ्का००). दाहनिग 
पद्धहि ऊपर बठायी गयी पडतियोंके विपरीत निगमना मऊ पद्धति है।“£छो मिस 
मौर घिजविक इस पद्धतिक्रे ध्रघान पोपक और विदखर हैं। यह पद्धति दाशनित 
भर नैतिक साधार पर राज्यके स्वरुप और उट्ट"य पहले नि*िबित करती है सौर फिर 
इस उद्ृन्यकी पूतिक लिए सर्वोत्तम ढगगी राजनीतिश सस्याजा की खोज गरती है। 
यह मूदम बत्पनायों (3020३८६ ०००८८४७) का सेकर घचठी है और फिर इतिहास 
वास्तदित सस्पोसे उन मल मित्रात का प्रयन करती है। इस पड्ठठिय मुस्य खरा 
महू है वि्ूर की 'मूटापिया और प्लट) की 'रिपब्लिव बे माति ही शाजनीतिका 
दिद्यार्यी कत्पता प्रघान और स्वल”'ं इन जाता है। इतिहाठीय तप्पास दूर होकर 
सासला आहपवारी बत ऊतेशा भी खररा रहठा है। यूनानी दापनिफोंके युगस लगर 
मप्य-मुगझ "स्तर प्रसिय और अयुनिकन्युएवे विचाए्या ने भी एक शल्य प्रशारेक 
शब्य की स्पाएता पर यप८ ध्यान हिया है। 
निष्प्ष एड सतह विद्यार्पी इत्िहसीय और दाघतिक पद्वविशाक्य मिलान 
का प्रपल झ्रेगा। उस्र विन द्वारा हाप्त सिद्वास्तोंका बनमव दछ प्राप्स दास्‍्तविश 
पष्योशी शसोरी पर मसना घादिए और जीवनके सध्योशी व्याख्या सृश्य मा राय 
भारध्गनुगत सर्व मिद्वाल्ता (३१3७३८६ ७४ ४ /एला हटाप्रणए्ओ७) आपार पर दी 


२० "राजनीति शेत्स्त 


चाहिएु। उस दास्तजिकताकी कठार भूमि पर कट्म जमाये हुए बुद्धिगा] आसमान 
तक ऊच्ी उच्न भरते देना चाहिए। उसे ययार्य और बाटगका सुदर सब्तुलन 
क्रनका प्रयास वरना चाहिए। उस एम ययार्थबादकों ठुकरा देना चाहिए जी अपनी 
दृष्टि-परिधिके बाहर किसी तप्यको स्वीवार न बरे और ऐसे आदराको भी उसे वाई 
स्थान न देता चाहिए जो अस्ाध्य हो। उस अरस्तू और बर एसे विचारषावा 
अनुनरण करना चाहिए जिन्होंने अपनी पुस्तकाम इतिहासीय और दापनिक पद्धतिया 
का प्रयोग किया है। 
हुस निष्कंणती दप्टिसे यह बुछ चिताकी वात है कि आजकल बहुतस अमेरिकी 
सक्षक प्रायमिय सिद्धान्ताका छोडकर पद्धतियों (77८७४००७) प्रविधिया ((८एफपा 
धुण्थ) और कील ($४॥॥) पर अधिक ज़ार दते हैं और महत्वोके मुल्यायन की 
परवाह नहीं करते हैं। इसके विपरीत जैसा कि डा० मैगफ़्तन ने अमेरिकन 
पालिटिफ्ल साइस रिव्यू (४०. ५(शातर ]०४४ 954) म कहा है कि ग्रट 
ब्रिदेनम खुद अव्यावद्वारिक प्रयोगोंको कम महस्य दिया जाता है और राजनीतिक 
रास्याज और पद्धतियोवा परीशण इस दृष्टिसे करनकी प्रवत्ति अधिक है कि इनस 
घौनन्सा उदृश्म सिद्ध हाता है और बौन-सा हाना चाहिए। ब्विटनक राजनीति 
शास्त्री नर प्रविधिया (५८८०००५०८६8) व पीछ अधिक परेणान नही हाते। उस देशम 
मूल्याकन प्राप्त निष्कर्षं का मान है और बास्तविक्ठाआज अलग छुद्ध प्रयायात्मक 
अली पर स्पष्ट अविश्वास झवकता है। 
भयमेरिताम भी प्राफसर ज० एच० हैलावत जैस लखषव है जा ठीव' ही कहते है 
कि क्लामाजनिक शास्‍्त्रागा नयी चोध अविधियों (१९७ गलाल्कआा८8 (८९६॥०७९३) 
वी उतनी जरूरत नहा है जसा बुद्ध लोग समझते हैं. परन्तु उन्हें एसे विश्वास नी 
जरूरत अवश्य है जा तकन्सगत सिद्धान्तो पर आधारित हा। (३१ २ पृष्ठ ४२६)। 
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राज्य का स्वरूप प 


(प्रणव घ४६पर९ 56 ६४९ 50806) 


सामानिव संस्पाओम स॒ राज्य सबसे अधिनः व्यापक (०ण४८३०) और शक्तिशाली 
है। जहाँ पद्दी भी कुछ समय तक मनुष्य एक साथ रहे हैं वही हम सगठन और सत्ता 
जा प्रयोग देखनेव/! मिलता है और यही दोना राज्यकी वीव हैं। ससारम ऐमे सोगावा 
ही उदाहरण है जिनका समाज तो है पर राज्य नही और में लोग एस्किमो है| 
हर टॉएवी (क्‍०/०४७८८) ने बुठिस सम्पतावाले' कहा है (७५)॥ 
जैसा कि यूनानी छेखकोनि हम बताया है राज्य स्वाभाविक तथा आवश्यक दोता 
है। सिरदत स्वाभाविद हो सकता है पर आवश्यक नहा। राज्य स्वाभाविक इस 
मानेम है कि इसशा जम मनुष्यात्री मूल प्रवृत्तिपेंसि सौर इसका विदास क्रमश हुआ 
है /“ईसल्तू का कहना है वि मनुष्य स्वभावत राजनीतिऊ भाणों है। उनकी राय है 
जि परिवारत्रा विवास होनसे गांव घनता है ओर जब वई गाव मित्र जाते हैं तो मगर 
या राज्य घन जाता है। प्रस्पेक मगर प्रद्ृतिवी ह्वी रचता है। अरस्तू वा गहना है 
कि शायमें रहता और मनुप्य होना एग' ही वात है मयाकि यदि कोई राज्यवां 
सदस्य मद्दी है या राश्यका सदस्य होने लायक नह! है ता वह मा तो देवता है या 
जानेवर यह या तो राज्यके ऊपर है या नीचे। आपुनिव' नेखक क्भी-फमी मनुष्ययी 
राजनीतिक प्रवुत्तिपोंकी घचा करते हैं। इससे उनका मतदव है कि राउ्यकी जई 
मनुष्यवी प्राकुतिश प्ररंणाओंसें है मौर उसे आसानीसे तिमूल नहीं किया जा सपता। 
राज्यका विकास होता हैं वह स्थायी हैं और एक बार तरट पर दिये जाने पर वह 
फिर प्रज्ट द्वोता है। यदि यह कहा जाय कि राज्य परिवारक्ती तरह स्वाभाविक 
सस्या नहीं वरन्‌ मनुप्यकी फुछ जरूरताका हृत्रिम रूप है ता हमारा उत्तर यह है वि 
मनुष्यये' लिए इत्रिम होना सवाभाविव है (३७)। पर हमारा वि"वास है कि राज्य 
कृत्रिम नहां है। हम रायमें ही पैटा हात हैं। यह हमारी इच्छा पर नहीं है कि हम 
चाहें तो राज्यमें पैटा हों और न चादेँ तो न हू। पा जिस राग्यम चाहें पैदा हों। राज्य 
से सम्दध तोडनेता अधित्रार भो हमे नही है। स्पेंसर का यह बहना ग़लत है कि 
व्यक्तिकों *राज्यपरी उपेला गरन॑वा अधिकार हैं । 
मनुध्यके उत्पान और विकासके लिए राज्य आवन्‍्यक है। इसमे बिता मनुष्य 
दुर्गेता महीँ प्राप्व कर सकता। अरस्तू का बहता है दि राज्यक्ी स्पापना हमे शिता 


दाश्पका स्थसप श्र 


सुखनेके मिए हाठी है और जोवनका सुखा बनावक लिए वह कायम रखा जाता है। 
उन्हूक शस्टोमे जीवनकी साथारण आवः्यस्ताअसि तो रायनका जम हाता है भौर 
फिर अच्छे जीवनक लिए उसझा अस्तिन्व बना रहता है। दूसरे पदांम आधिर 
आव"यर्ताआरी उप पद हा ही राज्यक जन्मस्य मुख्य दारण है। पर यह कायम इसलिए 
रहता है कि इसके बिना सुख्छी सम्य और सुसस्दृत जीवन सम्मव नहीं है। अरस्तू 
क॑ यूर प्सली की रायम यायदी आव-यकवा इसलिए है कि काई भी मनुष्य स्वठ _ 
पूष नहा है। मनुण्झो अपने विशासक्ी मजिसम जिस सामाजिक सहयोग और 
'प्रयामकी धद्ूरत पर है राय उत्त! सहपाय और प्रयासका प्रकर रूप है 
राज्य समी सामाजिक सस्याझंसे सबसे अधिक व्यापक और शक्तिशात्ती है 
भह स्वाभाविक और झाव”यक है । आइय अब टेखा जाय कि राग है बया ? 
पाउप का परिभाषाएँ (06फव०म8 ७ 7४९ 54906). राज्यकी परिभाषा 
विभिन्न दृष्टकिशांसे की गयी है और इस कारण इसकी बहुतसी परिमाषाएँ हैं। 
संदस अधिक सम्तोपजननः परिमाषाओंम स हम झुछ का उल्देख करेंग्।ट्वीसेपड 
(प्र०।७४0) रा-यही परिभाषा रुखे हुए रहते हैं कि राज्य वहुसल्पक मनुष्याका 
एक समुल्यय हैं जिसके अधिरारम आरवौर पर एक मूं प्रटेच रहता है जिसम बहुमत 
की इप्छाशा था वह़मतके बल पर कुछ व्यक्तियोंने एक नि+्चित बगकी इष्दाका 
मायबाला उन छागेके ऊपर रहता है जा उछ इच्छाका विराध करत हैं।फ़ितमार 
(शिप्री:ह०८) ने अन्तराष्ट्रीय विधिक दृष्टिसे विचार ३रत हुए राज्यकी परिभाषा 
इस प्रकार भी है. 'राय वह जन समाज है जिसका एक निरिचित मू भाग पर स्थायी 
अधिवार हा जो सामान्य विधियों आता और रीति-रिवाजा द्वारा एक राजनीतिय 
सूतरम यश हो जा एरू संगठित सरदार रे द्वारा स्वतत्र सम्प्रमुता उपभाग कर रहा 
हा जिसका नियवण अपनी सीमाके मीसरके सभी स्यक्तिया और बम्तुआ पर हो और 
जी युद्ध छरने 4 शान्ति स्थापित बरन तथा ससारक सभी समटायकि सद प्रकार 
अलपुणीय ये सम्ब'घ स्थापित करतम समय हा।! 
बरस (8णह्ृ९७) रामशा एश संगरित इकार्टर रूपसम माता जानंवाता 
मानव जातिगा गोई अग विगेद बताने हैं। यह परिभाषा बही है जोईत्सी 
(00१७८) ने दा है जिससे अनुसार 'राम्य एक निरिखठ भू भागम रहनेवाले 
राजनीतिक तोर पर मगठित लायांका समय है। घदत्सन (५४५007) की परिमाण 
मूस्म सौर सरत दोता है। उनके अनुमार ग्रखप एक निश्चित में मागम विधि 
सधधिजजरवेरे दिए मगशित एनसमुटाय है। 
आपुनिक स्षतकों द्वारा दी गयो वोरेभाषाओमि सगानर (03776) और 
मैकाइएर (१७८७५) की प्ररिझपाएँ किये उत्तेखनीर हैं? 
जेट बहडे है. राजनीविदयास्द और धाव जनिक दिपिके विधारस राज्य एसे 
सोगोड़ा सनुटाय है जो साधारपतया बड़ी सस्यामे हा मियका एक निर्चिठ भू प्रटेच 
पर स्थायी सधियार हा जो बाहरी निमत्रपस स्ववत् या सपभग स्वठत्र हो मौर 





रद रामनोतिशात्त्र 


प्रयोग करता है। सामाजिब बर्तव्याका उल्लंघन करनंवे अपराधम समाज विसी भी 
व्यक्तिको जतम बद नही मर सकता । अनेस्ट वाकर की भाषाम समाजतवा क्षेत्र है तह 
योग इसबी घक्ति है सदृभावना और लघीसापन इसवी पद्धति है। राज्यणा- प्षैत्र है 
याज्िव कार्य-शीलता दावित है बल प्रयाग और बठोरता इसकी पद्धति है। मेकाइबर 
के दाम राज्य एक सगठन है जो न तो समाजका समवंयस्क है और न समाजके 
समान व्यापव'। उसका सगठन समाजने भीतर निश्चित उद्देश्याकी प्राप्तिक॑ लिए 
क्या जाता है (१५५ ४०) | समाजके लिए रायके महत्वकों वीर ने इस प्रकार 
स्पष्ट क्या है. समाज राज्य द्वारा कायम रखा जाता है और यति समाज इस प्रकार 
(कायम ने रखा जाय तो इसका अस्तित् ही न रह (६ ११८ १९) । इटाकी दीवार मे 
षि यदि समाज है तो उनके घीचम लगी सीमेंट राप्य जा इटठाको यधास्थान घनाय 
रलती है ताकि दीवार ज्यावी त्यो कायम रहे। 
माकंर ने अपनी नयी पुस्तफ प्रिन्सिपुन्‍्स आफ साशल एल पॉलिटिकल 
विपरी' म राज्य और समाजर्फ भद को निम्नलिखित तीन शीपकाम साफ़्-साफ़ 
बतलाया है (१) उदृश्य या काय (२) संगठन और बनावट (३) पय्ृति। उद्देश्यवी 
दृष्टिसे रा य एवं यधिक सस्या है। “याय और व्यवस्थाको स्थायो दगसे निर्माण कर 
उसमे सागू घरना उसका उद्दग्य हैं। और वह अपने इस वधिक उदद”्यवी पूरा करन 
बे लिए ही काय परती है। किन्तु समाज अनेक सस्याआस यननवे' बारण वधिक 
उद्देश्य से भिप्त आय विविध उदृप्या वी पूर्ति वरत का प्रयत्न कर्ता है। य विविध 
उदय हैं वौद्धित भतिक घामिव आयिक कक्‍्लात्मव और मनोर॑जतात्सक। राज्य 
और समाजकी सदस्पता दिस्कुछ एब-सी ह। सकती है। पर उनके उदय भिन्न हात 
हैं। 'राउपका अस्तित्व एक ही महान्‌ उदृदयके लिए हाता है। समाजके उद्ृश्य सनेब' 
हाते है कुछ बड़े ओर रुछ छोट पर सब मिलकर व्यापक और गहरे हां जाते 
है। 

मगठनके विचारसे राज्य एक अकेली वधिक सस्षा है जबनि समाजके भीतर 
अन॑फ सम्याएँ रहती हैं। 

२ राज्य मौर सरक्षार (756० 5७86 8७वें 5०४८८०प्०८७६).. जहां तक 
पदलिया सम्बंध है ज॑सा कि ऊपर कहा जा धरुका है राज्य बल और दवाव का 
प्रयाग करता है। समाज एच्छिक सहयोगवी पद्धति अपनाता है। जित उद्दृध्याके 
लिए समाजरा अस्तित्व हैं वे उद्ृ्य समझाने-बुझानेकी पद्वतिफों भ्ाव्यव यना रते 
#| समाजके भीतर बनेक संगठन हानके कारण सदस्योको मौका रहता है कि दतवा 
प्रयोग क्ये जाने पर ये एक सस्या को छोडकर दूसरीम्म शामिस हो जाय। 

अपने साधारण वार्सालापम हम राज्य और सरकार दाह्दाका प्रयोग एक ही 
अर्ध|म अत्स-वल्लवर किया करते है। पर धोश-सा विचार करते ही वह स्पप्ट हो 


९ दार्बर प्िसिपुस्स ऑफ सोणस एप्स पोलिटिफ्स धियरी पष्ठ ४२१ 


राम्यहा स्वख्प रछ 


जाता है कि ये दोलों एक ही नहा हैं। सरकार राज्यका यत्र या सामने है *राग्य स्वम 
एक अआटपं स्पवित है जो अस्पप्ट अदृश्य और स्पिर है। सजार एजप्ट है सामाक 
भीतर यह यज्यकी प्रतिनिधि है। सीमाझे वाहर हो जाने पर यह बरबिक है।' 
डूसा हे बाय में सवार एक सजीव यत्र है। सरसार राज्यक्ता म्रावद्यरिक सयतन 
है जा राज्यक्दा निधारित करता है उसरा प्रस्शपन करता है और उस प्रूथ रूरता 
है। सरकार राम्यक्े उद्पा और तलत्याकी पृतिका सघन है।' सरकार बिना 
शाप का बाई अस्तित्व नद्ा है। राय अधिकतर मूस्म घारपा है पर सरशार 
गास्तविक तथ्य है। राज्य स्थायी और स्थिर है सरवाःर अस्पायी और परिवर्तेनशीत 
है। सरकारमें परिवतन हात रहते हैं। पर इन परिवर्सनांस राउ्पके स्थायि-दम सोई 
अन्तर नहा पड़ता। 

शग्योे अस्तित्व समाप्ठ हानतके मख्य तरीक ये हैं -- 

(१) प्रशजय्व दाद विजयी राज्यम मिला लिया जाना। 

(२) स्वच्छायूवक दूसर राज्यम मित्र जाता । 

(३) यायस्ी घरती या विवासियारा विनाण । 

इमरे क्रमिक उदाहरप हैं -- 

(३) १८६६ में प्रशलित हनोवर राज्यता प्रशाक राज्यम मित्ता निया जाना । 

(३) इंठवीब छाट-धाल शरापाक्ा इटालिपन रायम मिल जाना या मिस 
और सीगिया टारा सयुक््र अरद राणराज्यपा निमाण (१* ४६)। 

(३) विनियम ओऑंड ऑंरंज (५४ भ७छ ०६ 03598ू८) बी यह पमकी कि वर 
नोदरलण्डमू (५८७े८४७००७) के बाघोंकों ताश्कर राज्यका विनाश गर लेगा पर 
उस स्पेन से पराजित ने होते देया। 

सरवाएरे अधिकार मौप्तिफ नहा हैं। ये अधिकार उसे राज्यय मिसस हैं। 
मरशाएक गाय सीत प्रकारक हाते हैं डासन-श्यवम्था सम्वंधा (८5८८ए१ए८) 
विधि-निमाण सम्द'पी (८४ुसोज प८८) और म्याय-ध्यवन्या मम्यातरी (90 ०कों )। 
मरकारसे डिसी यप्टुकी प्रतिमाजा पता चसता है। 

३ राण्प राष्ट्र बोर राष्ट्रीय (उमम८ 50१३6 >जधंत्क इतते हब 
दफ)। शाजनाति एवम राज्य राष्ट्र पा सप्ट्रीसठा सब्र प्रदाय बहुधा एए 
ही अर्प मे हुआ हैं। आज भी राजनीतिक विद्यारक सापारण्ठया 'राप्ट! आर 

६ मयुक्त राज्य अमेरिका के सर्वोच्चि न्‍्पापातय दाय पद उस्टर शाम सेसचा 
के भक्दमम [११४२० एस० २७०)4 

* प्रोजुवर लास्की ((-रूंय) सरबाएक्ये राज्यक्य इविनिधि या एज-ट बहने हैं। 
उसड़ा अस्तित्व राउ्यके उरृष्याडी पृठिके लिए हांता है। सरशार सदन दबाव 


हाधतेवार्सी सर्दोरिरि खुला महा है वह तो केदल धासन-यत्र सारे 
उदय को काउ-ब्प देवा है (१० २३)। व है जो “स सभा 


चुक राजनीतिजास्त 


आपार शवित नहा इच्छा (कछ्पा) है।' शवित रायवा चिह्न है। विवेशशील 
सागरिक सुम्यवस्थित राज्यकी आज्ञा इसलिए मानते हैं कि व महमृत्त करते हैं वि' 
रागवी ज्षाज्ञा मानकर वे अपनी अच्छाइयों और स्वार्थ रहित व्यक्तिगत इच्छाओं 
मा अनुगमन व रते हैं। राज्यकी ्राता मानना उस हालतम बहुत ही उचित होता है जद 
हम आक्षाका पालन करते समय यह अवुमय करते हैं विः सुव्यवस्थित राज्यके बहने पर 
चसकर हम सद्रवी भलाई करत है ओर सबकी मलाईम ही व्यक्तिगत भलाई भी है। 

ट्ैैलोवल (छशा०्क्रद्षो) ने इस दृष्टिफोणकी ठीव ही आनलाचना वी है वि! 
राजनाोति *वल वक्तिरे लिए सथरय है। उनका बहना है वि दस विचारधाराम 
इश्तिका प्रयोग किया जाना था माना गया है पर इस पर विचार नही क्या गया 
है दि शरितगा प्रयोग क्या क्या जाता है। 

५४३) ग्रोशियत (5700७5) सौर अल्ध्यूणियस (&फ्रपश७७) जैसे विचाज 
रामको कल्याणकारी व्यवस्था मानते है) इस सिद्वान्तवा एक रूप यह है वि राज्य 
एक सार्दशनिक उपयागिता बम्पतीकी भाति है। हम तिस्सवोच बह सवते हैं वि 
राज्यवे' बारे म ग्रह अत्यन्त सकीण दृष्टिकाण है। इसम सन्देह नहीं कि सावजलिव 
वल्याणबरना राज्यका महत्तपूण कतध्य है । पर राज्यको पु० पी० एलेविट्ब' सप्साई 
शम्पती ज॑ सी सावजनिक उपयोगिता वम्पनियाक समान मान लगा वि कुल ग्रलत है। 
राय फिसी भी मानम फ्म्पनी नही है। रा-यवा सदस्य होना या न होता हमारी 
इच्छा पर निमर नहां बरता। हम जमना राज्य के सदस्य होते है। हम जब चाहेँ 
तथ रयम प्रवेश नही वर सबते और जब चाह तथ इस छाड नही सकते। रायका 
ऋम्पनी माननेवाला दृष्टिकोण इस कब्यकों भुला देता हैँ कि सावेजनिक-क्स्थाणकी 
व्यवस्था हानके साप-साथ राज्यका बपया जीवत अपती इच्छा और अपना व्यम्तित्व 
होता है और ये चीडे राज्यवै ध्यवितगत संदस्यावे जीवत इच्छा और व्यवितरवसे 
मिन्न होती हैं। 

जब एव आर ससारम बहुतम छोग “कल्याणकारी राज्य या 'मगतकारी राज्य 
मो क्रपना घाता मानकर उसवा स्वागत १ रे हैं तय टूसरी आर सयुषत राज्य अमरिषा 
के बहुतेर सांग इस अभिणाप मानते हैं। इसका कारण यह है मि अमरिवाम 
अल्याणकारी राउयवा अर्य अगर साम्यवाल नहा सो समाजवाद जरूर समझा जाता है। 
और वहा व्यकविनवादी पृष्ठभूमिके कारण इन दानाका तीद्र विराध है। पर इसब 
साथ ही अम रिकापी अपनी व्यापक योजना भी हूँ झिसम सामाजिक सुरता कॉलेज 
स्तर ढक नि छुस्क शिक्षा मोर टेनंसी वेखी अपॉरिटो' के लाम स्त प्रस्िद एक विधात 
नहीं घाटी (जलविद्ुतु) यांजना शामिल है। भारतम अधिवाद लोग वश्याणगारी 
राज्यबा] एक सराहनीय सत्य स्वीकार करते है। इस सल्यम अनेव दिवाओम 
विशयव॒र सामाजिद यायके क्षत्रस राज्यवे बार्य>ेत्रवा विस्तार निहित है। 

(४) दुछ ऐसे भी लेपव' है जिननी रायम राज्य एक बीमा कम्पनी घैसी संस्षा 
है जिसना उदय पारस्परिक सुर गा है) सोमाग्यते ऐसे लायोंकी संख्या घर रही है। 


पापगफीा स्वह्पे डरे 


हबट स्तर (0८८१ 5फ८घ८६९) इस विद्वान्तक प्रधान पापक थ। उनकी सम्मनि 
में शाय पारस्परिक भाश्वास्ननके लिए एक सयुकत मुरता-फम्पनी (णमए॥ 30००४ 
काणच्प्पण्य वणग5०१) है। हम पहने ही देख घ॒फे हैं कि राज्पफी तूततता विस्ती 
अम्पतीस नहीं की जा सरती बीमा कम्पनीसे ती और भी नहा। इस प्रकारक विचार 
राजे प्रति भ्याय नही करते। शम्यम व्यक्ति और समाजके द्वितोमि गहरा सम्बध 
है योर उ्हँ एश दूसरेस स्पष्ट तौर पर मतय महा दिया जा सकता। यदि 
पारस्परिक सुरसामात्र राययक अस्तित्वका उदय है तो फ़िर समूच समानके विदद्ध 


प्रच"्यक बुराइ (0८०८४5४७४४ ७॥॥) मानते हैं। 
बह राज्यके प्रत्यव चा++- ॥ स्वाधीनताशा अपहरण मानते हैं। इसलिए 
उनता महना है कि राज्य एक बुराई है पर किर भी मनुष्परी स्वाथपरता और साम 
ते उगे बराव"यत' बना टिया है। उनका दक हैं हि यदि प्रत्पक ध्यक्तिकों स्वच्छ 
पद दिया जाय तो बह दूसरे को हानि पहुचावर भी अपना साभ मरने की कापिय 
मरेया और तग्व॑ समाजम शान्ति और व्यवस्था ने स्हेगी। इस प्रशार मनृप्यक्ते 
बमओरियोंके कारण राज्यडी आवायवदा पहुती है। सपेसर ही नहीं कंपम 
(2८पराप्ग०) जैसे विवेषशाल विधारक भी इस दृष्टिकापरे पोषय' हैं। जर्ल्य तक 
दृह्त धम्दाप हैं हम रायक्ता एर बुराई था आवन्‍्यर बराई मानना भी भूत 
समाते है। हम उन खादएवाहियास सहमत है जा राज्यका विलिचिद रूप एक 
मच्चाई (०४॥४८ 8090) मानते हैं। राज्य सनुप्यरा सदस सब्चा मित्र इसलिए 
है वि राग्यक्ों महायताके दिता मतृष्यक ब्यरित बसा पूर्ण दिरागस असाम्भव है। 


२ राजनोति-ात्य 


(७) कुछनरमनलव॒क अराजवनावादा व्यवितवादियावे सिद्धान्तम थांडा परिवतन 
बरव बह़से है कि राज्य एवं बुराई है पर एक टिने इसकी झावश्यवता न रह 
जायगी। उ् मानव-स्वभावकी परिवतनशीलता पर ज्ञरुस्तस श्यादा भदासा हैं। 
उनका विवात्त दै कि ज्या-ज्यो भनुष्यका नैतिरए बिकास हाता जायगा स्योच्पां 
रापमकी आव“यकता कम दाती जायगी और अन्ततांगत्वा राज्य धीरे थीर समाष्त हो 
जायगा। अराजक्तायादी साम्यवाद जँरा उग्र यराजक्सावाटी (ऋपटाग्रट बपडा 
०१७७) रायबा राप्त प्रतिशत बुराई मातत हैं और महत है कि जित्तनी जल्ला रा यस 
छुटवारा मित्र उतना ही मनुष्यके नतिक विकासके विए अच्छा हागा। यद्यपि इस 
अराजवतावारी सिद्धास्तम बहुत कुछ आकर्षण है पर हम यह ता मातता ही होगा 
कि इस शिद्धातम इस तथ्यवी उपेक्षा यी गयी है कि रा यत्रा मून आधार सनुध्यरे 
रजभावम है) हमारी प्रवृत्तियो (0309८७) और हमारी तब -वुद्धि अराजकताबादीवे 
इस क्यनवा माननतों त़यार नहा है कि राज्य एन घुराई है और उसम भा दुछ भी 

नहा है। एवं घिचार जिसकी पुष्टि एक अगते अध्यायम की मी है यह है नि 
सतारी आनाभाता प्रालन स्वाभाविग है और सत्ता और स्वतश्नता एक दूसरेवी 
बिराधी न हाकर पूरक ७। 

(५) कुछ आधुनिक सखक राग्यरा निगम (८०८७०४०७००) जसी सस्या 
मानना पसंद बरत है। सामायत यह बहुलवादी दृष्टिकोण (फ078॥8४0० 997 
० ४7८७) है। इस दृष्टिवाणके अनुसार रा“यको परिवार गिरजाघर ड्रेड मूनियन 
सामाजिक वतव आलि एसी स्थायी म॒स्थाआक॑ स्तर पर उतारना हागा जिनरे हमारी 
विभिन्न अभिदचियाकी पूर्ति होती है। हम इस विचारकों मातनेम ससमर्य है कयानि 
हमारा विए्बास है कि राय अपनी विशापताआम अट्तीय है। अपने दंगका यह 
अकंला हैं। राय स्वत एग थग है। यह सबको समर लेनेवासी सस्‍या है। यह 
सर्वोत्ट्प्ट सस्या है। यह सब कहनंदा अथ यह नहू। है नि हम रूढ़ियालों अद्वेतवाल 
(००१०६ ६४०॥5प८ 9070 ० ४:८५) वा पूरासूरा समर्थन करनका तैयार हैं। 
हम यह महसूस वरते है कि अब वहू रामय जा गया है कि हम स्वीकार मर संना 
आाहिए कि समाजके विभिन्न स्पोयी सघाका मानत्र जीवनम एक निश्चित और 
विधिप्ट स्थान है और उनको मयासम्मव अधिक-सं-अधिवः आन्तरिक स्वाघीनता 
मिलती चाहिए ज्ञाकि व अपन उददृश्याकी सन्तापजनत् पूति कर सक। फिर भी विभिष 
छोटी-बड़ी सस्पाआक पारम्परिक सम्बस्धातों और उतकी सही-सही स्थितिको कायम 
रुसनके लिए एन सर्वोच्चि सगठनवी आवश्यकता है। उसी सगठनवा नाम राज्य है। 

(*) आधुनित सवधिकारवारी (0७)08]255) व्यक्तिज रामस्त जीवनको 
राज्यती अधिकार-सीमार भीतर मालते हैं। मनुप्यक्रे जीयनका काई भा भाग एसा 

* इस सिद्धान्लवे अनुसार राज्य ही समाज के गये संधाम राव दावित-सम्पत् है। 
अ-य सघावा अस्तित्व राज्यरी इ दा वर है। 


शागशा स्वरूप ३३ 


महा है जिस वह अपना कह सक॑। वह राज्यके लिए हा जीता हैं मीर यायक 
बिए ही मरता है। ॑पतिलिनी न सर्वाधिकारवाटी दृष्टिकोणकों इसे चटोस ब्यवत 
किया है। त्व कुछ राम्यफ भीतर राज्यके बाहर कुछ भी नही और राय विरुद्ध 
कुछ भी नहा। उल्हान दशक यवककि सामत जादग रख़ा था विश्वास करा 
आता मानो और युद्धरत हाआ (४७ ५ ॥८४८ (9०७६१, (० 88॥0) | 

सर्वाधिशरशादी (०बपाव्यरथा) दृष्टिकोणका सतपद है व्यवितके जीवन पर 
राज्यका पूण नियवण (#८६ए7८०७४०7)॥ यह ग्रवितिके मूल्य और महंत्त्यको 
स्वीकार नहां करता जिसका परिणाम यह हाता है कि व्यक्ति राज्य रूपी मश्ीनता 
एक पुर्ज़ा बनकर रह जाता है। 


राज्यकी स्पप्ट ययाग व्यान्या (4 ऐ०्श्रेततेएट $६४:८:०९४९ ०! ध।८ 803४८) 


२ राम्पकी प्रायमिकता (फप्वठले/छ णीं धध८ ८४०)... याय मानवीय 
सधाका सर्वोच्च रूप है। राज्यक बिता मतृष्यका जीवत अप्रण है। व्यकितिनें सात्म 
बाप (8८) 7६श॥2800) और का म-विकासके लिए राज्य वातावरण तयार करता 
है। जमा हि ्यरेस्त्‌ न कहा है परिवार और राज्यक्ा अन्तर भात्रामा नह है, 
क्रिस्मका है। प्रिवारका अस्वित्व जीववकी भौतिक आवश्यक्थाजोका पूरा करनेके 
लिए और राम्यका अस्तित्व तैतिक सौर मानप्रिक आव”“यकताआरी पूर्तिन लिए है। 
अरत्तू का पहना है नि नगर ( या राउ्प) पी कल्पता परिवार या व्यक्तिकी रल्पता 
स॑ पहल दी है बयावि' सम्पूणके वाट ही उसदे अग्राकी ढल्पता की जा सकती हैं। इस 
प्रकार राज्य व्यक्तिव पूववी चीज़ है। भनुष्यक्ा स्वभाव साथ मिखकर रहनेका है। 
सरस्तू के कयनको हम दूसरे धब्जम हस प्रकार नह सकते हैं कि साम्राजिद' जीवनबी 
प्रूषताक द्वारा ही मनुष्य सभी प्राणिया मं भ्रष्ठ बता है। विधि और न्याय बिना 
मनुध्य निहुष्द प्राणी ही होगा । रा यम ही व्यक्ति बास्दवम मनुष्य बनता है। राज्य 
के बिता यह मनुष्य सनभत्री क्षमता रखस हुए भी पु ही बता रहता है। 

मरस्‍्तू न राज्यक वारम जो बात वद्दी है वही मात महात्मा गयी घाम समुखय 
मे बारेस कहते है। लेकिन राज्यक जिस झआलचवाटी सिद्धान्तका उपर विवधन किया 
गया है उसके मुक्ावलम महात्मा यरारी की विचारघारा दानिर अराजकतावादस 

अधिक मेल खावा है। 

३ राश्य इच्चा भौर दृढ़ि-दरस (786 8६06 जऊ ४३॥ कक का्त) 
इस पबकार राम्यरी इल्यना मनुष्यस पुदवर्ती है। इसरा माठ यह नह्ठे हैं कि राज्यका 
उदूध्प स्यवितिक' उदृर्यस पृथक या विपरोत है। सहा मानाम दातोंका उदय एक ही 
7ै-मानव ध्यवितत्वशां वियागा ऊपर जा फ३ बडा गया है उस्तस यह रप> है नि 
यह विरास संस मवए फशर एवस्‍न्‍्तम सम्भव नहीं है बा भी मनुष्य अपन आप 


मे पूर्णे बी है। इससे प्रमाण परिवार विभिन्न सामादित सयत्न और शाम ॥ी' 
३०-रा« धा० प्र०७ 


६2 रायनोति धास्प 


जसा वि वॉट ([[,णवे) न वहा है राज्य व्यक्तिवी दाछावा ही नितान्त आवेरपक 
स्थरूप और उसीया तत्व है। राज्य बुछ अगमि एक वाहा सगटन है जो मनुप्यक्ी 
इाहवत (पष्ाए८१३७) और स्थायो आवश्यकताए पूरी करता है थौर कूछ अचमि 
शाय य्यक्तिका ही सामाजिक स्वष्ठफ् है। राज्य व्यकितकी नतिक और विवेकपूर्ण 
रच्छाआया विकार और उनयी पूर्ति है। यह व्यवित थे विभिन्न हिता मर उद्देश्पा 
का विवेषपूण सगदन है! 

३ राज्य के रूपसें चश्ति (7८ 50806 ७७ १०7८८) राय ब्यक्िति की 
बद्धि और "ारास्कि बत दोनोंका प्रतीक है (१४)। राउय नागरिकोके धारीरिक 
घतवी पूगता है। राज्यके लिए भोतिव बतका प्रयोग झनिवाय है। आखिरकार 
असामाणिय और दुराग्रह पृण इच्छाओमो दबाने बे लिए राययवे पास ”ापित होनी ही 
लाहिए। राय ब्यक्तिका उसके सच्चे स्वरूप परिचित कराता है। राज्य द्वारा 
प्रयोग वी गयी शंकित ही व्यक्तियों उस निम्न स्तरस जिसवी और वह विवेक रहित 
शाण।म॑ साधारणतया प्रेरित होता है ऊपर उटावर उस उच्च स्तर पर ल जाती है जह। 
व्यक्त धपन व्यत्रितगत कल्याणकों सामाजिक दल्याणका ही स्वामावित जग रमश्षन॑र्म 
समर्य हाता है। हीगल (7८8०) का यह बन वास्तव बहुत सारपूण है मि 
अपराधाबो दण्ड पानेका अधिकार है। 

४ शाज्यरो भद्वितोपता (7९ फरमतुप्रट्फ्रट्ष्ड ० फल 5धया०ट) राय 
हो एव एसा सयठन है जा वर्मोसे ऊपर उठवर पूरे समाजवा प्रतिनिधित्व करता है। 
सामाजिक धामित राजनीतिक आधिव शिक्षा सम्बंधी या कसी अय प्रकारके 
संगरनमे व्यत्ितक सम्यूण व्यवितत्यवा समावेश नहीं हो सकता।*ईमारी फॉविट 
(%४)७ ल्‍०॥८७) के प्रभाषपूर्ण श>ोमे 'सघाको मिसा देनेसे राज्य नहा वन सकता 
जपाति भाई भी सथ या बुछ सथाका समुटाय मेर सम्पूण ख्यविदत्ववों समाविष्ण नहीं 
मर सकता जबकि एक झादय राय मेरे सम्पूण व्यक्तिस्वकी भाग बरता है। एक 
साथ रायवां सभी हिंताकाः संकलन करता पड़ता है। विभिन्न बफादारियां 
(0989८$) को अपने अधिवारम लेकर राज्य उन्हें एक बनाता हैं। मरी विभिन्न 
निष्यएँ हैं। यति मे उड़ें एक न बच्चा सकू तो मरा जीवन विभाजित और आवपण 
हीन हा जाय। एवं सभ्च राज्यवे प्रति मेरी भक्ति इसलिए है कि यह मेर विविध 
स्वरूपाकों सक्‍तित करता है बह मेरे बहुमुली ज्यक्तित्ववा प्रतीक है बह इस यहुमुसी 
स्थवितत्वत्ा मदृत्त्व श्रटान बरता है और इसप वारण हम अपनेको पहचानन लगते 
हैं। पति आप मु मेर बहुमुस्ती व्यवितत्यव साथ राज्यविहीन स्थानम छोड़ दते हैं 
तो बहा मेरी आर्मा अपन सत्य और आश्रयके लिए तरसती है। मेरी आत्माका 
निवास राग्यम है। 

५४ राज्य सानव सम्यर्धोंशा प्यवस्पापक (प86 5/॥(८ बड़ जा। टैत]ए58९४ 
०६ छ९)॥४४०55४घा9४).. राउपब्रे सम्बघम ऊपर जा बुद्ध वहा गया है उससे एक 
निष्कप यह निकतता है कि मनुष्यके सामाजिब सम्बस्धोदों यथास्थान रखने के सिए 
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हम एक सर्वोपरि सगटन अर्थात्‌ राज्यपी आवश्यकता है ( ५५) । राज्यक बिना 
हमारा जीवन अस्ल-व्यस्त हो जाता है। राज्य हा मतबराओी दूर करता है और मनुष्य 
बे बहुमुची जावनया एबंडपता और महत्व प्रदान दरता हैँ ॥ आाजकी दुनियाम जहा 
निप्ठात्राका सथप निरन्तर बड़ रहा है, मतुप्यरः विविए सम्बाघाक! बोपसम ठोक 
रखनेक सिए राज्यवी अयन्त ौर सधिकाधिक साव“यकठा है। परिवार घामिक 
सस्यात द्ृड पूनियन स्ामाजिर क्लब आटिको ययास्थान दाम रखना और समाज 
की शान्ति भग न होने देना, राज्यवा बास है। 

६ राश्य और सावमौम हित (7४८ 3६२० शणवें ए905 ६73 (2९76३5) 
साय भमुप्पतीं उन्हीं द्विताकी चित्ता कर सकता है जिनका सम्बंध किसी ब्यस्ति 
विशय मा समुदाय विश्वयस न होकर सब्स हांता है। राज्य नागरिकॉफ़े जाठतिगत या 
बगगत हिंताबो पूरा बरनेकी जिम्मेदारी नहा ले सकता! इस श्राप पयके लिए परिवार, 
प्रम-स्‍्यान, टृद पुनियय और सास्कतिक सघ आदि हैं।गानर (5न्‍वत्पष्ट) के 
डयतानुसार किसी स्व ठाजय सभका उदृ्म एक या कुछ हिताफी प्रूत्ति तक ही 
सीमित है राय विषप हिोंके बजाय सामाय या सावजतिक द्विताके लिए उत्तरदायी 
छाता है (२३ ६३)। यही,कारण है कि शिटन में टूढ मूनियनाको राजतातिक कर 
सगानिरी इजाजत नह है ४ तास्वी (3,358) के ट०/ास राज्य समाजके समी सकीकष 
स्वार्यसि ऊपर है और यह धरितत्ा प्रयाग उन स्पादी हिसोंक्ी वद्धिके लिए करता हैं 
जिनके तिए मनुष्य एवं साय मिलकर रहते हैं (१० २९)। 

७ राज्य और मतिकता (206 50706 डछत १०४७॥३१५)... राज्य मनुप्परे 
बाहरी आयरणका ही विषमन कर सकता है प्ररक्ता (8०0६८७) का नहां। प्ररक 
एब्लम सान्तरिय दोनके झारण शरण्यर कार्यक्षमम नहा सात) राज्य इस प्रच्न पर 
वियार कर सफ्ता है छि भोई कप विस अभिषायसे जिया गया है। अभिप्राय पर 
विधार करते समय यह मासुम दिया जाता है दि काय जानवूस्त बर शिमा गया था 
मा समागव हो गया था। भअयक पर विययार ररत समय कायरे थान्वरिर और 
नतिव' पक्त पर दिचार बरता पडता है। यह सह्ी है कि राज्य एक नैतिक और 
आध्यात्मिव' पस्या है तमरा व्यकित्ते व्यक्तित्वया ही विस्तत रूप हैं। पर उसवा साधन 
तो क्षस्ति ही है जो इतनी भधिक वाहरो द्वांती है दि राज्य सेवर बाहरी माचरण और 
अभिप्नायात्रा ही नियम्रण और लियमन कर सबता है प्रसकादा नहा। फलत राज्य 
झव॒थ नैगिक्ठा लाएू सट्टा गए सकता। युद्ट सो केवत ऐसी परिस्थितियां पट कर 
मह्या है हि मनुष्य नतिक घन सव)/टी० एच० प्रीन [7' पर एथट्य) ने ठीक 
हो रहा हैं हि 'रास्य केवल उह! कार्योश करने या न करनेका आप दे सरता है 
डिना ररना मा से करता समाजक नतिद हितम आव्यद हो--उन गायक बरने 
मा ने करतेम धरक चाह जो भी रह (२९)। सीबी-साही भाषाम इसप्ा जप यह है 
हि शा उदा कवत उछ्धी ऋषोत कराना चाहिए जिक्र स्थि जाना समाजड़े मध्य 
जोबनके लिए अनिवाय है! अयात जिन शिता अच्छा सामाजिस जीवन सम्मद न 
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हो। छुछ लोग घुरी नियतसे इन मार्यों का नही वरेंगे। एसी स्थितिमें राज्यको बसे 
प्रयोग ध्वारा इन लोग।को दाय करनेवे लिए मजबूर करना होगा और ऐसा घरनेम 
यदि बोई खतरा पैदा हाठा है तो उसे दूर करना होगा। 

उक्त विवेघनवा सारान यह है कि राज्य अपने शापम एवं उद्ृश्य नहा है। वह 
एवं साधन है जिसके द्वारा मनुप्यकी सामूहिक आवश्यकताएँ एक व्यवस्थित और 
न्यायपूण तरीक्से पूरी गौ जा सबती है। रा यके विना व्यक्ित तुच्छ सौर गौरवहीन 
हा जाता है। राज्य ही सामाजिक व्यवस्थाकां फायम रखता है। यल प्रपोग 
(८०एण७०७० 7) अनुनप (9८४3५७४००) गौर अधिकार आदिव॑ विवेगपूण प्रयोग 
स॒ शाय एप सामाजिक कल्पाणफी दृद्धि घर सकता है शिप्तभ व्यगितका सच्चा 
कल्याण निहित है। ष्यवितवे ब्यक्तित्वका दवाने या कुचलनेगा अधिकार राज्यक्रा 
नहा है। प्रत्यक ब्यतरितके अच्य जीवनके लिए कुछ परिश्यितियाँ नितान्त आवश्यक 
हाती हैं। जब तक किसी रा-यम ये न्यूनतम्‌ परिस्थितियाँ न पायी जायें तव तक इस 
राज्यक अस्तित्वका ओऔषित्य नही है। 


राज्यके मूल तत्त्व (8१४०मपंडा &९००९०७ ० ६४८ 5६४६६) 


१ जनमएपा (9०कुणंअध००)। रायके मूल तत्त्व है जनमस्या भू-णण्ड, 
सम्प्रभुता और सरकार। यह तो स्पष्ट है कि जब तक लोग एक साथ मिल कर नही 
रहत तय तक राज्य नहा घन संक्‍्ता। यधपि राज्यक॑ निर्माणके लिए आवश्यक 
निवाध्तियाकी सक्ष्याता प्रइन केवल एक सैद्धान्विव प्रग्न है फिर भी प्राघीत लेखकोंने 
इस बर बहुत जोर व्या है) प्लटा ने अपनी पुस्तक लॉड (.3५७3) म लिखा है कि 
एुब' जादश राज्यम गहनेवावाकी मख्या ४ ०४० होनी चाहिए। अरुखू (#ए४९०४८) 
थी रायम एक लाखवी सस्या बहुत अधिद थी। घाटम यूनाती तगर राज्यके सशम्‌ 
प्रशंसक रुसा (8०७४३८४४) ने सुसगठित जन-समाजवाल प्राचीन नगर राज्योंका 
फिरसे प्रचक्षित वरना बाह्य था। वह टस हज्जारकी सल्या श्रादण मानता था। 
आगार मा निवाह्तियारी सख्या+ विचारस आजकलक राज्योमि इतना अधिक अतर 
है कि एप ओर ता भारत रूस और दीन ऐसे विशात्र राज्य हैं और दूसरी आर 
मानावा (१३००७००८० फ्रासव दविणम) तथा संत मरिनो (8७० »[७070 इंटलीरे 
लिवट) जैस विस्कुत छोट राय) मरना राज्यकी आबाडी १३ ५०० तया क्षत्रफ्त 
अंवल ३८ वग मील है। जौर मानाफों राग्ययी आदाटी २ २०२ तया दाव्रफ्त 
३६८ एवच है। 

वधिड दुष्टिकाणस राज्यर निवासियाम मूत रुत्वक रूपम घछास्तन' और शासित 
दाता शामिल हैं। राग्यरे निवासियाका दोहरा व्यगिवव हाता है। रायब्दागा 
निमाण वरनवागाने रूपण निवासी नागरिब होते है। साया माननवाला पे 
रूपम वह राय वी प्रजा ते हैं। नागरिक और प्रजाम भर मरनता घेय कसा 
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(फ०्ए्शल्अण) भी है। नागरिकारे रूपम सायाको अधिडार प्राप्त हैं और प्रजागे 
रूपम उनके क्तव्य होते हैं) 

३ भूप्ड (पस्तषऑप०मज। इसम कोई सन्हद नही वि मूखण्टर बिना 
शज्य हां ही नहा सकठा। किर भी सभी राजनीतिर विचारक इस पर एकमत मर 
हैं। आधनिक रायवे लिए सा निम्पलेह घरतोका एप निचित मू-खग्ड जरूरी है 
जिस पर समझ एक्छन्र अधिकार हो। प्रायोत राज्यक विपरीव आधतिय' रायवा 
स्वाप सव्राय है ६ खानावटात सागाजा राय नया बने सकता भले ही एव ना या 
शुखियाके आापीद उतप सिसी प्रसारका राजनीतिक संगठन हा #द्राफ़र इलियर 
(रण ट्60) के 'ब्टामे क्षव्ीय सम्प्रभता या अपनो सीमाआक मीवर सर्वो्परि 
सत्ता सथा बाहरी नियनरणमम धूप स्ववदता आयुनिक राज्यारें जादतका एक मौलिक 
सिद्धान्त रहा है (१९) 

एक निश्ि्ट मूजण्ड आधुनिक रायके लिए इतना अधिक अनिवाय है दि 
बाई भी हा पृथक और अम्म्दद राण्य एक हो मूं भाग पर अपत अधिकार-पत्र 
का दादा नह वर मरते कथन एक हो अपदा” बाग पड़ता है। य* भपवा* है 
सं राय (ए८वं८० 59७0), जद दा राय एक ही प्रटेस पर अधिकार रखत 
हैं। प्रोफ़ेसर इलियट का रहना है सि याद रखना चाहिए नि 'व एक दूसरसे 
सम्मद राम्य हैं। और 'टोनकि अधिरार-त्र एवं लिखित सविधानरी धाराओआ चरा 
सावधानीस तय कर लिये गय हैं । 

३. सम्प्रभुता (505 <्ट्ंड०९७).. सम्प्रनुवा और विधि था कातिल शाप्त्रा 
ने शिगयताएं (सम्घाइणशएणड व्गस्टटधापछ) हैं। मम्प्मनाक माने हैं 
सावमोम-सतता-अन्तिम अधिशार जिनर बाय काई मपील न हो। राज्यत॑ अहिरिवत 
अन्य संघ प्रास जनता हा सरता है मू प्रवेश ओर कसी प्रकारता बाई ददावपूण 
सगदन भी हा सकता है पर उतरे णोस सम्यमुता नह होती। अन्त" राज्यर प्रस्यक 
स्पवित और समुचपतो रा पेष्छावे आय सर झुराता पड़ता है। इस हम आस्तरि 
सम्प्भदा गहते हैं। दादरी सम्दघाम भी आएूुनिक राय अन्तिम मपित्ार रखतेदा 
दावा करता है। राय अंतराष्ट्रीय परम्परामा और समशौताह्य पाउन भरी ही शरे 
पर जब तथ्य दि"य सरशार एस यास्तविरता नही हा जाती तब तर पृष्वी पर राई 
दूघरी एक्ति सद्दी है जो राज्यको उसछ चक्तिशाला दिसा सगठमका आगशाजारी बना 
सके) राज्यडी इस विद्यपतारा हम शाह सम्प्रमृता कहते हैं। अपनी इस सम्पमु 
चरहितक ही कारण आधुनिक राज्य आत्तरिस् मामत म छ ज्यता तथा भय सरकारेकि 


निपषणस स्वतंत्रता बा दागा कर्व हैं। शास्गे (005) रु नए मि अपनी 


सम्पभुतारे शरण हो राय अन्य मजा #शारर मनृष्पा द्वारा बताय गय सषाते जिन 
हैं (५० २१)। 


सानुतार बारम हॉन्स (पछ००एच)े बयम (8ल्‍कोफरफ) ब्यौर आर | 
(रैप्वा7०) ने परापतायव विधार सुइस (7,८७७) ने इस प्रशार प्र” क्य 


श्द रामनीतिजास्व 


[ समाजके प्रत्यक सटस्‍्पके जीवन अधिवारों और कत्तंत्यों पर सम्प्रमुका पूरा अधिकार 

है। मैकाइवर (४८०८४) तथा अन्य अनेक आधुनिक सेखक इस विचारसे सहमत 
नही हैं। मैकाइवर वो रायमें राज्य एक सघ है, जो अपने दगका बेजोड और 
अयन्त महत्वपूर्ण है पर फिर भी अगय सब संघांकी भाँति यह एक संघ ही है (५५ 
अध्याय १२) तेईसववें अध्याय हम इस दप्टिकोणपी आलोचना करेंगे। 

ह सरकार (5०ए८०४४५७/) जैसा दि हम ऊपर हेख चुके हैं सजार 
राज्यकी राजनीतिक संध्या है। यह राज्यकी सम्प्रभुता सम्पन्न इच्छाको कार्यान्वित 
कण्नवा साधत है। यदि जतवद्रीय राज्यमें थन्तिम संम्प्रभुता जनताके हाथोंमे रहो 
है तो बैधातिब सम्प्रभु (८8४)50५८ 5०४८००४७) सरकार है। सरवारके बिना 
राज्यकी कल्पता मह की जा सकती कयाकि सरवारके द्वारा ही राज्य अपनी इच्छा 
प्रवट करता है और उसे कार्या बेत करता ह। यह जरूरी तही कि सरकार फिसी खास 
किस्म की ही हो। सरकारका स्वरुप रायक॑ स्वरूप पर निर्मर करता है और 
शार्यका स्परूप राय निवासियाक चरित्र शोर उनवी राजवीतिन विधारधारासे 
यहुत कुछ निर्भारित होता है। 


राज्यक जविन सिद्ात (४6 0784७० 76००५ ० (6 8७६९०) 


प्लेरी के युगतते लेरुर आज तक प्राय सभी राजनीतिक विधारक सामाम्यरूपसि समाज 
और रा यकी छुतता एक सजीव घरीरते करते आ रह है। कुछ लाएंति तो मह 
ठुलना करनेमें बुत सावधाती बरती है पर दुछ जचथ स्ोगोंने पृह छुलवा इस तरह 
बिना सोचे समझे की है कि राजनीति भास्तके गम्भीर छखकोमें से अ्रधिकाश इस 
परप्गरूको को ध्यर्पे मानकर अस्वांगार कर दनेके पक्षमें हैं) 

प्लेटो ते राश्यदी तुलना एड' बडे डीलटील वाले मनुष्यसे की थी। उतवा फद़ना 
था कि राय और स्यक्तिन कार्य समान्तर होते ह। उहोंने इस विभाजनका आपार 
भनुष्यदी आस्मावे दीन गुर्णों गुद्धिमना (४७१००) साहस (०००:०४८) गौर इच्छा 
(597<७/८) का बनाया था। यह स्यक्षितकों राज्यवा सूद्म स्वरूप मानते थे-पदि 
राज्य समस्त वि*व है तो व्यक्ति उसका सुध्भतम अणु है । *अरस्तू ने राज्यके गदनकी 
सुतना व्यक्तिरे श्रीरवी गब्नसे शी है 2408 ख्नका पका विश्वास था वि व्यक्सि 
यासस्‍्तवर्में समाजका एक स्वाभाविक अय है सिसरो (00०८४०) ने जो अपने अतेक 
राजतीतिक विधारकि लिए यूनानी दिखारवों पर निमर बरते थे राज्यके प्रषानवी 
छुलता घरीर पर शासन फरनेयादी आत्मासे की यी। ईसाई घम के प्रधारके प्रारम्भिक 
दिनोगें सन्त पॉाँज (88 93) गिरजाघरवकों ईसामसीढ़ का जीवित घरीर मानते 
थे। इसी उपतेशके काघार पर मध्यकातीन लेखतोमें बाध्यात्मिक ($9॥99093) मौर 
घमननिरेश (४८८णंआ) मामले सनुष्पफो निष्ठा पर चच और राग्यो दावोंवे 
दारेमें विवाद उद सड़ा हुमा था। 


राग्यर! स्वरुप १९ 


आधुनिक ग्गके प्रारम्मिक संखकोें से हॉन्स पाप और रूसों 
(8००४७८७७) न रग्यते जविक स्वरूप पर बहुत ध्यात टिया है। न रायकी 
तुलना लेबाययन (!<शक्ाप्रडआ) नामक एक एसे दैत्यस की है 'जो एफ कृत्रिम मनुष्य 
हूँ पपि शमित और आकारमें साथारण मनृष्यसे बढ़त बड़ा हूँ। “होने राज्यकी 
क्मजोरियादी तुलना मानव धरीरकी बामारियकि साथ बड़! बारावीस वी हैं। 
रायकों भी फोद चमेरोग और प्लूरिसी जैसी वीमारियाँ होनवी बल्पना उन्होने की 
हूं। रा मे संगठनवी व्यक्तिके छरीर-गठनके साथ यह छुलना बहुत ही विनोदपूण ह 
जयाकि यहू एक एसे व्यक्त द्वार की गयी ह जा उस सामोजिक संविदा सिद्धान्त 
(98०: (०॥॥8८४7फच००१ ) का पाषक जिसवे अनुसार ममुप्यने अपनी इच्दास 
जातवुप कर राज्य का निर्माण किया है ्श्सो का पढ़ना & कि राज्य और मानवी 
शरीर दोना शवित' और इच्छा' से ही सचालित होत है। राज्यती वधानिक घब्ति 
की सुसना मनृष्यत्रे हृदयसे और काय-कारिणी दावितियी छुलना मस्तित्वस वी गयी हू 
उमप्नीसवा घतार्टके राजनीतिक बिन्तनका आरम्म प्रतिक्तिया स्थरूप इस धारणा 
के विरोधसे हुआ हि मनुप्यते शृप्रिम तोर पर राज्यक्ता निमाण स्थि है। इस प्रति 
ज़ियाने इस सत्ययों सिद्ध करने का प्रयत्त किया कि राय मनुष्यकी कति से हीवर 
मानव-प्रश्तिवा किक अनायास और अव्यस्मावी विकास है। इस प्रमस्तर्पे समाज 
भी जविद' स्वरूपवाली पुरानी घारणाने फिर जार पक्डा और य?, घारणा विषषपषार 
अमन आटशवाटियोंके विस्तनका एक मौलिक अग यन गयी। शैडटले (8८४१०) दस 
प्रवारी सँद्वान्तिवमि से एवं प और उन्होंने स्ाफ-माफ़ बतामा वि व्यतित्र और 
समान एफ दूसरे पर आश्रित हैं। ठवक्या कहना था कि समाजस पर व्यवितका 
स्वत और अपने आपम कोई अय और महत्त्व नहा हैं? वह समूच समाजका 
अनिवार्य अप है। उद्दाके छब्तामे हरीरमसे उसका प्रत्येश' अग मिरत्तर समूचे 
शरीरको दायम रखता है और समूचे "रीरबा कायध रखनेम सखवय भी बायम फता 
है, ठीव यही सम्ब'घ व्यस्तिका राज्यसे है। इस प्रशार प्रारम्भिर मादपवाही 
राण्यपों एड' नै तिर' गठन (प्रा०ाणं 6एब75प्ण) मानते थे । 
जर्मन सेसपांसि स ब्लप्ली (8090८) ने राम्यने इस जैंविक सिद्धास्त पर 
अपने प्रुेदर्ती लेखशाते भी अधिक छोर टिया। उन्होंने तो महों तव' बहू डाला वि' 
व्यकितियोंयी मौदि राग्यम भी लि भे होता है / उनका जहता सा वि' राय पुतिग 
है सौर पम-सस्थान (चर्च) स्त्रीतिंग और इस शाघार पर स्वियाकों राजनीसिक' 
अधितार हिये जानका बहू धरदर विशेष रुरते ये। इस अस्युक्तिपूर्ण विवेधनन दाद 
जूल राग्परी जदिन सिद्धान्त सम्दपी उछों ग। धारणाम साचाई भी है जिस पर 
ध्यान लिया जाना आाहिए। उनका बहता है दि' राम एक नथिक और ्ध्या मर 
स्परितत्व है। बह बहदे हैं कि 'जसे एवं ठद चित्र तउ-विस्टुआयार सतह ही नहा है 
उससे वृष अधिर है जैस पत्थररी एप मूति परयरने टुकूडया संग्रह मात्र ने होकर 
उप्तग सुछ धावित है जँस मनुप्प बाया (स्था$) सौर रपिस्वापात्रा (09०४ 


ड० राजनोतिजास्त्र 


८णए0५८८5) वा समुदाय ही तन हैकर उसस कुछ अधिक है उसी प्रकार राज्य बाहरी 
विधिया (व्शटागरओ पटणीं30०3) ना सगम्रह-मात्र नही है उसस कुछ अधिव' है 
(२२ ५९)। राज्य मस्तिष्प और इच्छाका एकीकरण है। यह समाजका सत्रिय 
रूप है। 

उन्नीसममी घताब्दीने लसबोमे हवर्ट समर (पथ्/८७६ 39८४८८०) एक एसे 
सखक हैं जा व्यक्ति और समाजके गठनाम सूदम समानता बताते हुए भी तुखतारी 
मौलिक बातावो भूल जाते है। उन्हाने जविय समरानताका उपयोग अपनी पूव 
निश्चित व्यक्तिवाटी घारणाओंका सिद्ध वरनेके लिए क्या। पहतेके एक निवंघम 
इस सादुयका प्रयोग इतना अक्षरश किया गया है मि रेसवे लाइनाकी छु्नना जीवित 
झरीरकी घधमनिया और तिराओरसे यी गयी है। धनवी तुतवना रघिरकोपाओं (७॥००३ 
€०१७७४०८$) से और टवीप्राफ्क तारोंकी तुतना स्नायओस बी गयी हू। स्पेंसर का 
मूत्र यह है. एक सजीव सगठनका विकार होता है निमाण नहीं। उनका उपदेश 
यह है वि घूदि राज्य एक सजीव सगठत है इसलिए उसे स्वत अपनी हच्छाव जन 
कूस विवसित हॉने देना चाहिए उसे कृत्रिम साधनाका आथित नही बनाना चाहिए। 
नि पुल्क विला अनिवाय-स्वच्छुता सावजनिक पुस्तकातय सावजन्िक उद्यान आदि 
जीव सगठतने' स्वत विकासम वाघा डालत॑ हैं और इसलिए अनचित है। स्पेंसर यह 
भूल जाते हैं दि चुकि राज्य एक अस्यन्त विफसित और सम्दृत संगठन (०ट्टआ॥१ए) 
है इसलिए इसवी सही तुदना छश्रिक ( [०9 899) जस सरल जीव-सगठन से नहीं 
जी जा सकती। उसभी सही-सदी तु्नता एक विकसित और सवर्धित जीव-सबठनके 
साथ ही हो सकती है-अमे उद्यानवा एक पौधा या पाततू जीव। एक उच्च-स्सरके 
सगठनवा विगास हाता है ओर निर्माण मी। पर स्पेंसर का राज्य सगठन सदा छत्रिक 
स्तर पर ही रहना चाहता है। इसके अतिरिबत स्पसर वी तुलनावा अलरश मान 
लनेका अथ तो यह दवोगा कि राग्यम व्यक्तिशी प्रधानता न होकर समाजवादरे 
मिद्धान्तकों अधिक बल मिद्रेगा और व्यक्तिके जीवनर्म राज्यका हस्तश्षप बढ़ जायगा। 
पर स्पेंसर अतिवाट ख्यक्तिवालके पोपर हैं और नंसगिकः अधिकाराके सिद्धान्तकों 
मानत हैं। खाबर (8शप्रचा) ने ठीक वहा है वि' स्पेंसर रायय के जविव स्वसूपवाल 
सिद्धान्तकों जहाँ वह उपयोगी हाता है यहाँ स्वीगार कर छत है और जहाँ यह 
उपयोगी नहा द्वाता वहाँ छोड देते हैं। 

जविक सिद्धांत में सर्याग (टोल्मास्जाड ० सप्रफ्ता 9 सार ए0म्ट्रव्पांट 

भीाल००९) राज्य की उपर्पुक्त धारणाने बारेमें जो पहली बात गहने बी है वह 
यह है नि सादृश्य (२०श०४१) और तर्ग (ाष्टणफ८०५) एक ही चीज नहा हैं। दानों 
मे समानता रघापित बर देन से शोनों म युवित-युवतर सम्बंध स्थापित हो जाना 
जरूरी नहीं है। इस साधारण सत्य को स्वीरार न गर सकते मे कारण ही स्स'सी 
सस्‍्पेंत्रस ओर शैफ्लसि (5०४०8८) जैसे सखोने राज्य परी जैविक स्वरूप वाली 
घारणाबा शग्टश प्रयोग कर 'मकझ्िगा स्थाने मशिवा गी कहावत चरिताथें गी है। 


राम्यशा स्वध्प डरे 


हमें मह याद रखना चाहिए कि आधिरकार बुतनासे केवल किन चीड़ें आश्वान और 
अस्पष्ट बातें स्पष्ट ही हा सकती हैं। तुलना प्रमाणका स्थान नहा ले सकती। 

समाज या राय पूथत्पण भरीर-सम्थान नहा है। वह बुछ चाताम हारीर 
संस्थान जैसा है और शुद्ध वाताम वसा नटा है। 

(१) एक भौतिक जीवकी भौति रायम नो जोबन विकाम और उत्मान गे 
नियम लागू हाते है। कुछ तखराती हो म हां मिलाकर हम यह केटनका सयार नहा 
हैं कि प्रत्येक राय युवावस्पा प्रौदादस्था वद्धावस्या पतन और साचवा अवस्याआस 
गुजरता है। समाज मे हानेवाल परिवतत प्रायः अदृश्य हस्ते हैं ओर उसकी सही 
सी नापतौस तय हा सकती इसलिए षौद्यवस्था बढ़ापा और मृत्यु जैंस घरलोशा 
प्रयोग हम ठोक तरह समाजक वार॑स नहा कर मक़त ) फिर भी हमारा विश्वास 
है हि सभी समाज बौर रा-याका झपना जीवन अपनी इच्छा और अपना स्थायित्व 
हाता है और यह छद उस समाज या राप्य क किसी भी समयक सत्म्यज़ जोबद और 
इच्ध्ा से भिन्त द्वाता है 

(२) व्यक्तितवी भौति समाजके सभी अय एन दुसरस सम्दीधर रहते है और 
एज दूसर पर निभर है। अगर एक दूसर॑ पर तिभर रहने व॑ साय ही साथ समूच पर 
भी मिमर रहते हैं और समूचा समाज अगा पर आदित रहता है। पत्यक्का कल्याय 
सबते वल्याघ्रम विहित हैं। व्यक्तिक कल्याणका समाज वख्याथक साथ गहरा 
सम्यय रहा है। गिस बायस व्यक्तिका सस्यम हाता है उस घातस शप समाजवा 
भी सम्दय हाता ही है पद्चपि समाजम अनुमूतिकी गदरा* “तनी मबिक नहा होती 
जिवनी व्यस्तिम होती है। समाज असम्बद्ध भर बिखर हुए व्यक्तियाया जमबर नहा 
है। बह भारीरिक इकाई और सजीद सगटन है। जीवनकै एस क्षत्रम जिसे प्रि्त 
(%॥॥)) मात्मपरर ($थ!ा 7८8स72778) कटव हैं. समाजरो ध्यकितिन' प्रति जिस्म 
दारी हाती है। जे परिवारत्ता अपने सहस्यों के ब्यक्षियत हिलाझा ध्यान रखना 
पदता है बस ही घमाजवा भी स्पकितयोत्ि हिठाका ध्यान रखना पड़ता है । 

(३) स्पक्ति और समाज दाना म विभिन्न संग होते हैं। य अग याग्यवानुसार 
विभिन्न काय करते हैं। सारा चरीर आस क्यन या पट नहां बन सकता। सन्‍्ठ बात 
(8॥ ए+थो) ४ प्रभाव"पत्ती भस्म शरीर एक अय नहां है वह मनर' जग है। 
यदि पर यह कहने गे कि चूनि हम हाथ नहीं हैं इसलिए दम धरीर नहा हैं ता बया 
बह शरीर न रहेंगे ? मतरि कान गहने सर्ये कि चूंकि हम आँख नही हैं इसलिए हम 
शरीर नहा हैं तो बया यह धरीर ते रह जाया ? यरि साय शरीर साँखें धन जाप 
तो सुने कौन ? यति सारा एरीर कान बन जाय ठा सूध कौन २ वे सब अंग सो अनेश' है 
पर घरीर एक है। मास हापास यह नदी रह सरता वि हम तुम्हारी जरूरत नच्य 
है और न मिर ही प्रैदा स पट कह सकता है रि सुस्त तुम्हारी गाई दन्दरस नहा है। 
यदि एवं मग वो बध्ट हांता है तो सभी अय उस स्ययातो झलते हैं? पति एव अगरत 
मुस हाता है तो सयी अंग इस सु का मान सस हैं । 


डर राजनोतिास्त्र 


तुउताकों ऊपर बह गय सामाय सत्यमि आग से जानेसे कठिनाइ्पाँ पटा होनी 
निश्चित है। राज्य एग समठन ता है पर इसके माने यह नही हैं कि वह एक भौतिक 
दारीर है। वह एक सानसिव व्यवस्था है-एक सामाय उहृश्यके लिए विभिन्न 
मस्तिप्ताता संगठन है (२)।॥ राय मस्तिष्वोती आत्म निर्णायक व्यवस्था है और 
मस्तिप्यः स्वयं भी आम निणय मररनेमें सभर्य होते हैं। राज्य एवं यात्रिव एकता 
नहीं है । 


महत्त्व और सीमाए (५७॥७८ #जचे .एस्रध्यक्ष००४) 


८ (0८७८॥।) न जचिक सिद्धान्तके मह॒व और सीमाओ वे यारेम नीचे लिखे 
निष्फर्प निवाले हैं 

(१) यह प्विद्धात इनिदासीय और विक्ासवादी दृष्टिकोगाका महत्त्व 
बताता है । 

(२) यह प्राइतिक और सामाजिक वातावरणवे प्रमाव। पर जोर देता है। 

(३) यह सिद्धान्त इस बात पर जार द॑ता है कि नागरिक और राजनीतिव 
सस्याएं एक दूसरे पर निर्भर रहती है । 

(४) यद्द सामाजिक जीवन वी मौतिक एकता और समाजके विभिन्न अगति 
पारम्परिक सम्ब-यों पर जोर देता है । 

(५) यहू सिद्धांत हमें सिखाता है कि समाज विसरे हुए सम्बंध-हीन 
ब्यक्तियावा समूह मात्र नहा है। यह साफ-शाफ बतताता है कि एक प्रतारमसे प्रस्यव 
ध्यक्ति पु -पृथत्र रूपगे समाज पर ओर समू था समाज प्रत्येक सदस्य पर तिमर है। 

(६) इस सिद्धान्त दा वि"्वास है कि मनुष्य स्वभावत एवं राजनीतिक प्राणी 
है और सभी मनुष्योत्ते पायी जानेवाली सामाशिक सगरटनकी प्रवृत्ति ही रायता 
निमाण करतो है। 

पर इसके साथ ही साथ राय और ध्यक्तिके दीच यतायो गयी अनेक सुननाए 
यदुपा खाच तानशर जुटायी गयी मौर परस्पर एक दूधरेके विदद्ध जान पड़ती हैं। 
इनमें बुछ य हैं 

(१) राज्यत्री इच्छा हमेशा ही व्यक्तियोंती इच्छावे' समान नहीं होता। 

(२) व्यकितने ध्रीस्वा विश्ास्त अपने आप स्वत होता है। राज्यके विकास 
का यहुत अर्थों तक सघालन और नियत्रण हमें जानवूझ्त कर परना पडता है। 

(३) राग्यते घारोर सिद्धास्तम यह खतरा है दि राज्यव महत््वका बद्ाते 
बढ़ाते हम राग्पको ही लक्ष्य न मान यैंठें और यह मूल जाय कि राज्यके बस्तित्ववा 
उद्दष्य उसके भ्यवितगत सतस्याया वस्याण है। दूसरे शब्डेंगि डर यह है दिः सम्राजव 
लिए स्यवित का बसिदात न गए टिया जाय। 

(४) रायम व्यतितके जीवनवा उह*य समाजवे जीवनशो राशा यनाय रखना 


राज्यका स्वरूप श्र 


ही नहा होता। प्रयेक ब्यक्तिकों काफ़ी हुद तब स्वयं अपने जीवतका निमाण बरता 
होता है। प्रश्येक स्मक्तियी अपनी चघतना और अपनी इच्छा द्वोती है। पुआके 
शरीरने कोशाओं (८८७) के बारेम यह सद्दी नहा है। 


(५) एव भौतिक झरीरक अगपेका यहि काटकर अलग वर टिया जाय तो 


दरीरका नाथ ही जाता है। रागका अग यानी सदस्य जब राज्यस अलग हा जाता 
है तो यायता नाथ नही होता! 

ऊपर जो कुछ कह्ा गया है उतते निःहप यह निकलता है कि राज्यवार जैविश 
पिद्धान्त बहुत सचीला है अतः इसका प्रयोग वहुत सावधानीसे क्या जाता चाहिए। 


छुलनाफो बहुत दूर तर नह घसीटना चाहिएं। सभी जगह इसके प्रयोगते अवः्य ही 
विवेवहदीन और शस्यास्प८ नतीज निदर्लेंग! 
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राज्य की उत्पत्ति 


(पर 08४ ० क्र० 5६९८) < 


राय वी उत्पत्ति पर विचार नरते समय राज्य की प्रारम्मिर (प्रागव्िहासीय) काल 
की उत्प्ति और इतिहासीय फाल के विकास के भद का भली प्रभार समझ लेना 
आव्यव है। प्रारप्मिव उत्पत्ति का प्रश्न बहुत ुछ बात्पतिक है। इसको समलने 
के लिए हमें प्रागतिहासीय युग और आ्िस मनुष्य का अध्ययन करना होगा। हम 
इस बात का कार ध्रामाणिक चान नहों है कि राय का जम मे हुआ । आधुनिक 
समाज "ास्त्र (६०0०००६४१) जाति विद्या (८७०ण०६५) मानव विज्ञान (80७० 

9००४५) और विधि 'गास्त्र (३७) वे इतिहास के अध्ययन से घंघल अतीत पर कुछ 
प्रवाण पता अव”्म है परन्तु उससे हम राय बी प्रारम्भिव उत्पत्ति के सस्‍्यध मं 
पूण भान प्राप्स नहा होता। एस मभिश्चित स्थिति क होते हुए मी हेम इतना ता 
निस्सकोच कह ही सकते है कि जहा कहा भो मनुष्य एवं यही सख्या मे साथ रह है 
यही का राज्य अस्तित्व रहा है--चाह यह प्रारम्भिक रूप म रहा हो या कुछ विकसित 
रूप म। प्रारश्मिक राजनीतिक सस्थाओ क विपय से वाई निश्चित इनिहासीय प्रमाण 
न मिलने के गारण इस वात के लिए हम विवण हैं कि उस धुघले अतीत या जा कुछ 
थोडा बहुत चान हम है उसी व आधार पर हम राज्य पी उत्पत्ति वे सम्ब्ध भ 
अनुभान लगायें और उसने सामा-य सिद्धान्त। शी विवेचना ग रें। 


रापय की पघ्रारस्मिक या प्रागतिहासीय उत्पत्ति 
(एछ< एसेच्त४७ 5ए एसट छ३९०ऋरल्आ 0 लह७ ण ६७6 5५६६६) 


राम की प्रारम्मिक अयवा प्रार्गतिहासीय उत्पत्ति के सम्दघ मे इतिहास और 
राजनीति शास्त्र के लेखकों मे निम्नलिखित सिद्धान्तो का प्रतिपादन किया है 
(१) "वी उत्पत्ति सिद्धान्त (॥%८ 0।श४6 0च89 7%ण ५) 
(२) सामाजिक सविश मिद्धान्त (76 5०0 00०70३०६ पशण) 
( ) शब्ित सिद्धान्त (प४८ ए07८९ ४००७१) 
(४) पितमत्ताक एव मातुसत्तान सिद्धाल (ए४ढ एडपरश्ल्शों 500 फट 
कछिपांशपारे एकच्ण१७)। 


राम्यशों उत्पोतत डे 


वालिरिफल बियरी (0४४४८ 72/2०005 7९39), के सलक कननवर्ग (8 सगाउचा 
४9प्रप्छ) वे उत्तर सभी सिद्धान्ता को तोन भागों में दाटा है. (१) घम प्रघान सिद्धालन 
(२) भाहतिक निमम झम्द बी सिद्धान्त और (३) "रकित सिद्धान्त । 

१ दवी उलत्ति सिड्डात (786 0/शबल 0संडः्छ 726०४). राम्य की 
प्रारम्भिर उप रु सम्दघ मे यह सबसे पशाना भिद्धान्त है । इस मिद्धान्त के 
सनसार राम के स्पापना स्वय ईवर अयवा डिसी अन्य दवी-शक्ित द्वारा हाता है और 
यही एस पर चासन करता है। शाय का धान या तो ई“वर स्वेय ढरे या बिसी एस 
आस द्वारा कराय जिस ई-वर का प्रतिनिषि महुदत्रप था पादरी भागा जाता है 
और एस राय को घमतशात्मक था इश्दर पामित राज्य कह हैं। टबी उपसति या 
पमवेध गा मह सिद्धान्त उतता हां पुराता है त्रिसना कि राज्य का अस्तित्व मर मह 
सिद्धान्त लगभय सभी आत्म जातिया में पाया जाता है । यह ता एक प्रामाणित्र सत्य 
है कि राज"वित गे प्रारश्मिज' स्वर रिन्‍्हे/ अदून्य "क्लिया से सम्बंधित मार्तें जात 
धे। उस समय भ पासर घम-गुरु और राजा अथवा जादूगर और राजा क सम्मिलित 
स्मस्प हात प 

प्रारम्भिव कूल से ल्‍बी उत्पति-सिद्धाल रू प्रणन पापक्ष यही घ। उनके घम्र 
प्राप 08 7&/झगत्ता मे बराबर इस घारण के उद्धरा। मिलस हैं कि इ$बदर 
स्वय राजाओं गत झुनता है नियुक्त बरता है, बर्खास्त रुरता है. और उनका हन्या 
भी बरता है। राजा अपन बार्मो के लिए कंबल ई"वर रू प्रति ही रतरचयी माना 
जाता है। यूनानी जौरे शामद सा राज्य का मबल अप्॒त्यस रूप मे हा टयो मानव थ। 
यदि उन्हांन धामिक विद्यारों वा राजनीनि से अलग नह जिया था क्स्ति फिर भा 
बह राज्य पा मनुष्य की राजतीतिर प्रवुनिया से अभिष्यक्ति मातत थे । 

शुरू के ईसाई घम-युद भी हवी उत्पत्ति मिद्धान्त के प्रदल समर्भगा मे से प। उतर 
उपहध समस्त पात (80. 93७) टारा राभवासिया को टिय्रे गये निम्नलिखित उप 
पर बापारित थे प्रत्येक प्रापी का दा चक्ति झ अछान रहना चाहिए बराडि 
परमामाज अलावा दूसरी काइ शकिठ हैं है हा । जा जा "ज़िठ॒यां हैं परमात्मा बी 
ही है। 

आड़ टस्‍्टामत और इसाई धम-गुरुमा बी विक्राआं ने मध्य यृग मे पम्र और 
साश्राउय व दी दवानेवास विवा” के सम्दघ में त्वयचात लेखा पर गहरा प्रभाव 
डाला। इन लछता मसबुद्धन ता दवा उत्पनि झ सिद्धान्त का प्रयाय राय पर श्म बा 
प्रभु स्पापिद गरन मौरगुदन घम पर राज्य री सतत स्थादित करने व' लिए रिया । 
प्रोट्छलरनरेकॉर्मेचन (एपलप्गा। पलक ०४) ने वी उत्प्ि-शिद्धान्त 





कं शामन्स १५ १ (९७०३४ ३ ।) पर इस गाव को आसानी से भुना हिया 
गया कि उड़ी पसेन्द्रया म यह नी शहा गया है रि हम सतुप्य के जजाय ई“वट की 
माशाओ का पतन करना घाहिए। (2६७5 ५9) 


षद राजनोति शास्त्र 


का और इसप्त सम्बीधत राज्यवे प्रति सविनय आवापालन या राज्य-शक्तिके प्रति 
अविराघक सिद्धान्तकों बहुत बन दिया यद्यपि घाभिक मामलोंमे यह आन्दोलन 
व्यवितगत स्वातश्य और वयवितक विवेष' दव्तिवा पश्मपाती था। धीरे-धीरे दैंदी 
उति सिद्धास्तन अधिकाधिक झूपमे राजाओंके देवी अधिकार सिद्धान्त (स्‍फ८ण१ 
० छाद 00८ शित890 ० ४7985) फा रूप ते लिया। सोलहवी और सजहूवी 
धताब्लीक इम्लैप्डके दारेम यह वात विशप रूपसे सत्य है। इस सिद्धान्तवे अन्य मुस्य 
समयथक प्रयम स्टुअट राजा जेम्स प्रथम (7७ 7) और राव फिम्मर ([२करटा 
प्वाष्यटा) थ। प्रास मं बूसे (80055७।) ने भी घौदहवें लुई के निरकुश दासतका 
समर्थन वरनेंके लिए इसी सिद्धान्तवा सहारा सिया। 

राजाओं का दवी श्रधिकार सिद्धान्त (३८ 0ए06 उसह0६ ० द(0६5 ) 

“लि लॉ ऑफ फ्री मोनार्वीज्ञ (77% स-ब७ श रब #भिवालंव8) नामक अपनी 

पुस्तव प जप्स प्रथम ने इस सिद्धा-तवा३ स्पप्ट विदेचन किया है। उनका दावा है वि 
राजारा अपनी सत्ता सीध ई“वरसे प्राप्त होती है इसलिए राजा अपनी प्रजा और 
विधि हातोसे ऋपर है। यह केवल ई*बर और अपनी आर्माके ही आधीन है। प्रजाके 
प्रति उगका कोई यधिक उत्तरदायित्व नही ह। उसका वेवल यही उत्तरदायित्व है 
कि बह भुचारु रूपगे शासन परे और एंसा करना स्व्थर वे प्रति राजा का नैतिब' 
उत्तरदायित्व है। राजा विधि बनाता है विधिया राजाबा नहीं बनाती। शजा 
प्रस्पेक ब्यक्तिका स्वामी है और उसके जीवत ओर मरण पर उस पूरा अधिवार है। 
अपने ग्र'यर्ते णुरूसे अन्त तक जेम्स प्रथम यह दावा करता हैं कि राजा बुद्धिमान 
और अष्छे हांते हैं और प्रजा मूढ़ और निर्दल होती है। उसका बहना है कि राजा 
सम्पूण देशके लिए एक महान्‌ शिलक होता है। उसका मत है नि स्ववत्र राजतत्र 
(६७ प्0॥27 ०४३ ) वह राजनत्र है जा मनमाने दगसे घासन ब रनेके लिए स्वतेत्र हो। 

यह राजा यरा हो तो भी प्रजाका उसके विरुद्ध विद्राह करनेका अधिवार नहीं 
है। राजाके प्रति बिंटाह गरना स्वय ई“वरव प्रति विद्रोह करना है पयाक्ति राजा 
हो ई“वरबा ही प्रतिनिधि है। दुप्ट राजा प्रजाबे प्रापक्ति प्रायश्चित स्वस्थ्प ईईइयर 
द्वारा प्रजाको टिया गया द०्ड है। इसलिए इस *ण्डका समाप्त बरनेका प्रयास फरना 
गरयानूनी है। अगल जमम मिलनेवाले दण्डवा भय ही दुष्ट राजा पर एकमात्र 
थजुर है। यह दण्ड निरिचित रूपसे अ्य त भयानक होता है। थेम्स प्रथमने इस दष्य 
यी समीला इत प्रभावधाली घस्टामें बी है राजाआंको देवता फहना बिल्कुल ठीक 
है वयाकि वे पुम्बी पर दद्ी शवितका तरह ही व्यवहार गरते हैं। जैसे ईश्वरकी 
छक्तिक बारेस विवाल करना नास्तिकता और पासरड है ठीव उसी छरह प्रजाके लिए 
यह विवा” वि राजा क्या कर सकता हैं मर दया नर्टी! कर सकता इुस्साहुस और 
मानहानि है। “राजा पृथ्वी पर ई“वरबी सजीव मूति है। 

राजाओं दवी अधिवार पिद्धान्तवी प्रमुख विद्रपताएँ इस प्रदार है 

(१) राजसत्ता ईश्वर द्वारा नियुक्त है 


राज्यशो उत्रत्ति । 


(२) वशानयत अधिशर नह छाड़ जा सदते 
(३) राना कवल इन्मरक ही गति उत्तर्ायी है. एव 
(४) वियम्ानसार अधिप्टित राजाके विरुद्ध विद्वाह पाष है (6 9 (७००७ )। 
यह बहुत सम्मद है कि इस सिद्धालके समयकांकों स्वयं ही इसके सभी 
अतिशयात्रित पृण दावोर्म पूरा विश्वास ने रहा हां। सब्य घंशम इस सिद्धात्तके इतने 
अ्रबत समर्यवशा एक मुस्य कारण यह था कि यह उम्र कैयोलिक सम्प्रणयके विद 
रा“यको बत दवा था और पोपक अधिसार क्षत्रवा जा अनूचित विस्तार हो रहा पा 
रस पर इस सिद्धान्त्त रोफ उयती सी। इस सिद्धान्तरा समथन करते समय चाय 
महु मूल गये दि इसके कारण राजाके मो अत्याचारी हो जानेका भय है। आग 
चलबर इसी प्रिद्धान्ताय उपयाग जनताकी राजनीतिक जागृति वे प्रजातवात्मकत' 
विचारों फो दवानेके लिए और मिरदुश शासनत्रा समयत वरनके सिए किया गया। 
अड्रारहवा सटीक अन्तम जाकर इस सिद्धास्तझा टायपूण ओर व्यववरम हानियरर 
मानकर त्याग >िपा गया। ऑॉस्ट्रिया जमती और रुस जसे देश।म यह तिद्धान्त कुछ 
समय तक और माना जाता रता। 
आजरूत राजनीतिक विचारकाम टवा उत्पत्ति सिद्धान्त और दवी अधिकार 
पसिद्धान्तिक' समधत न! हैं। इन सिद्धान्तात्य अधिव विस्तारसे आलोचना कसा 
व्यय है। इतना ही कहना प्रयाप्त है कि यथप्रि सामान्यकूपस विधारण परिवार और 
राम्य जैसी मानव-सस्पाआव रबी उद्देपप और याजगाके अनुकूल ही मानते हैं किर 
भी रा्य एक इतिहासीय विकास और मनुप्यावे राजनीतिक प्रधासादा फल है। 
गरिवकारस्‍्ट मे अनुसार इस सिद्धान्तके पतनश निम्नलिखित कारण हैं 
(१) मामराजिई सकबिश धिद्धान्ववा उदय और उसके ब्न्तवत स्वीहृसि 
(८शा+टएश मी मरत्ता। 
(१) आध्यात्मिक जक्लि (90:४७ ०७६३) से अभग सासारिय धक्ति 
((८००००४०) 79४०) शी अधानता या दूधर दब्यम, बम सपे 
(ए४एघ्टा) व रासक्रा पृषक्क्रणव 
(३) प्रजाहवके उदयमे निरदुश शासनके सिदातका विरोध) 
राजनांति-दशतक्ें एग सिद्धान्तर रूपम दस विधारधघारा पर प्रायिमस 
(6८०॥०७) हास्य (पर००४७७) मोर जोक (7०८४८) न वह बडे प्रद्यार किय। फिर 
भादती उत्रति सिद्ास्ठम कुछ सार तत्व थे. उनपत्ते शुछध निम्नलिखित है 
(१) जिस समय मनुष्य अपसम्ध अवस्था युदर रहा था भर एप यम-निरपप 
सौहिए सत्ता सदा स्वरतिमित विधिती आज्ञास्ाततडा उस अस्‍्यास न या तद 
सामाजिक स्पवस्था बनाव रतनेम राय देवा उत्पति सिद्धान्दन तिस्थ देह मदूर्द 
पूछ यांग रिया ड्वगात अराजरठा झा समाप्त बरने सौर स्यक्ति सम्पत्ति और 
सरवारत प्रति सम्मावरी भावधाता मजशूत जे स्‍तम इसने यही म« कौ 
[२) शाही ग्यात्या एस अ्रंस भी मो झा सबता है हि व्यवस्था आर 


डेप राजनोतिआाएज 


अनुरासनी भ्रवृति मनुष्यम स्वाभाविक और बहुत गहरी हाती है और यह सज 
नीनिव' समठनके रूपम प्रबट होती है। 

(३) इस सिद्ा तवा सबसे खड़ा महत्व इस बातमे है कि यह सिद्धान्त अप्रत्याप 
रूपसे राजनीतिक व्यवम्याक नतिक आधार पर जोर देता है। यह इस बास पर भी 
जोर देता है कि सरकारका अस्तित्व प्रजाके कल्याण लिए है अपनी सत्तारे 
उपयोग करनेक तरीकाक थारेम निरकुण शासक्दी भी ईश्वरदे प्रति मतिक 
हिम्मदारी है। 

२ सामाजिक संविदा सिद्धाग्त (इ86 5०ल०ंशं 005(७5०६ 7४९०४५) 
नस सिद्धान्तवी मायता यह है वि राज्यका जम जानू कर किये गये करार स हुआ 
है। यह फरार आदिम मनुप्याने उस समय किया था जय दे प्राइतिक स्थितिकों पार 
भार रह थ। ग्रह सिद्धान्त माना है कि भानव इतिहासम ऐसा भी युग था जब राज्य 
या राजनीतिक विधिया अस्तित्व नहीं था। बुछ लेखकान इस पूवनागरिव या प्रृद 
राजनीतिक युगता पूव-सामाजिक मी माना है। इस प्राभतिक अवस्था में भनुष्याके 
आपसी सम्बंध प्राह्ृतिक लियमके अनुसार चलते थ। साम्राडिक संबिश् छिठान्तके 
समय इस विपय पर एक मत नही है कि यह प्राइतिक नियम क्ास्तव मे किस सरहू का 
था महू प्राइतिक अवस्था या तो अमन्‍्त आदर थी या वदूत असुविधाजनव' य असह्य 
थी। इसलिए लापाने द्ीघ्र ही इस प्रान्ृतिक अयस्यासे छटकारा पावर प्रसंविदा 
(००४८७७४।) द्वारा राजनीतिक समाजकी स्थापना वी। प्रसविदा वे फलस्वरूप 
प्रश्यक ब्यव्तिका अपनी प्रादृतिक स्वाघीनता अत या पूणत' छाड़नी पी और 
इसेब बहल मे उस राजनीतिक विधि द्वारा मिलनंवाती रायकी छत्रछाया और 
सुरधा मिलती) 

हम सविटारी स्यास््या इस सिद्धान्तक समयव अनेक प्रयास गरत है। कुछ 
लाग इस सम्य समाजका स्थापताओा हो श्रेय देते है पर शुछ्ध अन्य सोगाफी रायम 
इसके बारण सम्य ममाजबी स्थापना ता हुई ही साथ ही धासका और शासितास एक 
एसा करार भी हुआ जिससे एक विशप प्रकारकी सरबार बनी। पहल प्रवारकी 
सविल् को सामाजिक सविडा और दूसरे प्रवारप॑ सविटादों राजनीतिब या सरबार 
सम्वधी सविटा कहते है। प्रारश्मित मा सामाजिय सविता ता स्यवितियाक बीच एव 
दूसरेब साथ या सम्मिलित रूपम उस समय हुई जब ये प्राइलिक अवस्था पार कर 
रहे थ। दुमर राजनीतिक भा द्षासन-सस्वधी सविशाक दा पत्र हैं-( १) प्रजा अपने 
सामूहित मूपम और (२) शासक या उसका प्रतिनिधि। एक दूसरा सनमर सामाजिब 
संविदा मिद्धान्तत' समयत्राम यह है विजु्ध लाग तो एस सविडातों एक इतिहासीय 
दाय मानते है और दघरे साय "से इतिहासीय उत्पता मानत है जितका उद्देश्य एव 
टापसिक से यत्री आर सकेस बरना है। प्रथम प्रशारणा विचारधाराबे समधंक लॉग 
और दूसर भतक प्रपत्र पान्ट (४7!) हैं। काट मा] सम्मतिम यह संविदा गवसे 
पुर युक्ति-सगत दिच्यारं है। इस छिद्धाल्वक उपावहारिद रूपद सस्दघम भी रसप 


शाग्दश्े उत्पत्ति ४ 


समयकाम मोमर है। हाम्म इसको निरतुद्य राजवत्र तॉँक बयानिक सरकार या 
सीमित राजद और रूसा साऊत्रिय सम्प्रमुता (छकु्णेग्ट ह०्छाटाहुपड) को 
समयनमें प्रपोग रूरत॑ हैं। सारा यह है कि इस सिद्धान्लता धपाय इस धारणाना 
समर्भनसे दिया गया है हि झासन सल्ताका न्याय-सगत हानक लिए सन्तरिम रूपस 
शासितोंदा समपन प्राप्त ब रता आयायक है। साथारए्तया इस सिद्धान्सस जनता 
अधिशारा और उसकी स्वाधीनताशी रखा हुई है सौर पासक्राका स्वच्छाचारिता पर 
रोक सयी है। इस सिद्धान्त राज्यब प्रति सामान्य अवहूलनाकी भावना भी उत्पन्न 
की है क्यारि यह सिद्धान्त रायस्ा एक शुत्रिम छस्पा माननक साथ दही शासन को 
स्यसितिकी प्राहतिक स्वाधीनठा पर रोक मानवा है। 

सामाशिह संविदा सिद्धान्द्को आतोघना सामाथिक सविश सिद्धाल्त पर 
इनिह्वाप्ाव [पाशठ्य८्श) वधिक (८8२) एवं दाधनित्र (कशीएडण्कृक्०८३) 6० 
हरग७००७)) इन सीन दृष्टिकायसि प्रहार किये गय हैं। 

चननबंग (थ्िड्म८्ण० हु) के शस्टाम इस स्िद्वाल्म निगमतात्मर पद्धति 
(५८५०८॥५ ८३३३६7०) बा बटुत अपिक और भागमनात्मक (39 07८फ८ ३5८६७) 
विघार पद्धतिका बुत रूम प्रयाग हुआ है (४५ ८)। 


(६) इतिहासाय 


(१) सामानिक सविद-सिद्धान्वशी एक आलाचता जा स्ववे स्मझम आती है 
मह है हि इस सिद्धान्त शा काई तस्स्यूण आधार नहा है! यह जनुमान करना मि 
आ्रादिम मनुष्योते दिसे खास समय इकरठ हायर आपसरभ अरार या सबिडास राज 
नीठिक प्रम्माजरी स्पापता वी इविद्वासक्ा ग्रसठ पढ़ना है। संबित्यका विधार आलिम 
मनुष्यके वके बाहरशी बात है! आज तड़ राई इम बातका एड भी र"हरण नहा 
दे सका कि आदिम अवस्पादा पार रसतवाले मनृष्याने बहा जानयूप्त गर आपसी 
कराएक द्वारा शम्पकी स्पापना की हा। मद सच हैं वि सन्‌ १६२० के मस्तावर 
करार (8७)॥0#८० 0०%एग्८) के और सन्‌ १६३६ के ओोविष्ेस करार 
(970४70८प०८ &87९८००८४0) के जैस उत्पहरण सामाजिक सविजरी एविहासिक्ता 
के पमे दिये जाठ हैं। पर यह माट रखना आाहिए कि जिन साथोने ये सविदाएं को 
थों ब प्राहृतिक अवस्पा को पार नहीं कर रह थ। वे लाग पहल दुधरे ज्पामे सह रह 
पे वहाँ की याजनीदिक सस्य्यमोसे सती मोद्रि परिवित थे और जित विदारा और 
संस्याआऊा वे पहलस जानते थे उन्हाका व नय भू भाषमि प्रअलिय भर कद 
रपे। 

(२) शायहीय ओर राजनीतिक संविमारे मा इविटासीय उठटाहरथ हैं पर 
ये सब सबिश एस सागमि हुए हैं जा पहतस खम्प सामाजित जीवन दिठा रह ये। 


एसे उदाहरण सग्पती इतिहासोय उससिका सफस्याक्ा किसी प्रकार मा हुइ नहीं 
इ-घ० शा० घ० 


भू राज॑मोति गात्त 


यरत। बता बवस "ासक और प्रजाबे अधिवारा और कनब्याकी ब्यास्था भर 
करते हैं। शासवीय सविर ता वास्तविकता है पर सामाजिक सदिदा कंधल कल्पना हैं। 

(३) इस सिद्धान्तके अनुसार आदिम मनुप्यका दृष्टिकोण व्यक्तिगत ही संधिष 
था। यह सिद्धात मानता है कि आादिम मनुष्य एक स्ववत्र व्यविस था और दूसरे 
रवतत्र व्यकवितियों क॑ साथ स्वेक्षापवक वरार बर सवता घा। परन्तु आत्म कालके 
सम्बधम की गयी साजासे यह सिद्ध नहा होता। आदिवालकी विधियां ब्यनितिगतकी 
अपरा सामुदायिर अधिक थी। ज्यक्तिकी महा बहुत कम थी। परिवाराको ही 
समाज की इकाइया माना जाता या; सम्पत्ति पर सबका स्वामित्व था। विधि 
रिवाजा (०७५४६००७७) के रूपम थी। ब्यगितका समांजम एक निश्चित स्थान था । ऐसी 
परिस्थिततिपाम राय जैसी एक महरवपूण सस्याके सम्ब धम ब्यवितया द्वारा स्वे छा 
पृथक बोई सविदा करना एक विचारशुस्प बात जान पडती है। 


(क्त) घपिक 


(१) मदि तकके लिय हम मान भी ले कि आल्मि मनुष्य अपनी सामाजिग 
घतनाम इतना आग बढ चुदा था कि यह सविटा कर सबे फिर भी एसे सविदाका 
किसी प्रकार भी बधिक महस्व नहीं हे। बिसी भी सविदाबे वैघ होनेके लिए यह 
आंवश्यक' है कि उसने पीछ॑ राज्यवी स्वीहृतिवा धल हो। सामाजिक सविदाके पीछ 
एसी कोई दाविस नहीं थी गयोति सविश्त राज्यका स्पापनाके पहलेवी चीज़ थी बादकी 
नहां। टी० एच प्रीन के शब्जम अस्थायी नागरिव सत्ताकी स्थापना गरनेवाली 
सविदा ध्ष सविता नहीं हो सकक्‍ता। एसी सबिटा करनवासे स्पक्ति ऐसी स्थितिम 
नही हैं कि वे शोई बध सविटा कर सके ( २९ ६४ )। ऐसी थविरके पीछे ऐसी 
बोई घावित नहीं होती जो उसे दप बना सके । 

(२) इस प्रझार यदि प्रारम्मिक सविता ही अवध है ता उसके आधार पर बी 
गपा बाटवी सभी संविटाए उसी प्रनार अअघ हागी जौर एसी सविदामत्ति प्राप्त हाते 
थाले अधिकार।वा ऐोई वधिक या कानूनी आधार न होगा। 

(३) कोइ सबिला केवल उन्हों लागा पर लागू होती है जा स्वेछापूवन' इसे 
स्दीकार बरते हैं। पर पह सामाजिक राबिला तो उन पीढ़ियां पर मी लागू मान ती 
जाती है जिनका उसम कोई हाथ ही नहीं रहा। यहि पूर्वज र्टे अगूर सायें ता छापे 
लेकिन उनके बणर्जा बा गया मजबूर विया जाय कि ये भी लट्टे जगूर लागर रत लट्ट 
गरे। इसब उत्तरम यद्ध तर्क रखा जा सकता है जैसा रि सार ने वहा है, कि राउप 
म रहने दे अर्थ यह हैं जि रहनेवाता इस मूल सविटाको मौन स्वीशूति देता है। पर 
पह उत्तर तो स्पष्ट्स बछिनाईमे बदवर निकलनेका एक उपायमात्र है। वास्तविगता हो 
गह है दि मुंस सविशा बरने वालोंके मरते ही रा यत्रो समाप्त हो जाना चाहिए था 
और प्रस्‍्येक तथी पीढ़ीबा एक नेया सविल करना चांहिए। यह ता र॒पष्ट है जि एसी 


शाम्यशौं उत्पोति द्र््‌ 


परित्यितिम राजनीति सतागर महत्व वम हो जायगा ओर यह भी सम्भव है दि 
सम्परा ही अन्त हो जाय। 


(पे) दर्चनिक 


सामाजिक सविता सिद्धान्तके विरुद्ध दागनिव आपतियाँ तो दरतिहासीय और 
बंधिक आपत्तियाग भी अधिक महत्त्वपपूण हैं। जसा कि पहल बद्दा जा चुका है 
सविटा पिद्धान्त' अवफ़ समथक मानते हैं कि सविध कैवय हतिहासीय कल्पना 
(6०४०४) है पर फिर भी वे लोग इसका उपयोग कुछ हा्चनिक सिद्धातोकी पुष्टिम 
भरते हैं। मालोचनाएँ इस प्रकार है -- 

(१) एस पिद्धान्तम यह मान लिया गया है कि राज्य और ध्यवितका सम्बंध 
स्वच्छापूवक किया गया सम्ब घ है। सावधानताबे साथ विचार करनेके बाट यह बात 
ठीब' नहीं उतरती। हम ठीव उसी प्रकार राग्यत्र' सदस्प हैं जिस प्रवार परिवार के। 
वस्जेबी परिवारकी सदस्यता और माता पिताकी आधा माननेका! उसका क्तव्य 
उसकी स्वच्छा पर तिमर नदी होता! हम राज्मम पदा होते हैं और सामायत 
राग्यकों अपनी इस्छानुस्ार नहां घुनते। मटि हम वादम नागरिकता बत्लते भी है 
सं भी हम शाग्यमे ही रहते है। राज्य मनुष्य कृधिम रचना (बतादिक्षरं 
९7६७(०४) नद्टा है। राज्यप्री सटस्यवा एच्छिल नहा है। यदि शाम एक बरुपनी 
या व्यापारिक सेस्‍्याडी तरह स्वेष्छासे बताया गया संगठत होता ता व्यक्तिकों पह 
स्ववत्रता होती वि वह जब खाहे उसमे चामिल हो जाप सौर जब घाहे उससे अलग 
हो जाय। राज्यके प्रति सामरिक कर्तभ्य करार पर आधारित नहां हैं। यहि 
राध्यके हर कामका जौचित्प प्रस्येर नागरिक्री स्वीकृति पर निर्भर हो तो रा यवा 
जीवन ही असम्मव हा जाय ब्यावि हाय” ही क्रोई ऐसा विधय हां जिएे समस्त 
मागरिक्पएय समर्यन प्राप्त हो। ब्यवितरी स्पष्ट श्वीहृतिकों ही राजनीतिव शर्तेम्या 
बुत सापार माननेवाला स्प्सर [5900८०) जैसा व्यक्तिकारी भी इस स्थिठिकों 
ब्यर्पता स्वीशार बरता है। घाम्ताजिस गविद सिद्धान्तरे' समर्थक इस वष्िनाईका 
हुस करनेये जिए ददते हैं हि मूत्र सेविद्वऐे लिए तो सदसम्मत स्वीकृति आवश्यक 
है पर उसके दा” बहुमत ही बा। समय॑न पर्याप्त है। यह तफ-संगत नहा है। यदि हम 
सर्वसम्मत स्व्रीइतिंत आरम्भ करते है ता कया अन्त तक इसे निबाहता उचित नद्वी 
है? एर्मर्ड मात 4 प्रसिद्ध ओर प्रभावपू् शब्डम मंद ने समझना चाहिए कि 
शाग्य भी मिय और कोरी रपट या सम्दाए ऊसे स्थवसायम माभेदाररा करार 
मात्रा है और उससे सपिय शुद्ध नद्दी सिसम वि मौक पर लागके लिए सोग थब मन 
चाहें शामित्र है जाय और जब बाई छोड हैं। यह राज्य दिसी अयेम सामंदारी 

है तो वह एज उफव कारिशी ओर स्थायी याह्ददारी है। पुत बर्ष के नम 'यह्‌ 
साझदारा समस्त विशानस्ी साझदारी है सभी गलाआरी साशदारी है समस्त 


श्र जाजनोति-वास्त्र 


सदुगुशाकी साशझदारा है और सब भ्रकारकी पृर्णवाकी सान्नदारी है औौर वपाकि इस 
सापेटारीवे उदृइयीकी ध्रूनि अनेक पीडियांमे भी नही हा सकती इसलिए यह साम्ेदारी 
बेवन उही लोगाक॑ बीचबी नहीं है जो जीवित है बल्कि यह साझदारी उन सबके 
बीचकी है जा जाम जीवित हैं जो मर चूक॑ है और जो भविष्यमे जम लेप । इस 
प्रकार व्यवित रा-यता सदस्य स्वेच्छापूवक किप्र गय सम्बंध कारण नहीं है। यह 
जमरा हू रा मका सदस्य है। उसके कर्तव्य किसा छमप्ोते या स्पीवृति पर निमर 
नही हैं बल्कि उसके करतेध्याका आधार है, सार्वजनिक हित्र या समाजकी आवश्यकताएं 
या उपयोगिताएं (२२ ११३)। 

(२) प्राइतिक अवस्था और प्राइ तिक नियमाकी पूरी धारणा ही युवित-सगद 
महा है। स्पाकि इस घारणामे यह मान लिया गया है नि रज़्यवी स्थापनाके पहने 
मा कुछ वा वह सब प्राहृतिव' या स्वाभाविक पा और उसके बाद जा कुछ हुआ 
वह (राज्यकी स्थापता सहित) सब शृत्रिम है। इस प्रकार एन' सरहस पुरुद्ाड्ोसे 
इतिद्वासका दा हिस्साम काट डालनेका कोई आधार नहा है। हमारी आजकी 
सम्यता उतनी ही स्वाभाविक है जितनी पिछले समयमे कभी बबरता स्वाभाविक थी । 
मनुष्य स्वयं प्रकृतिका ही एफ अग है भोर राज्य मनुष्यकी प्रद्ृतिका सर्वोच्च विश्स 
है। राज्यका विनास हुआ है वह मीनसे दलफर नहा वना। राज्यफे सम्याधमे 
लोग जान यूक्॒कर सोदा नही करते यल्ति यह समझौता ता मनुष्यके स्वभावम ही 
है (२८ ६६)। 

ीड्जी (008०७ सामाजिक सबिटा पिद्धान्तवा तर्कस सिद्ध ने हो सकते 
याह्ी परिफ्त्पना पहचर क्षस्वीदृत कप्ते हैं बघावि इस सिद्धान्तम यहू मान लिया 
गया है कि सविदावा विचार प्रावृतिक अवस्था कही जानेवाली स्थितिम भी मनुष्यों 
के लिमाएम मौजूद रह सता हैं। उनके अनुसार यह असम्भव है कयाकि जा सोग 
पहलेसे समाजम नहा रह रहे हैं उन्हे सविलाफे सम्दपा ओर उत्तरदायित्वावा बाप 
हो हा नहीं सकता ।' 

मद हम यह मान भी ले वि एवं प्राइदिग राज्य था जिससा शासन प्राकृतिक 
नियमों अर्थात्तु स्वाभाविक मैतिक नियमांके अनुसार हांता था तो ऐसी हालतम 
शाम्यवी स्थापना करता आग बढ़नेके बजाय पीछे हटना है। वयोति दृदयसे उत्पन्न 
भर स्वीशृत सैंतिव निषाद बदले राज्यक्री दवितरों अपनाना अवश्य ही एक 
शटम पीध हटना है। जसा क प्रीन ने कहा है. प्राइतिक नियगा द्वारा शासित एक 
समाजको जिसमें कि मनुध्यत्रों जन्तरात्माके कतिरिजत किसी दूसरी दामितिके 
विमत्रणदी आव्यक्ता न हो छोड़कर एक राजनीतिक समाजयकी ओर ब्दम यड्माना 
अवःय ही पतन द्वागा ) वह समाज तो ऐसा है कि उसने समान पर एग तागरिष 
झासत बयम वरस्तेका कोई कारण ही नही हा सकभा (२८ ७२)।॥ 
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एक शात और है यदि प्राइतिर अवस्था एसी थी कि जिसम सांग आपस 
श्रविंदा बर सकते थे तो इसक॑ माने ता यद्ठी हाते हैं कि लोगोको सावजनिक हित 
का चान था। इसवा अर्थ यद्ट है कि लोगोको समाज की सता और व्यक्तित के क्तय्यो 
का भी श्ञान या। यदि ये घीजें मौजूद थी ता फिर उस अवस्था और नागरिक तपा 
राजनीतिक राम्यम कोई भन्तर नहां रह जाता। फ़िर ता बह राजतीसिक राज्य ही 
है। भते ही उसपा नाम फुछ और हो । एक राजवीतिक समाजके लिए जो तस्व 
आव"यक है वे सव इस प्राकृतिक अवस्यामे मौजूद थ। 

(३) सामानिक सविटा सिद्धान्तम अधिवाराके सम्ब'धम एक आान्त घारणा 
है। टी० एच० प्रीन मं ठीक ही कद्मा है कि सविदा सिद्धातम सबसे बडी भुटि यह 
नहा है फि यह अनतिहास्िक है वल्कि यह है कि इस सिद्धान्तम अधिकार और बतब्या 
शी कन्‍्पना समाज से असस्वद्ध स्वतत्र रुपम की गयी है। कसी भी युक्तिन्सगत 
विवारसे अधिवारोंका आभार समराजरी स्वीकृति ही है। अथाल समाज एक एसे 
सार्पजतित शत्याणकों सरीशार करता है, व्यक्तिवा गल्याण जिसका स्वाभाविक 
और अमिप्न अंग होता है। अषिवार उडी लोगाव' मीच सम्मव है जिनकी प्रदृत्तियां 
मोर इष्छाएँ विवेषपूण हा । पर सामाजिक सविदा-सिद्धान्तवे अनुसार समामने 
पूवपी अवस्थाम भी अधिवारोंगा अस्तित्य सम्भव है। हमारी रायम एसे अधिकार 
अधिकार हैं दी नहीं। वास्तवर्मे झक्ति मात्र हैं। प्रीम कही सबब म॑ एसी प्राहृतिन 
अवम्धाम जो सामाजिक अवस्था नहो है प्राहतिक अभिष्गारारों अधिकार मानना एक 
आत्म-विराधी आापारहीन मात है?! समाजरे सत्स्यमि सावजनितक क्ल्याणके भान 
हें बिना अधिवार हो ही नहा सकते (२९ ४८)। सविटा-सिद्धान्यके समप्रथम 
आतोषशोम से एज जमन लेखन प्ॉन हालर (५७०४ प22॥८7) इस सिद्धान्दकी 
मानोघता करते #ए बहते हैं. कि प कहता कि व्यक्ति और राज्यम सविदा हुआ 
उतना ही पुवित-सगत है मिलता मह कहना कि व्यक्ति और सूर्यमे सबिटा हुमा कि 
सूर्य उस गर्मी लिया करे १ 

सिद्धान्त मे सत्थ का अप मधपि रायकी उपत्ति तथा समाज में मनुष्योतरे 
पॉरस्परिर सही सम्यथारी स्पाहया वरनतेवाले एड सिद्धान्तके रूपन सामामिक 
सविश-सिद्धात्त श्रुटिपरूय हैं और ,आजरूल इसदा कोई छमपक नहीं है, फिर भी 
एसम छापयहा कुछ अप है। या हम इस सिद्धान्तता ठीड-ठोरू समकझ्षना थाहते 
हैं>विधरप) र जिस रुप मे संत हवा सौर मतारद्ों शवाठनमें इसकी व्यादया की ययी 
घी-तो यह क्राव“यत है हि हम पह समझ थे कि इस सिद्धान्तड़ा प्रतिपा”न करनेम 
इसने समपकादा पयया उदय था। वे सोग राजनीतिर सत्ता और उत्तहो आना-पायन 
शी-जिस अमर तक दवो दिधि बद्ा जाता था-अधित' सम्तापजनक और मानवीय 





*प्रश्यिष द्वारा अपनी पुस्तक हिस्ट्ठी शोक सॉवरेरी विजपमों (माआण्ठ थे 
बशरमड्वएा बजट से०घाारढ) मे उद्धव पूछ ६२। 


्ईं राजनोति चास्‍्त्र 


व्याख्या करना चाहते थ) दवी अधिकार-पिद्धान्त घासकफी आज्ञाआकों चुपचाप 
पालन करनेके लिए प्रजाका मजवूर फरता है। उसक्‌ स्थात पर सामाजिक संविदा 
सिद्धान्तने इस मोजिक सयकी स्थापना की कि रायको मनमाना शासन करनेका 
अधिकार नही है और भ्जा रायकी आतपापालन इसलिए फरती है कि वहू राज्य 
ससावों अपनी स्वीकृति ने चुकी है। इस सरयकी ध्यास्या वरके सामाजिक सविदा 
सिद्धान्दते आधुनिक लोक्तत्रवी स्थापनाम सहायता दी। इस सिद्धातने ब्यक्सिगी 
महत्ता और इस सम्मावना पर बत दिया वि प्रत्यल मानव प्रयरना द्वारा राजनीतिक 
मस्पांआम सशोधन हा सकते हैं) इस सिद्धान्सने यह भी घोषणा की कि राजनीतिब 
सत्ता अतत जनताव हाथाम ही निहित है (२४ ५५)। गही कारण है कि 
स्वतत्रत्ाक समथकोने इसे पसन्द किया क्याकि इस पफिद्धान्तन मिरकुष राधाके 
अधिवारों १र रोक लगानेके उपाय सुझाये। जो लोग तर्कम एचि रखते थे उन्हाने 
इस सिद्धान्तको अच्छा समया वयावि सविदा खाद विधादका विषम हो सकता है 
छसपी आलोचना की जा सकती है उसम स्योधत पिये जा सकते हैं जब वि' देवी विधि 
के सम्बधर्मे कुछ विया ही नही जा सकता। यदि हम इस सिद्धान्सक इतिहासीय 
पश पर ध्यान न दें सा भी यह इसलिए भाफपक हैं कि यह मानव अनुमव के एवं 
महस्त्वपूण पस पर प्रभाव डातता है (४४ ४३)।॥ 

३ वक्ष छिद्धात (४८ ए०7८९८ पफ़ट०८७) बल्त सिद्धान्तके अनुसार 
राज्य उच्चतर शारीरिक बलका परिणाम है। राग्यफा जारम्भ बलयान!। द्वारा बम 
जोरोका अपने अधीन कर लेनेसे हाता है। यह वल्पना तो स्वाभाविक है कि आलिम 
काम अति यलवान मनुष्य दूसराकों डरा कर उन पर एक प्रवारकी सत्ता क्रायस ४र. 
लता था।' यही बात पायद उच्चठर जाठिया एवं उपजातियाक दूसरी जातिया बौर 
उपजातियांके सम्बघाके खारम भी सही है) इसी अनुमानके आधार पर बल्ल 
सिद्धान्त के समथवाना कहना है कि सभी रार्योंदा जम बज़ प्रयांगने फलस्वरूप 
हुआ है। 

इस सिद्धांतये प्रदल समपद शआपनहीमर (097«ए/ैवयफ़ल्ए) ने अपनी 
पुस्तक दि स्टट भ राज्यके उत्यवी विभिन्न अवस्थाआका यणन किया है। श्ग 
सिद्वान्तके दूसरे प्रमुख समधक जेंब्स (८४४६४) ने अपनी पुर्तबा हिस्द्री मॉफ 
पॉलिटिपस (७00 ४ 2०806) मे जिला हैं वि यह सिद्ध मरनेसे ज़रा भी 
फदिनाई नदी है वि आधुनिक राजनीतिक समुलायावे अस्तिस्वरा श्रेय सफल यद्धाको 
हैं। एस सिद्धान्तवे अनुसार युद्धसे ही राज्यका जन्म होता है। इस धिद्धान्ववे 
समर्थकोंका बहना है कि जिस सैनिग' राम्य निष्ठा और प्रादेशिक विशयता 

(फा।एपज बह820८६८ हगपे १८या०ोंश टक्ा३८८ा) वो एम आधुनिब राज 





१ बॉल्टयर (भशोशा«) का सूत्र है पहला राजा फाई अम्यधभाती 
योदा घा। 
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नीतिक समाजरी मौलिक विशेषताएं मानते हैं उसरे दो आधार हैं--एक' यादाने 
साथ उसके अनयापियावा सम्दाप और युद्धमे विजय जिसके द्वारा विभिन्न जातिया 
और दे"गेगे लोग एक ही शासककी प्रमुताके मघीन हां जाते हैं। 
बुछ लेखक 'द् शस्टका प्रयोग इतते व्यापक अयम करते है कि वे शारीरिक 
बलके अत्ावा बद्धि बन और पप्त-तस्कसे प्राप्त होनेवाल बज भी इससे शामिल 
मरते हैं। 
हैयी उसति सिद्धाल और सामाजिय सविटा सिद्धान्सकी तरह इस सिद्धान्तके 
मप्रमव' भी इससे राज्यक इतिहासीय विवासकी स्पास्पा और रा यके सम्दिवया 
तश्पूण औवित्य सिद्ध करत हैं। यह घिदान्त भी उन होता सिंडा तारी भाति दावा 
ही मामताम जूटिपूण है। व्यावहारिक रूपम बल सिद्धाल्दा मतलब केवल यह है 
कि सरपार मनुष्यवे' घल प्रयोगवा परिणाम है। इस प्रन्‍ारश विचार हट स्पप्तर 
गौ प्रारम्भिर रचदाआम मिलते हैं। बह पहले हैं कि 'सरदारवा जम घु्राध्यांसे 
हुआ है और उत बुराइयावी छाप अब भी इस पर है। हम सासते है कि बन रा्य 
दे निमाणम एवं महत्वपूष तत्व रहा होगा परन्तु इस ही एक मात्र कारण मान घना 
स्पष्ट मूत्र है। भ्रारम्मिर राजनीतिश समाजार निर्माणके अ मे शारण भी रहे हाग। 
'राग्यरे विकासम मल और विजयरा जिसना हाथ रहा हागा उतना ही हाय स्वेच्छा 
से आपसम मित्र जानेदा भी रहा द्वोगा। विजयके बाद शायवत्र विकास बसकी 
अपेक्षा समभौत और मल मिलापस अधिक हुआ हांगा बल-पस्िद्धान्त परारस्परिर 
सप्पांग ठपा उसी प्रशारर उत जय शान्तिमय तरीक्षाका महत्व बहुत घटा दता है 
जिल्दान रा“यर विज्यसम निश्चय हो महत्वपूण याग टिया हैं। 
आजरिय एयता ($0/ध०थ ७७४१) और बाद्री आक्रमण (र्ूपदामश 
2॥90) से सुरक्षा दवतु राज्यक लिए ध्क्ति एक मनिवाय तत्व है। 'पक्षित्र बिता 
राज्य स्व॒रात्मक "हवितयाका थ्रिक्ार हो जायगा और उसरा सस्तित्व शीघ्र ही 
समाप्य हो जायगा।' परन्तु अकेले शजितिकों हो राज्ययी इतिहासीय उत्पत्ति हपा 
आपुनिव गालम उसके बने रहनेवा कारण मद्दी मावा जा सफ्ता। न्याय रहित 
इाकिद सपने सर्वोत्तम रूप भी गेवत अस्पायी है. याम-युक्त ध्वडित राज्यका स्थायी 
आधार है (२८ ७९)। 
सामाजिक सबित्य-सिद्धान्तकी भाति बल-सिद्धान्तरा उपयोग भी विभिन्न 
उददपांसे किया गया है। कुछ लागाता कहना है कि घूंकि राग्यका जाम राडितस 
हुमा है इछलिए सोगोंका राज्यशो आजा आाख मूदरुर मातनी चाहिए) मह स्थिति 
तो डिलुल युर्तिहीन मालूम होती है। जसा कि रूसो ने साफ-माफ भड्टा है 
(६७ + १ अ० ३) सवस खधिक बयान ब्यक्तिषाः अधिकार तो अधिकार है 


+ माप दे सहयागा एजेल्स न सिल्ता है. बिना बस और सोहअठारताहे 
इतिदासर्म शमी शोर सकलतर नद्वा मिली 


भ्र्द् राजमीति चास्त्र 


ही नहीं। बल पर आधारित अधिगार तो तभी सवः टिर्ता है जब तक यल रहता 
है। परतु वह अधिकार ही बया जो वलने समाप्त होते ही समाप्त हो जाय है पुन 

झूसो ये हम्लेम बल शारीरिक है उततवे सामने शृक जाना विवताको जात है 
स्वेच्द्ापी नहीं अभिकसे अधिक घह वुद्धिमत्ताका फाम है। शुरूके गुछ ईसाई 
पर्माभिवारियों (0007८ शिधा८7३) ने भी बल सिद्धान्तन्‍्ञा उपयोग किया है परन्तु 
उनना उद्देश्य रायकों घदनाम करना था। उनका यहना था फि राज्यका आपार 
पाटाविक बल (७7०८।०:८८) है और चच या धर्म ई”वरकी शृति है और इसलिए 
राययसे श्ष्ठ है। थ्यक्तिवातियों और समाजवालियाने भी अपने-अपने पिद्धान्तोके 
समर्थवम वल्-सिद्धान्तवा उपयोग किया है। व्यक्तियादियाका तर्क है कि जैसे राग्य 
प्रबल दाबितका परिणाम है बसे ही समाजमे भी सबसे सेज व्यक्तियों ही दोडमें 
विजय मिलनी घाहिए। इसवा अर्ये है मि समाजम अनियशत्रित प्रतियोगिता 
( ए्गा८३ाल८१ ००७००७४७००) और व्यक्तिगत उद्यमकों खुली छूट मिले। 
समामवारी इस तवँ पर यह कह कर चाट मरत हैं कि ब्यनितवादका अर्य है यल का 
भनुचितत प्रयोग इसलिए राग्यको चाहिए कि वह अपने उच्चतर बल प्रयोगसे बलवानों 
द्वारा ब्मजोरोंसा शोषण किया जाना रोके और श्रमिकावे साथ स्याय करे । 

४ पितसत्ताक एवं मातसत्ताक सिद्धान्त (7४८ एश्श्पेडललींो ब्त 
ाधध्लंजच्कशों पप०० से). प्राय सभी लोग इस दात पर एक्मत हैं वि राज्य 
की उत्पत्तिकों विकासके' रूपसे समझाना चाहिए। परन्तु घिकासके क्षमके सम्वधम 
माफी मतभेद है। इसी मतमे”्के सिलसिलेम हम पितृसताक और मातसत्ताक सिद्धान्तों 
फी चर्चा भुनते हैं। 

वितुप्तताक सिद्वात सर हेरी मेन (97 प्त८्थाए ३३8०८) इस सिद्धान्तके 
मुस्य समर्थक हैं। वहू इस सिद्धान्तकी परिभाषा इस भवार बरते है पितृसत्तार' 
सिद्धान्त यह सिदान्त है णो समाज का आरम्भ एसे पुषक परिवारंसि मानता है जा सबसे 
अधिक आमुवाल पुरुष वरजवे नियत्रण व छत्नद्यायाम एक स्राप रहते हैं। उनका 
दिद्ववास है नि राज्य परिवारका ही विस्तृत रूप है। उनकी धारणा है कि प्रारम्भिक 
परियार एक पुरुष उसदी पत्नी और वच्चाता था। इस एक परिषारसे जल्दी ही कई 
परिवार हो गये और प्रारम्मिक पिता या वरदा सबसे बुद्ध पुरुष इस समग्र पितृसत्ताक 
परिवारका रतन और घासक हो गया। एस परिवारम पुरुषोंसे था एव ही पुरवजसे 
व्यक्षितियोंरे सम्य थे जोडे जाते हैं। राज्य बेवल पितृसत्ताब परिवारता उत्तरोत्तर 
विषासन्मात्र है। इस विवासका मंन ने इस प्रगार बताया है 'प्रारश्मिरर इकाई 

एक एसा परिवार है जा सदसे बढ़ पुषप-यूव जब सामान्य चासनम बधा हुआ है। कई 
पश्वारादों सिदावर यक्ष या वुदुम्व बनता है। वर्शो या कुटुम्वाकों मिलाकर एडः 
कबीसा या जाति बनती है। कदीलाकों मिलागर राज्य घनता है (२८ ५५)। 

गह पिदान्त तीन मौतिद सा यदाआ पर आधारित है 

(१) पितृसात्तात परिवारवा आधार स्थायी विवाह और गोव-सम्दरप था, 


राशी उतति श्७ 


(२) राश्य एसे स्वश्तियोंता समूह था जो प्रारम्मिक परिवारके एक सामान्य 
पूतजके वशज थे और 

(३) पितृसतारू परिवाररे प्रधातक व्यापक और असीमित अधिकार सज 
मीसिक सत्ताके मूल स्तोत थ। यह प्रधाव मरते समय अपने समाम कानूनी मधितवार 
अपन उत्तराधिक्तारीका द जाता पा। 

पिद्धास्सके समर्थनमे प्रमाण. पितृक्तत्ाक सिद्धान्त के समयव' अपने सिद्धान्त्व 
समर्थन से दिररू यूनादी रामकासी ठुया भारतीय कारों दे पररिवारिक इतिहासका 
उदाहरण देते हैं। देश सोगोंमे परिवारके सबसे वह पुरुपका परिवारक सभी लोगों 
दर निरभुण अधिकार रहता पा। उसकी रत्ता सर्वोपरि होती थी। उसरा 
परिवार पर अधिकार मातिक्के रूपकी अपला प्रतिनिधिरे रूपस अधिक होता था। 
एप्सवासाम 'परियार! तथा अगव सम (970फ्रट्यऔ००१$) हात थे राममे परानुया 
पोतेस्थाज (93079 70।०३१७७) मानी पिता अधिकारत परिवारक मुखियाको 
परिबारके सदस्या पर असोम अधिरार दे रख थे ।' मारतम भी जहाँ समुक्र परिवार 
की प्रथा है एज परिवार में ही बहुतस सदस्य रहते हैं। इस परिवारम पिधा और 
भाठा विवादित सड़के और उनका परिवार अविनाहित लड़के और अविवाहिल 
सड़कियाँ विधवाए और मूह आश्रित सभी एर खाए रहते हैं? दृुसरी और धीसरी 
पोद़ोक घचर भाई मी भाई रहलाव हैं। ऐसे परिवारकों आधार मानकर पितृयतार 
सिदान्तके समपक पह अनुमान रूपाते हैं वि. समप दीतल पर परिद्वर बकर तागरिर 
समाज बने ऐया और पिता या सबस बड़ा पुरुप सेर्स्य यजा या प्रधात बद गया। 


विद्धाम्वहों मालोचना 


(१) भर्पदम मनुप्यदे इंतिहासकी आधुनिर खाझसे पता चरता है कि 
पिवृख्साक परिवारका रिब्राज किमी भी हालत साइरेशिर (ध्रणस्दछओ॥ं) नहीं 
था। हुछ सोगोंका बहता है कि मातसताऊ पद्धति जिसम माठाने माध्यमसे सम्ब्घ 
माना जाता है पिपृस्तताक पद्धतिसे पहले बी है। मातुसत्ताक सिद्धान्त रू प्रेत 

«ठिमपेक मरसेनेन (९८५,८७४३४) का दावा है कि बहुपरतित्व (999०००7३) और 
सानुसताक परिवार समाजम आरम्भय ही थे बौर आगे चतरर बहुपतित्व एक 
दल्तीवृठम भौर मातूसताक परिबार पितृसताद परिवारम बन्ल यये। 

(२) मावृप्तताक सिद्धास्टरे एव ओर प्रदतस प्रापक जेंक्‍्स का बहता है कि 
मेन की यह छारणा दि परिवार रहकर गात मोर योष बइकर इदौल हा जाते हैं 





१ छिड़वित (582८४) बइ जटना है दि स्‍्पी वन्‍चाऔर मपन गयजों पर 
पितादा अगिकार दतना अधिक होता था कि ब्यक्वियत यल्स्यारा बाई बदिश 
बलिल ही नहीं था । इस पूए अधिकाररे साथ इतना ही स्यापर उतरहपिस्त ना 


यथा; परन्तु बांट पिठारे इस अधिकारस एश अटूत बही पावस्ली सग 
20980: 49023 2#6 ?+8६47) ६ ई वो थी 


भ््द राजनीति चाहत 


यास्‍्तयम उष्दा है (२२ श१८) किक का बहता है वि जाति या क्वीसा ही 
प्रारम्मिक संगठन है उसके वाट दद या गात्र है और उसके बा” परिवार है। अपने 
इस कथन की पुष्टि म जैकस ने आश्ट्रलिया और मलय द्वीप समूह की आदिम जातियों 
के कुछ समाजो के उटाहरण दिय हैं। 

(३) अमम्य जातिया में वहुपतित्व और अस्थायी विवाह प्रथा (औशाशदवा। 
ज0977926 72390073795) और स्त्रिया वे जरिय सम्व॒घ जुटाने वे रिवाज से मालुम 
हाता है कि पिलृसत्ताक परिवार प्रथा हमेशा से महा थी । 

(४) इस सिद्धान्त वी सबसे गम्भीर आलाचना यह है वि इससे यह नटा मालूम 
हाता कि राय भी उत्पत्ति दोसे हुई। यह सिद्धांत कंवल यह अनुमान बरता है कि 
समाज वा कोर विशपरूप से परिवार का आरम्म बस हुआ। 

माततसाक् पसिद्धाग्त मातुसत्ताव सिद्धान्त का सकत उन जगतती प्रधार्भों से 
मिजता है जा आस्ट्रेलिया क॑ आदिवासियां भारत वे कुछ समुटाया म तथा मुख मय 
अधघ सम्य जातिया म प्रचलित है। जगली लागा वे जीवन से एस समाज का पता 
चतता है जो पितृस्तताक समाज से अधिक आदिम और असम्म हैं। मानुसत्ाक समाज 
पी मौलिक विषपताएँ निम्मलिखित है 

(१) अस्थायी विवाह-संस्दध 

(२) स्त्री के माध्यम से सम्व धन्सूत्र 

(३) मानससा (गा३.८४०४/ ४७॥॥००७४) बीर 

(४) सम्पत्ति और अधिगार पर वेवल स्थिया का ही उत्तराखियार। 

मातृसत्ताव सिद्धान्त बे मुछ लेखक ऊपर बडी गयी चारों विशपताआ को आवश्यक 
समझते हैं परस्तु कुछ भय लतक रस सिद्धान्त वा अय 'मातूसता' (०००फ़क्छ एह8॥() 
और मात सम्बंध (ए्ा०एाथ ८ प०७ॉ/ए) से ही लगाते हैं. मातृशासन 
(८8०४८ एप्नौ८) मे नहा। उक्त दोना विचारा मे में दूसरा दिच्वार सधिव मुजिते 
संगत मालूम देता है । 

उस सीमित अप मे मातृसत्तार सिद्ा'त के अनुसार भातृसत्ताव परिवार 
पिसूसताप परिवार से प्रुद का है। यह मात लगा स्वाभाविक है कि आदि समाज मे 
शव पति और बहुपत्नीत्व बी प्रपा बी अपेक्षा बहुपतित्व भर अस्थायी विवाह रा 
अधिग प्रचभन था। वीमाह विवाह (५४८८छाशो। झाशरंम8८) का भी रिवाज पा, 
जिसने अनुसार पन्‍नी के ही परिवार म पति मिला दिया जाना था। एसी परिस्यितिया 
मे माता से ही बचा माना जाता था गयांकि जसा जेंड्स ने बतलाया है एसी हासता 
मे मातुस्व (ए००७४८ए।॥००प) ता एग निश्चित धप्य था परन्तु पितृत्व गेवल अनुमान 
बी वात हो सवती थी। मैरा”वर (%शटाप्टा) गा गहना है कि स्त्री शवित गी 
प्रतिनिषि या साध्यम (३४८७६ ०६ ए३ए5प्पा5भणा ) माती गयी है शंवित बी संघालिगा 
या प्रयोकता (७८०८४) टी | इस प्रथा से स्त्री बो पन्ती और भाता के रूप मे एवं 
सामाशित प्रतिप्टा मिली जो स्पश्तिगत प्रतिष्णु से अधिग थी (५५ २९)। कूछ 


राज्यक्री उत्तत्ति ५९ 


समय घाट आहटिम मनुष्य खाताबलोथ और टिदारो छोवन के मत्राम चरवाह और 
खत्तिहर जीवन व्यवात करत खूगा और सद मायमत्ताक समाज का स्थान पिवृसतार 
स्माय ने ते लिया (५१ ४१)।१ 


आलाचना 


(१) यद्यपि ससार के बई भागा भ वहुपतित्व की प्रया पाया जाती है परन्तु इस 
बात का कोई प्रमाण नहा है कि यह प्रथा सभी जयह प्रचतित थी या समाज था 
प्रारश्मिक अवस्था मे आवर्यक थी। 

(२) पितृ और मात सम्बंधा के अतिरिबत और भी 'कितिया और सत्वा ना 
हाथ राजवादधिव' सगदन वनान म॑ रहा हवागा । 

(३) पिठृसताव और मासुत्तसाक दाता ही सिद्धान्त एज बुत चडा बाम परन 
की बलि रुरत हैं । य दाता सिद्धान्त यह बवान की बाधिण करत हैं कि मानव 
समाज बाय आरम्म रस हुआ | परल्तु हम जिस प्राचीन स प्राचीन समाज मी के पता 
फर सवते हैं मानव बाठिफी उत्तत्तिम और उसमे संडियोगा अन्तर छरूर रहा हागा। 

(४) दाता छिद्धान्त राजनीठिक द्वान कु बजाय सामाजिक अधिक हैं। य राय 
नी उपपत्ति *' वजास परिवार की उत्पति का विवचत करत हैं। सप्ठन काय और 
उद्दत्य म परिवार और राय पन्‍्रर-पृयक हैं। 

पितृसताक और मातसततार मिद्धाल्या के बारे मं हम जिम निष्स्ष पर पहुंचते 
हैं वह सबसे अधी तरह छीगायक ([.८3००८४) के शा” म इस तरह व्यक्ध विया 
गया है. आालिम परिवार या मुटटया एड ही स्वरूप नह था। गा मातसत्तार 
सम्बम पा प्रघतत रहा है ता कहा रिवृसत्ताक शासन पा। इसमे से काई भी एस 
दूसरे को हटा रुर उसका स्पान से सरता था। वास्तव मे हम यह स्वीवार करता 
पढ़ता है वि मानव समाज का आारम्म' नाम जी काई वस्तु है ही नहा। भधित' छ 
अधिक हम इतना द्वी गह सके हैं कि समय बीसने पर एक>पर््त प्रथा पा आधारित 
परिवार सबसे अधि प्रचलित हो गय यधपरि संगठन के अर प्रसार आज भी सवर 

सब सभाण नहीं हो गय हैं। श्री रत्वस्वामी ढा शटना है कि. मातृसत्ताक और 
पितृषलार समाज वा बिरस साय-साथ समानान्तर रूप म दुबआा है परन्तु पिवन्नतार 
संम्द प-मूत्र सम्द और प्रदल होत हैं। 

इतिहाप्तीप था विशामदादों विद्वात (पल घसाहाठ्लत्य 6# ४० घर 
2००ज7७ 20९०7०५७) ऊपर जिन पांच सिद्धान्तों को शर्चा सर रपी है व बतजूत कुद् 
शत्पना-मूलव हैं। इन पावा सिद्धान्ता 4 भुकाबल भ इंविटरास्रोप या विक्तासवानी 

मिडान्त भान्‍्य है जो राज्य की उलत्ति की ठीर-टोक दिवचना करता है। इस छिद्धान्ठ 
मे मनुमार राय इतिहासीय विकास या क्मिर विश्ास शा परिष्मम है। यह 
विवास्त मराबर होगा रहा है। इसरा आरम्म स्मि! एश वियप समय से हुआ-एयसा 
मही कट्ठा जा सरता। बर्येस (ऐप्र्टुष्छ) हे झुयतानूयार 'मानद अति के धारमोम 


० राजनोति-दास्त्र 


[एणरटा3ओ)) सिद्धान्तोंकी ऋ्रमिक पूर्णठा ही राज्य है। एक अकेले एसे गारणवी 
खोज करना ही स्यध है जो सभी राज्यागी उत्पस्तिफी समस्या एक दमगे हल कर दे। 
विभिन्न कारणा!मे राज्यकी उत्पत्ति हुई होगा। कही पर एक कारण रहा होगा मौर 
कहा पर दूसरा। जो भी हो सम मनुष्य ने जानवूझ कर नहा बताया है ठीर 
उसी प्रकार जिस प्रकारसे भाण मनृध्य द्वारा जात घूस कर नहीं बवायी गयी है। 
राजनीतिक घेतनाके विकासम नहुत समय लगा द्वोगा ओर प्रारस्मिक रायका विभास 
धीरे घीरे इस चेतताके विवासके साथ-साथ हुआ होया। 

राय निर्माणके आपार (#2<६०7४75 56९८ 8 प्य/4/ए६).. सभी राज्योंकी 
उत्पत्तिका एव ही कारण दूँढ निकालनेकी कोडिय वरना व्यय है। हससे अधिक 
खासटायक उन तत्वाकी खांज है जिनसे प्रारम्भिक राज्य बना था। जैसा पहले कहा 
जा चुका है राय-निमाणके विभिन्न कारण रहे हागे और उनकी परिस्यिदियाँ भो 
भिन्न रही हृणी। यह जानना कठिन है कि राज्यकी उतसि वेब और मीसे हुई। 
निम्नलिखित त वोका राज्यके निर्माण पर प्रमाव पड़ा है-- 

(१) व सम्दघ (६9589) 

(२) घमर और 

(३) राजनीतिक चतना। 

१ वश-सस्ब ध इसम तनिव भी सन्‍्देह नहीं वि. सामाशिक सगठनबा उत्य 
यू सम्बयस हुआ। र्त-सम्वम चाहे वह वास्तविब' रहा हो या वल्यित एकता 
मा सबसे सन्‍स्वपूण सूत्र या। इसने जातियों एय उपजातियोबों एक सूत्रम याँधा। 
सेरिन दयल व सम्द यस ही राज्यका निर्माण नही दो सकला था। सोगाम सामाय 
खचेसना सासमाय हित और सामात्य उद्दयका विकास भी शखूरी था। येग-राम्बध 
(पंच 7टोबध०गर्शम 9) ने मंदी मुश्कुससे सामाजिक सम्द थ (80008 7टो 20०7४) 
मो अपना स्थान लेने लिया द्वाया +//बाइवर का शहता है वि. व"-सम्बघ रामाजवा 
निमाण करता है और समाज मत्तत राज्यका निर्माण करता है (१५५ ३३)। 

सव प्रथम वशच-सम्वध पिसाके माध्यमसे न होकर मातारे मास्यमसे घा। मनुष्य 
पिकारी और खाताबत्यए था अतएव बहुपतित्व और अस्थायी विवाहका रिवाज रहा 
होगा। फिर भी बच्चोंकी सुरहा/ और आधिर आवश्यक्ताके कारण माताएँ और 
मजे एवं दूसरेंसे घनिष्ठ रूपसे देंपे रहे ह!ग। फेसे जैसे सप्ता और घगठमवा विकास 
होता गया मनृष्यने अपने धारीरिक बलके कारण समुदायाँ पर प्रधानता पायी। जिन 
अन्य गारपाने पिवृस्ताक समाजकी स्थापनामें मठ पहुँचाई के घे-ज॑गस्ती जानवर!) 
वा पालतू बनाया जाना दस्पत्तिर्म वड्धि दावटादजा अधिकार चरुयाही ज्यवसययवोवा 
विवास झौर दास प्रधापा आरम्भ) इन सब वारणोंमेसे जायटादबा अधिकार पाप 
संदस अधिक महत्वपूर्ण या। जायटादती सुरतावे साथ हो उस पर अधिरार रखना 
और ठीए' प्रशार उसका उपयोग बरना बहुन जरूरी था और इगवा मतलद था 
स्माजम पुरुफवी बड़ती हुई प्रभानना | 


शायशी उत्पत्ति दर 


पितृषतताक समाजका संगठन पुदर्पक्ति मास्यमस निरिचत हानेवाल सम्पेधाक 
आपयार पर हुआ। स्त्रियाँ अधिकाधिक रूपमे सम्शत माता जाने लगा। पत्तियोकी 
खाज अपने गिरोहम बाहर वी जाने सम जिससे विवाह-सम्बध अधिक स्थामी हो 
गया और बहुपतनी प्रथावा घलम सामान्य हो यया। कुलपति या परियारे पिठाका 
अपने पृरप वशजाके धरीर और णीवन पर पूरा अधिकार था। उसक मरते पर यह 
अधिवार सबसे बड़ पुरुष यशजपी मिलता था। प्रुुपष वैशानुक्रमकों कायम रखनेक॑ 
लिए गो” छेनेकी प्रथा बहुत प्रचलित यी। इस पितृसताक समाजका विकास 
इसनां न हो सका कि यह राष्ट्रका रूप ग्रहण कर से) यह समाज कई पिवृश्तत्ताक 
समूहांभि मेंट गया जो अपने प्रारम्भिक समू हमे प्रति किसी ने किसी रुपम बफादार 
थे। इन समूहति प्रभाननि बड लागोंकी एक समिति बनामा होगी जा कुसप्तिका मदल 
बरती हागी। महू हुल्पति द्वी आये चलकर जातिका प्रधाव वन ग्गा। वुलपतिक 
पास छैेना स्पाप और घम्र तीनोक अमिकार रहते घ। य झासक था प्रधात समाजव 
प्रत्याण की अपेक्षा कुछ इतेनगिने साथकि विशप अधिकारा और ्क्विय।का सुरक्षाका 
ओर अधिव ध्यान देते य। 

पितृक्षतताक समाजम रिवाजा मा प्रयाआका बहुठ महृत्वपूण स्थान या और उन्हाने 
विधिक स्थान ते रखा था। अमी तक नतिवता या वभधिष्ताकी काई निनिचित 
भावना ने थी। पैयक्तिक उपाय (समवीश्य/प/ 4970300८) और जिग्म/री की 
भावना बिल्कुप्त ने थी। परितृसतान कानून कुलपति भा परिवारका पिता 
[शि्नमंगाणंप ० प्र०७८ ४४9८7) ही लागू मरता था जा न्‍्यायाधाध भी था और 
फ़ैमल पर समल गरान॑वाला भी। “मायाषीश गौर अपराधी दाना ही प्रथाओस थेंध 
थे। प्रथा ही मतुष्पाटी शासक थी। धीरे पीदे प्रथाने कानून या विधिवर हूप धारण 
भर ज्िया। उस समय तर राय अपने अचलित अ्रयोमि कद्दा नहा था उसर रुछ 
विधापक तसव जरूर था मैशाइमर ने ठीक कहा है कि यह साचना बड़ी मारी मूल है 
कि 'जिप्त किसी भी जगसी जातिम हम माई मुलिया मित्र बहा हम राय मान लें। 
हए पह नह्ठी कट झफ़ते कि कब और वां राज्यका खारम्भ दुआ। मबूस्थ और 
मपीनताकी विश्वस्थाप्री प्रवृच्तिमें यह निष्ित है। पर जब सत्ता सरकारका 
हूप धारण कर सेवी है और प्रथा विधि वन जाती है तभी राप्यका जम होता है 
(१५ ४२)। 

पिठुस्ताप' समाज प्लजक्लके समाजसे निम्नलिखित आताम प्रिन्न पा 
(३९ अध्याय ८) 

(१) वहुसमाज प्रटिशिक (लगाया) ने हागर ययस्तिक (एथउठ्णथ) पा 
समुदायकी सटह्यतारा आपार स्थान या प्ररेण (0०४॥9) से द्वोकर रात सम्द'प-- 
बास्ठवित या नल्पित--घा । समूचा समुटाय अपना संगठन उ्योयय एए कययम रसते 
हुए एक जगरुसे दूसरी जयह जागर बस सबता था। प्रारम्भिक शायने राजा अपनी 
प्रणाके राजा होते थे, झिसी मिरिरत भू मागके महा । 


छ्र राजनोति-ास्‍्त्र 


/(२) उस समाजप दुसराव विए स्थान नहा था और उस अपने रादस्पोकोी 
सस्या घढानेकी सालसा नहीं थी। अजनवियाको प्राचीन शहरकी चहार-दीवारीरे 
बाहर रहना पड़ता या। गांद लिय जान॑ पर ही वे समृदायम सम्मिलित हा सकते थे । 

(३) उस समाजम प्रतियाणिताकी गुजाइश नहीं थी। प्रयाएं ही समाजके 
जीवनकी माधार था। समाजका ्रघत सबके ऊपर एक-सा था और समाज ही सबने 
सामाणित्र कर्सेव्य और उसके प्रतिफ्ल (7८७»०3) निश्चित ब्रता था। परिवर्तन 
मां प्रगलिका बुरा माना जाता था। 

(४) उस समराजरा दुष्टिकाण सम्प्रदायवादी था यह जहूरी नहीं वि उग 
साम्यवाटी कहा जाय) वह समाज एस युटांका एवं समुदाय था जितका उद्भव एग 
ही था। इस समुदायका आरम्भ एफ वुटम्बसे हुआ और फिर क्रम गाव या निकाय 
(8०७॥०) भौर अन्तम जाति या नगरकी स्थिति तक विकसित हो गया। जीवतका 
आदण पारस्परिक सहयाग था स्वाधीनता नही। अहस्तक्षप नीति (898८2 थिए८) 
समाज के लिए अपरिध्चित थी। उस समाजमें व्यक्तिगत उद्चांगका फुचलने कोर 
वृद्धिवसप्रे मनमान प्रयोग पर ब्ाघन सगानेझी प्रवृत्ति पी। पितसत्तात समाजकी 
स्वायीनता ना मष ख्यक्तिगत स्वतत्रत्ता न हाकर सामुदायिक स्वतन्नता घा। पिवृमताव 
रामाज और आधुनिक भ्माजरे थीचका समय साम्रतवादरा युग था और पितृस्त्ताव 
विचार राज्यके ठीक प्रकार विकसित हा जानेके घाट बहुत समय तक प्रचलित रहे। 

२ घस सामाजिक चेतनाकै प्रादुभाव और इस चेतनावे फ्तस्थरूप राज्यक 
निमाणत्रा दूसरा मारण घम है। जसा कि गठल (5८0८!॥) न महा है--धश सम्दप 
और धर्म एक हा बातके दा पहलू हैं। आलिम मनुृप्यका सत्ता और अनुशासनवा आटी 
बघनानम और उसम सामराजिद एकताकी भावनाका विद्रास ध्रनेम व सम्ब पंकी 
अगेशा सामाय उपासना (८७7ए7०४०७७ा३४४७) अधिक झम्दरी थी। इस सामाय 
उपागताक धाहरग लाग अजनबी ही नही "त्रु सब मान जाते थे 

जेंक्स (]८०४७) मा बहना है वि पितयूजा (50८८8९७ ४०४४9) सर्वत्र 
पितुसमलाब ससाजवा घम माना जाता थी। पितृ पूजाबा अर्थ हैं टिवंगठ पूथजोकी 
पूजा करना। पितृसप्ताक समाजक मनुष्यक्ञा विचार था कि उसक पूर्वजाबा मस्तिरव 
निरन्तर कायम है। क्याक़ि वह सपताम अपने पुदजाका देखता रहता था। वह अपन 
पूवजके लिए बलि देता था उसको पूछा बरता था और पूषरजाकी प्रधाआबा पालन 
दरता था तादि उसने दिवगत पूथज उससे रुप्ट म हा जाये। इस प्रवार पूवजोंको 
बलि रेना पितुसत्ताव समाजरु धमवी एक प्रमुख विधपता बन गयी। पूवजोके 

बलि भाग ने धीरे धीरे एवं घामिद कृप्परा रूप धारण गर लिया। यह पितृखत्ताव 
धरम समुटयर सभी लाया पर दड़ताफे साथ सापू किया जाता था। 

यह सम्दस्ष और धमम आपमसर्स इतना गद्दरा सम्बंध था कि वुस्षपति ही-नजो 
भाग चलबर जातिका भ्रघान हा गमा-महापुरोहित भी होता था। यह परिदारवा 

(बाल्में जादिपा) प्रधान था। बह ध्रधाआवी रक्षा और उनकी व्यास्या कए्दा था। 
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बह मद्गापुराहित होगैरे साय हा बहुधा जादुगर या विक्त्सिव भी हाता था। एस 
शासकों सामारण साग मय और आतलरकी दृष्टिस दखत घ। उसका शासन अत्यन्त 
कठार होता या और इसम उसका घमस बडी सहायता मिलती थी। उन प्ररमस्मिक 
दिनामे निरबुाता देयल बुरी ही नहा थी उसम अच्छाई भी घी। उसने जाति 
सगरता मज़बूस बनाया और मनृष्याका सधिकार गौर उतरव्यित्वका भादी बनाया । 
"पुछूम निरकुणता ही प्रगति और स्रावीनताकी सझस बढां सहायद थी। यहां गारण 
है हि घम और राजनीति बहुत सममर ठव॒ एक साय मिलकर चल और आज भावह 
एक दूतरेस एकटम अगग नहह्दा हैं। 

जब पितृस्तताश जाति सयी-नया जातियाई मिलतस या विजय प्राप्त बरब 
बड़ने संग्री हुई जा नवी स्मिति पदा हुई उसका सुकाबला पितसताक्ष थम मकर 
सका। शसी अगस्थाम प्रदतिकी पूजा आरम्म हुई। प्रारम्मिक अपरि'ृत ब्रह्मयाद 
(८०४७ ४9१70500) मे प्रश्ठतिसी उपासना आठटिम युग मी अबतित मरी पर अब 
धहू अपने विकृछित रूपम बड़ी आसानीसे पूवज उपासता में घुल मिल गयी और 
शासन विभ्रिषत लिए निरेध (3२0८०७०४) को काम जबरन उगी। घामिक झौर राज 
मीतिज विद्ाराम काई भट नह” किया जाया था जौर विधि तथा सताशी आधामारा 
पालन अधिकतर इस वि्वासक कारण किया जाता था हि शासहुस दपी हॉकित हैं 
और आआपीन प्रभाएँ पवित्र हैं (२८ ४२)। 

३ शाननांतिक बेतना. राज्मके विक्रामका वांचरा शारघ यह है कि मलृष्य न 
प्रारध्भितर युगम ध्यवस्या और सुरशाक्षी वन्‍त अधिक जरूरत समभी और इसढ 
गाय ही साथ बसवात और घनुर लागोसे हाढ्िर और अधिष्रारकी जालक्ता 
पल हुई। 

जैसे ही मनृष्यत पिकार फरनी और खाताद»शाका आहव छाडों और 
धरागाही और सतिदर जोबतका जपताया बस ही उसका जीवतम अनष्न परिवनन 
दी। साबाद बढ़ने खगा परद्मसियासे सम्वाध बइन संग सम्पत्ति "करती हान 
सगी जायलबकी भावना जड़ परकडने सझा यर आधिक जावदरा विशस हुमा। 
६न सब परिवतनसि यह अरूरी हो गया कि राई एसा व्यवस्था हू जिससे समाजम 
माल्तरिफ व्यवस्था उायम रहे और स्पस्ति सथा संग्पस्तिकी सुरक्षा हो सक। इस 
स्यवस्पाया सौर बस उस समय मिला जब भनुप्यन यह अतमव किया कि परियार 
तपा बिवाह जम सामाजिक सम्द थोक नियम करनेरु लिए एए' अधिवारपूण सस्या 
का उह रत है। सावजनिक सुरक्षा और साक्रसपरे समय अरूरी सामूहिक कारवाइपों 
के विए भी एसा ससथारी मावटयरता प्रदोद हुई ओर इसने भो शा रत यर मिलाग 

शा य-नम्पाक निमाणघम चकििकी बकायाका बचत बड़ हाम था। इस अवाला 
जा! पूरा गरनका सबसे अच्चा अपर समिर शारवाइयासे मिच्ा। कस फ्म इुछ 
अवसरों परता 'युदने ही राजाश। जस दिया । भारम्भज्रे वारिवारिक सगठतवा र्पाव 

पीरे पीरे शुद्ध राजनीविक सगतन लत गय। सफ़त्र यद-नायर दाना था सामत्त बत 
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गये और समाजम कई दगय पदा हो गये। ध्क्ति अधिकाधिक छपसे मुछ चुने हुए वर्गों 
के हाथा्मे चली गयी जो अपने लिए विधप अधामान्य अधिकारोका दादा करने लगे। 

इस प्रवार वर-सगरन घम्मे और व्यवस्था तथा सुरक्षाररी आवश्यकतासे वह 
सगठन बना जिसमे स्ापारणतया राज्यका जम हुआ (२४)। ते सथके कारण 
विधिकी जरूरत परे और इस विधिको लागू करनेबे लिए सरवारबी अूरत पही। 
राज्य इस राजतीतिफ विकासका अगला जदम था। 
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अगा ठव हसन रा यत्रा उत्पत्ति और ग्रारमस्मिक राज्यका ववानवाद तस्वाक सम्बंध 
म प्रचलित कल्पतामूपव लिद्धान्धाका विवचत क्या है। अब हम इतिहासाय रातम 
टुए सायत बिगास पर विचार बरेंग। इस क्षप्तम बियार मरनक लिए हमार पास 
हास सामग्री है । 

१ पूवरा आ्रम्मिस साम्रा-य (९ ब्यए9 देस्फफ़ाल्टोए प९ 0 क्‍ंट्एर) 
आओलिम पितूसताव अवन्थास विवस्धित हाववाल पहल राय स्वरूप विप्पयर प्रवरक 
दगाम साप्रामवारी था। पितु्तत्तार समाजक पास ने तो इतनी मूर्ति था और 
ने इतनी जनसस्या जि वहू एक राय बने सरता । एस मायूम हाता है कि वास्तविक 
या कात्यनिए रुउत समय घांसे परम्पर देंध ह्रुए विभि्न परदील। और विभिक्त शातिया 
के घोष ढीत-दात करार ये । परन्तु इतनसे ही राग्यरय तिमाण नहा हो सकता था। 
राज्यक्रे निधाणन लिए यह जरूरी था कि कबायली मनुष्य विस्तृत तिठा आर इतर 
दायि ववा आटी बन विजय और प्रमुत् कायम क रक ही उस इन बाताका भाटी बनाया 
ला सरता था। 

मडी-यड़ो मत्यास घाच जानवाल पृरक गम और ठप्रजाऊ मंदाताम दया 
मक्सिफा और पैस्रे पड्शाम भारि सम्यता और आदिम राज्य उठय हुमा) यह 
ऐसे क्षत्र थे जहां कमसे दम महुनतस अधिरंस अधिक उपालन सम्भव था। यहां की 

आवाडी तेशीस बड़ी। बदव जल्च सोय प्रारस्मिक प्रारिवारिश और घामित्र समन 
को पार यरवे सपा राजनीतिय व्यवस्याम सा गय । छशीरू साथ यदतेवाली जतसस्या 
ने धौर व गम प्रटेशारी दुद्ध दताववाली जलवायु मे एड बटुत बढ दासवयकी 
उत्पतिम्र बाग टिया। जिनेक एस आब"्यव॒तास अमिता सम्पत्ति अवकाश और 
शत पी व दासानीस दूसरों पर हात्री हर निरकुत सत्ता कामम कर सरूय 
सामाजिय विभटा ओर जाति प्रयाका प्रघलन शुरू हुआ। इस परिस्थिति बहुत जस्द 
विशास साम्राम्याता विकास हुआ। यह सभी धाआप-सुमरियत असीरियत 

परछ्िपत था फाएगका साझाश्य मिय और चीनर साझाय-नगराका कद बनावर 
विउ्ित हुए ॥ ऋरवक साम्राम्य झा छाद्पर अब समी साआयाशा मोगातिर 


खम्बप और समन बहुद कमड्ार था। उसेहों सला भप और तिरशुचता पर 
६-० शा ए्र* 
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ही हिको थी। पारस साम्राग्यम ही एदता गौर स्थिरता मुछ हद तब पायी जानो 
भा) अ ये स्रमी साज्ाज्योवा वाम अधियतर राजस्व वसूल क्रना और सनिव मर्तो 
बारता था। ते सा वाई एक सामान्य ३हय था और न एक सामान्य वफाटारी। 
सत्ताहठु राजवाय कमजार हांते ही शक्तिशाली प्रतिट्दी धागन और सतताक 
जिए आपसम ले ने लगते थे। व्यक्तिगत स्वतंत्रता कौर सच्ची राजनीसिक प्रगतिक 
लिए गजाएदा नहा थी। प्रारश्मिक साम्राय इस प्रवार अस्थिर हा रह। यह अधिक 
स्‌ अबिवब अय-स्वायान (3९८७। 006ए८एप८४९) साश्यादा एक विभिस गठब घर 
थ। माप्नाग्प-सत्ता घंबल एक राजव"“स दूसर राजवशप्त ही सदा बल्कि एक नगरस 
दूसर नगरव बीच दटलती रहती थी (१५५ ५८)। इन राब त्ुटियाव हात हुए भी 
प्रारम्भिक सा आ्राभ्य ने खागाक़ा सतराकी आशा-यासनत्रा आठी बनाकर राजनीतिश 
विशासम बरी सहायता ही । 

३ पूनानके भगर राज्य (7८ दाल 209 502९)... राययफ विवास्त 
मी दूसरी मदृस्वपूण अवस्था यूडानम मिलता है। पद्धपरि यूनानम संस्मताका विवास्त 
पूरक टेपाजी बप ता कुछ घालम हुआ क्र भी सम्पतार आरम्म हा जान पर उसका 
विजास सब्राप हुआं। पूनान णत्री भौगालिक परिस्थितियां राजवातिक अधिकार 
ओर उनके प्रयागव लिए बडुत उपयुक्त हैं। सारा देश पवता और सागरबे शारण 
अनव घाटियां और द्वीयाम बटा हुआ है। उसकी प्राकृतिक अवस्था विभिन्न प्रवारकी 
है हैलम वड़-इ० पहाड़ ओर नया नहा है और से गाई एसा प्राइतिर सारण है जा 
मनुष्यफी त्ियाश्लीसतावा रोक सके। मूनानियाझा धम तथा जीवन सप्मधी 
दृष्टियाण प्राइतिक पा। वह क्षपत देवताओं स नहा इरवे थ। धूकि बर्जा प्रदृति 
उप्ण कटिव बाय देशा (८७०७४०७। ८०७७७९७) बी भांति उटार नहा थो इस गारण 
सोग उपनिवत्र बेसाठे तथा ब्यवक्धाय करत थ। पितुसत्ताक कबीला या जातिया 
हें छाट-छार प्रदशा पर अधिकार कायम जिया। उ द्वान पहाडियांव आसपास गौव 
असावे शिपस्त उनकी रधा आस्ानीसे वर सरें। इसथसे पुछ डील विजय द्वारा 
कुछ रजामटीस दया बुछ रत या वह सम्बंधक बारण एजम सिल राय। परन्तु 
उमम राष्ट्रीय एक्तावगी भावना विवश्चितत नहा हा पायी। उनमे झ्ात तक सिर्फ 
स्थानीय दे"प्रम (0८४ 94७:0७0) बी भावना ही बनी रहा। 

यूनानिया मे अपन स्वादरम्वा और स्वणासित्र नगर राज्याम या नगर धमूलाया 
मे गर्भ प्रशाररे सजतीतिर संगंष्दावा विजद्धित बिया। इस सभी समाजाम विवास 
बे तव निहित थ। बेवल स्पाटा ($9भ५७) ही बरावर रूड़िवाटी बना रहा और 
“अपने शासव और सरकारद उपाय स्पा बनाय रहा। इसक विपरीत दुसरे राम्योपि 
राजनीतिक विधासका साधारण कम राजववद॒ध इुलीनतत्र जुसीनतेतस निरजुणमंत्र 
मोर छव परजातत था (२ ब०१)। 

यूनानी नागरि अपन रायके प्रति बहुत वफ़ादार होता घा। नगरने जीवनमं 
पूरा भाग घना उसके शौननरा एइ महस्वपृण् ल्य था। नागरिपता एक बतस्य 
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के रूपम था आर लगभग एक व्यवसाय पा (५५ ८४)। यूनानी छा नगरका एक 
नतित सस्था मानत घ। नगर अनेक शायों और दसब्यादा पूरा रुसा था। वास्तव 
मे नगर समाजया पूरा जीवन था। बट एक स्वांगीग साझदारी (३॥।४८४३४६ 
एसामक्ाओ॥क) सा। सुनानियाका विश्वास था कि राज्यय अलग रहकर काई भा 
स्यवित्र जीवनकी परणता श्राप्त सहा कर सकता। यूनानियावे जीवनका दृध्टिक्रोण 
साएम्ममे अन्त तप सामाजिक था) 

इस तरह जहाँ एक आर यूवावक्त नगर राज्य साजतीतिश विकास और ध्यक्तिगत 
स्दाघीनतायी घाटी पर थे दूसरी आर उनम बनेव सम्भीर श्रटियां भी पी। पहुी 
भुटि ता ये थी कि ये नगर रा-य हास प्रथा पर आधारित थे और दूसटी यह थी कि 
यूनानी झपसम मियवर एस सम्मिलित शप्ट स बन सब । उसमे कमी भी एक सब 
साम्राय राजतौतिय' चतना का विकास नहा हा पाया जो सभी यूनानियाया एफ राज 
नीति+ यूत्रम याघ *ती। नगर रा याने चिधथिल और लचर सर बताया परन्तु इससे 
काय अधिर दुझ ने बर पाय। आपसम बहुषा हानेवाल युद्धाने एव एप वरके सब 
जइ-यह नगर राश्यारी शक्तिका नप्ट वर टिया) नगराकी सीमाफ भीतर वव रहनव 
गारघ ही सोगाम हूसर नगरा और "एप दुनियाक प्रति सादर उपला और नियामक 
भावना (३१७/७ए४ ण॑ 90८7 ्ृ०ै०अ६थयाट७) थी। यद्दी गारण था कि यूतातकी 
शक्ति बम हांतों गयी और एक टित बह सासानीस मकदूनियाँ (१4३०८००४७) और 
फिर रोमस्य शिव्षार हु गया / 

३ रोण बा विश्व शाध्राश्य (75० १॥०्शत धकाशंाद ७ प०ाा०) 
मूताव व नगर शायाकी भाँति रामके राजनीतिश जीवनरा आरम्म भी एक नगर 
राग्यव' रुपम हुआ या! रीमरे नगर राज्यर्य निर्माण उन अनक बदीलास हुआ जा 
टाइवर नटात उपजाऊ पदानम स्थित जासानीसे रपा करते याग्य सात पैशडिया पर 
अपना पत्ता किये हुए थ। आरम्मम इस नगर राज्यवा राई विष मह्र्व न था 
पर अपनी मेडीय रियितिक शारण और दंगस्ते एश्माज जराजरासीने याप्प भहरव 
पूणठ महीफे ऊपर स्थित हातत बारण य* नगर राज्य बहुत धीध्र एक प्रपान राय 
डन गया। वहाँ रहनवाले विभिप्न क्बीसाम एक सामान्य घाशिक उपासतारे शरण 
एबलाबी भावना धुदृड़ हा गपी। आरम्मम वहावा शासन राजवव्ाय था। शा ही 
न्यायकसा शास्त्र और धम-गरू यां। राजनीतिर सुसाम बुलीन दगया भा 
भाव था दस कुमान दंगा उट्रोतिप्स [77 छमण्णऊ) बहने थ। आरम्भम 
भूमि और सम्पत्तिय रहित घाधारण वाड़ाय जिश 'प्वीवियस (गकतास्प्छो बहा 
जाता था इत अधिकारांम बुद्ध हिस्सा व मिला सरिन शर्म उसने अपन लिए बुछ 
दिनप मपिवार प्राप्त वर लिये। पु 

यूनाती हपराती भाँति रामपर भी ध्रारम्भिर प्रवृत्ति सास्तदीय शासतत्रीं ही 
भार पी। सन्‌ +० ई पृ० मे सग्ममग राजतप्रका अन्त हा गया ओर दा प्रधान 
अ्यापकशोग्रा सहित गशसंब॒की स्थादता की गया। इल स्यामाधीणाबों बा*म कॉ-संन्‍्य 


च्द्द राजनोति-शास्त्र 


(००४5७) बड़ा जान लगा। इस परिवर्तेनवा बाद दा इताब्ण्यि तक बुलीनवर्गे 
और सामाय बंग (?ाटा5०७$ »7व ?०5०७४७) क॑ बोध राजसत्तावे लिए सपप 
होता सहा। युद्धंके आधिक परिणामोफे कारण सघप तीज्से तीक्षतर होता गया 
और अन्तम दाना दग मित॒क्र एक नागरिक सम्राजम परिणत हा गये जिसमे दानाको 
ही समान राजनीतिक तथा तागरिक अधिकार थ। इस परिदतनस सरबारमें भी 
परिवतन हुआ जिसके अनुसार दो 'काँ सल्रा म से एक का सामाय (प्लीवियन) दगस 
होता आवन्‍्यर हो गया। 

अब रोम अपनी सीमावे वाहरवे प्रदेधोका अपनम मिलानंदी सोचने लगा। 
इटली की प्राइतिक परिस्थितिया यूनान पर घिजय पानेम सहायक थी। सबसे पहले 
शामने अपने पड़ोसी इटालियत राज्याका अपनेम मिजाया। सभू ९० ई० पूृ० तक-- 
सामाजिक यद्ध (7४६ 50७0 ४४०7) के बाद (जा आठ इटालियन क्बीलोवा राम 
मद प्रति गम्भीर विद्राह था)-पो नदीने रक्षिणके सभी लॉग पूण नागरिवता पा चुके 
थे यूनानवी अपक्षा रामकी नागणिता अधिवाराकी व्यवस्थाम अधिक स्पष्ट तया 
समयानुसार बल्ल सवनवाली थी। जसा कि मेवाइवर नगहा है. आरम्भसे ही रोम 
के लोग अपनी सूचके गारण नागरिक अधिकार (दानूतक शमक्ष समानतावे अधिकार) 
और राजनीतिक अधिकार (सम्प्रभुता सम्पन्न सस्थानी सदस्यताव अधिवार) मं 
स्पप्ट भद गर सके (५५ ९७)। इटली के कुछ नगराक्तो नागरिक अधिकार तो 
दिये गय परन्तु राजनीतिक अधिकार नहा दिये गय। 

इटसीवा जीत लेनेबे' खाद राम बहुत जहद पश्चिमम अपने एक्मान प्रतिटद्धी 
वार्पेज नगरको बरबाद बर एक यहुत बड्टी सामुद्वित शक्ति यने गया। पिकदर वे 
साधाज्यके कई प्रदण रोमक शासनेमें था गये। ईसा के पुववी पहनती छताब्टीवे 
समाप्त होते-होन लगभग समस्त सम्य पश्चिमी समार एक रागनीतिक व्यवस्थाम 
संघ गया। 

साम्राज्यतो दृढ़ सूत्रम यांपे रखनके लिए एग प्रमावपुर्ण कद्भीय शासन और 
निय-प्रण भी व्यवस्थावी गयी। जीते हुए भू भाग प्रतेशमि घाद लिये गय। हर प्रदेश 
म एवं रामन अधिकारी यो जिस प्रोकॉन्सल' (97०८०७०१) कहते थे राजनीतिव 
ठथा नागरिव मामत्राम पूर्ण अधिकार मिले हुए थे। उस पर कवव एक ही अठुश था 
और वह अगुश इस बातवा डर था कि कही ऐसा न हो कि अपने बामस यवप्रादा 
प्रदण कर सनेगे वाल राममें उस पर अभियोग सखगाया जाय। स्वय रोम मं गणतंत्र 
जा सपान तानाशाही सनित शासन ने छ लिया था। सप्राद सवशक्षिमान बन गया। 
जनप्रिय परिपतोंका बोई भदृ्त्वपूण गार्य मही रद गया था। सीनटका प्रमुश्न स्थात 
प्राप्त पा परसतु इस पर भी सम्रादका नियत्रण रहता था गयाहि वह ही सीने? 
थी भयाटा और महता निधारित गरता था। अन्तम सझ्ाटक आटश ही विधि मानते 


जाने सग। 
दुपरी एता दीर अन्त तह विभिन्न प्ररेधारे निवासियातय भी रामबी नागरिता 
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मित्र गयी। राग्यके सभी सतस्य सम्राट चासनम समान प्रजाब रूपम आ गये। 
इसी दी इस पुरात सरिद्धान्तका स्थान कि शासकझो प्रजासे ही अविश्पर प्राप्त हाते 
हैं, ल्‍वी उत्पत्ति सिद्धान्त' ने ले लिया। संम्राटवी महा ई“वर दारा भ्रदत्त भाती 
जाने लगी। कुछ समय तक सो सझादुका ई"वर ही मानकर पूजा जाने लगा! बाद 
में जद ईसाई धम राज-ममर द्वो गया तब टवों उत्पत्ति सिद्धालकी व्यास्या इस 
प्रशार की गयी कि सझाद पृष्दी पर परमात्मारा प्रतिनिधि है। इस प्रकार ग्रचीत 
साकतताय सगर साय एकतत्रीय विश्व-साम्राय बन गया। स्वतवता लाकवतज और 
स्थानीय स्वापीनता (9047व69८०4८०८८) का मान घट गया और उन स्थान पर 
एकता व्यवस्था विश्वविधि और वि"वब युस्वद रामन आटर की प्रतिप्ट दड ययी । 

संसारका प्रभम सृब्पवस्यित और धुशासित राय दंतका स्थापा गौरव रामका 
ही प्राप्त है। रामका शासन परश्चिमम पाच सो बप तक और पूवम डढ दरार व 
तक श्ायम रहा। रामत साम्राज्यकों व्यवस्था पद्धलिक अनुसार हु। क्यालिक 
धम-सघ (८४४८८७) ने अपना संगठ्स गिया | रामकी स्यवस्थावा टी रेखवर पूरे 
भष्ययूगमें एड' वि"्वम्यापी साआ सकी सावना सागा।के मस्तिप्कस घूमती रही। 
रोमका विधि उसरे उपनिवश ओर नगरपातविशाआंका धास्नन-ब्यवस्या आधुनिद 
यूगषों विशसतक रूपम मिली है। सम्प्रभता और नागरिकताके सुगथित आहेश और 
विभिन्न झ्वातियाम राजनीतिक एकता स्थापित मरनेकी पद्धतियाँ रामकी मु 
महाचपूण सफलताएं हैं। 

इन महात्‌ सफ़ंतताओांके वावजूट रामका साप्नाय स्थायी या टीपजीवो न हा 
गढ़ा। उससे पतानद शपरण/म से कुछ थे एक्ताको श्राध्तिति लिए व्यक्तिगत 
स्ववप्ताजार बलिटान, प्रास्नकी हृदयदीन द उता (30ण)॥८$5 ८ही।टाए८५ ) जा उसकी 
विधवता थी उच्चवर्गोंगा नतिग पतन महामारिया साम्रायवा गमशार आंधिप 
आषार साझ्रारोष उप्तराधिकारका निर्णय केरतेवाती विधिवा अभाव एय धामिया 
अध्यवस्पा मौर बवर जातिपाके हमते। यद्यपि इन तथा अय कारणसे रामवा 
पतन हो गया पर पतथर बाद उसवा प्रभाव सलाम और या पहलेवी अपला सपित्र 
हक्तिणालों हो गया) मूताव और रामवी सफ्लताओं और असफ्लवाआरी घुलता 
हरते दरए गहने नि ठीर ही कहा है... यूतानते एकल रहित प्रजावभत्ा विधास 
विया औभौर सामने प्रजातेफ रव्लि एव शायन की (२४ ५९)। 

ह सामाजिर राग्य (पल #्यतरा 509९९). रोमत पतन भर मतलब 
पद हुमा हि र्पा अम्मा मारापम राय वा हां अन्त हो गया। एश साव गर्ग तक 
अस्त-च्यस्तता रही। राम पर उत्तरम हमता बरनवाच वर टपुटस मद भा 
वदायतरी विशया दिता रहें थे और एफ मक्‍बुत शाहय रू धो व बना ७ नहा फर 
पाय ब। बहें स्मानीय स्वायामता और स्यवितगत स्वसत्रना बहुत दिये था। एनड 


राज बएप सफत युद्धतायर ही थ। स्ववत्र ब्यक्तिया बा समस्त सामाजिक दायोमि 
भाग लेने बग अधिपार पा। 


७० रायनीतिलास्त्र 


जब एस धोगावा सम्पर्क रोमरी राजनीतिक पद्तिसे हुआ जिसकी 
विशपसाए-बव्यवस्या एक्ठा और केद्रीयकरण था तव सघप अनिवार्य हा गया। 
इस संघपस समझ्ौतेक रूपम सामन्ठराहीका उत्प हुआ। यह सामन्‍्तदाही टयूटानिक 
जागाके कवायली समाज और रोमन साम्रा यक बीच समभौता सी थी गामन्तशाही 
की नि बरना और राज्यक विवासम इसने महत्वका गम करना सा व त आसान 
है। यह ठीक ही कहा गया है कि सामतयाद्वी राजनीतिव पद्धति है ही नहा। परत्नु 
रोमके पतनके घाट समाजम जव अराजकता फ्स गयी थी तब सामन्तशाही ने ही 
योरोपबे लाग।कां शान्ति और सुरधा दी और राज्य-यत्रको बसनाग्र रखा। सीमित 
अर्थप्त यह संगठित अव्यवस्था थी। रोमन साम्राज्यवाट और आधुनिब राष्ट्रवात्वे 

बीच सामन्तणाही अन्तकासीन व्यवस्था रही है। 
साम'तणाहीशा उदय ओर उस अर्च (प०७ ॥€एरेंडीइफ छः0ड८ हण्त 
इशप४५६ ए्१९००७६). रोमन साम्रा यके पतनये वाट उसे विस्तृत प्रदेश "वित 
धाली सामन्ताये अधीन हो गये। प्रत्यव' सामन्‍्त स्वय एक सत्ता थन गया और उसने 
अपने अधोन प्ररटेशका छोट-छोट जागीरदारामे वौटकर अपने घारों आर एक समाज 
तमार कर सिया। प्रधान सामन्त ((८७७०७६ 39-:0८/) ने अपनी जमीस जागी रदारामि 
बोट दो जागीरदारनि अपनी जप्रीन मादाराम घाटी और जमीदारोने अपनी 
जमीनका नौव रा और दासा (४७१5७ 804 इ८५) से बाद दिया। इस प्रवूगर भमि 
पर प्रमिए्र स्थामि वके आधार पर एवित-सम्पप्त लोगाषा एप समाज उठ खड़ा हुआ। 
एक गटीर घंग ध्यवस्था कायम हुए और “राज्य समाजम विजीन हो गया। सनि 
संया सथा अ य प्रगारका सवाआवा अधिकारी तिवदतम सामन्‍्त हाता था। राजा 
यो प्रथान सामातवा नौवरा थे दासाये निम्न वर्ग पर अप्रयक्ष ही अधिकार होता 
धा। समाजवो प्रस्यव बता सबसे पहल अपने ऊपरतने वर्गका सवस पश्ला सेबक और 
स्थामिभवत होता था। इस सीमित रघासिभवितिवा परिणाम यह हुआ बि' उस समय 
के लाए एय एसी सर्पोच्च ससावी बल्पता नेट कर पाये जिसदा सावमौम प्रभुत्व 
हो। रोमके लागान यह परिभ्रमसे एय' समान और निए्पश विधि का निमाण वियो 
था) सब सोग इस विधि का ही मानन छग थं। पर सामतशाही युगस लाग एक बार 
फिर रीति रिवाजा वा ही विधि मानने राय और रांमब लोग का सारा परिथप 
थ्यर्थ गया। साम तरादी विधारनि रहत हए दास्तविक राजनौसित प्रगति सम्भव नर 
भी। फिर भी सामल्तवाल्या अशाजउतावा समानार्षी (5१००७) 60०0७) नहीं माना 
जा साता। योरापब ागाका शान्ति और सुरक्षा दक्र उसने अपने अस्तिस्व गा 
सौधिय सिद्ध बर दिया। वह स्यविवगत बशाटारी और री ति पर आधारित था। 
साटम विशयवर इस्लैण्ड्म जहा अपने उपरके जागीरटारकी अपर्ला सप्लारक प्रति 
शफ्ाटारीदा अधिक भज़नव टिया गया सामस्तवादन एव राष्ट्रीय राग्यय वितरासमे 

3 दायता दा। 

ईगाई पर्म-गष (ए080%0 ८४१८३) एवं दूसरी ससषा थी, जा अपनेयो उस 


शाम्यका इतिहरसीय विश्यस छः 


अध्यवस्थार॑ घाट भी जावित रख सका जा राम साम्रा यक पवनक बाद फ्ली थी। 
ईसाई प्रमका सारम्भ समराजब निम्न वर्गोमि एक सामाय घामिक विवासके रूपम 
ईमी था पर कुछ ही शर्ता ट्याम बह एक प्रबल घम्र हो गमा। सत्‌ ५२७ इसवाम 
रोमके सम्राट वान्स्तातान (६छ्ाएटा०८ (0०००५5८४४४८४८) से ईमाई घम स्वीकार 
कर लिया। चौथां शाताडीक अत तक पूरे राम ससारम यही एक स्वा्रन घमर 
रह गया। ईसाई घम-सप ने अपना संगठवे दामन साम्रायव ढंग पर किया था। 
जब रामन साम्राउपका पतन हा उया तब हसन माज़ाज्यक्ा स्थान प्रहण कर पाराप 
में भान्ति और व्यवस्या कायम को। सम्पूण मम्ययुगढा खग्बा अवधिम "सन राय 
पर अपना नियत्रण रखा और स्वत एवं धरक्ितियाली लौदिक तसा वतन गया जिसवः 
पास पयाष्त सम्पसि विशयक्तर मू-सम्पति थी। जसानि फिगिस (8229) ते मद्धा 
है. मध्यपुग्म घच एक राय ही न था बल्कि वास्तविक राजमत्ताक स्थान पर 
बरी आसमान था। राय नामस पुकारी जानदाजा जा रायसत्ता या (क्योकि घम 
संपरय थसय किसी दूसर समाजवा स्थिति ता स्वादार हा नर की जाती था) पढ़ 
वास्तवम इस घम-सपका पुलिस विभागमातर था। 

सामस्तवाट घम-सघवा वष्ा सहायक भा बह इसतजिए कि घम-संघजा राजनीतिय 
हित इसोम था कि परिचमा याराप बराबर विभाजित बना रह सोकि /ब एसा 
सामा'य राजनीतिक 'रक्ति स्पापित ने हा तक जा घसन्सघ से अधिक टाकििवान हा 
भर रमर सम्ब चोड़ हाराता विराव पर सेरे । जब तक पाप यारय और घक्तियाती 
ओर राज महाराज शमंडार रह चोर जब लव धामिस अभिज्ारियाह प्रति जनतावय 
अप विष्वास बना रटा सब तक पत्न्ययकी प्रभवगा भा बना रखा। परन्तु खौह्हवा 
हाथ के आमप्रान ही पातरी सताक बुरे टिने थार म हा गये और उसने माह 
फिर कभा प्रापत्र बच्ता बह प्रविष्ण औौर शपिकार ले मित्र जा सातत्र प्रगरो 
(0 <४०9 भा- १०७३ १०८५) और तीसर इनासेंट (477८ 6०८००7- ११९८ 
१९१६) गा मिल चुह या दा इतिहासीय घटनाआने ममन्‍न्ययतत्र अधिकारा यौर 
उसकी प्रतिप्यका बस पर टिया। इसम से पटली घटना था प्रामब बाहधाहव आरा 
परापका एविनान मामर स्थानम बस्ती बताकर रखा जाता जिसे वरदीलॉनिदय बत्टी 
बाच (300)|0४0॥॥ ऐश/7/00)-१६ १ ७३) ॒हत हैं आर दूसरों पटना 
समय बोलती महान्‌ मरमर (स्‍॥० 7८७६ ७८ ४9ए- १ 3८ १४३४) था जय 
बमा हा और कभीलमी सन प्रति” द्वो स्पक्ति प्राप हाने रथ हादा करत रह आर 
इसके लिए आपंसम भगरते रहू। उस शेर“ तुस्त ही मानवाल थार स्टार घममुपार 
(लदजगा एिल॒७ 7020 ० ) ने चचकी लोकिव' सत्ताका लगभग समाप्त है कर 
दिया और इस ध्रपर राष्द्राम राजतत्रा व लिए माय सवार हा रया। 

याउनिद् युग व राष्ट्रीर राख [फ86 ख़डधेत्कजा] 5086 ०( '॒क्त॑तूए 
पपष्यल्क). पुण्णायान (२८ए७००८६) और घममुघार [/(/ण४3घ०॥) कातस 
ही आमतोर दर आपुनिद यगया आरम्भ झाना जाता है। इन आडाउनजे वरिबभी 


७२ राजमोसिशास्त्र 


याराप्रके जीवनम नयी स्फूति भर डी और उसने अटितीय दिवास और महत्वपूर्ण 
राफ्रताआफे युगम प्रवेश किया। एसी हाखसम साम तवा”ट बहुत दिन तक टिंय नहा 
सकता था। जय सर परिस्थितियां अनिश्चित रही और सब जगह अभ्यवस्था और 
गड़बड़ी फली रही तव तक समान्तवाद वड़ा उपयोगी रहा। यर परिस्थितियांके 
सुधरते ही व्यवस्था स्थापित होते ही भौर जाति घम् प्रटेश और भाषाबे जाधार पर 
लोगामे एक्ताकी भावना उत्पन्न होते ही सामन्‍्तवाददों समाजगी एक उचतर 
स्थवस्थाका जगह देनी पडी। 

मध्ययुगके समाप्ठ हॉनेके पहले ही कई छक्तिया इस नये युगको जानेम सहायव 
हु । रामका पमन्साआाय (79० छ०५ ०7०७० ४09772)-ईसाई धर्म-सपघके 
पापकी प्रभुता-अपने वैभवके सुनहरे लिनाम भी बहुत युछ बनावटी ही था। उसके 
पोछ कोई असली अ्रधियार सत्ता नही थी। इस घम्रन्साम्नाश्य और पोपवी सत्ताके 
बावजुर इग्लण्डफ्रास और स्पेनमे राष्ट्रीय रायाका उदय हो रहा था। नगर 
बढ़ रह थ और थ्यापारकी वृद्धि 'हो रही थी। पापकी जकार और उदण्य्ता भरी 
भाँग्रास राजाओवे झा मसम्मान और स्थाभिमानका ठस लगने छगी और थे लोग पोपके 
अधिवारंसि अपने आपवो धीरे-धीरे मुकत करबे अपने अपने देशाये वास्तविक गाणव 
बनने लग। जनता शान्ति और सुरक्षा चाहती थी और इसलिए उसमे भी पूरी 
बफ्ादारीसे घपने राजाओंका साथ दिया। लोगाने अपन राजाआंगा अपनी राष्ट्रीय 
भायनताका प्रतीव माना और ये राष्ट्राय भावनारों प्रमावित हांने जग्े। यारूदके 
प्रयोग राष्ट्रीय राजस्वम बुद्धि और स्थायी सेनावे निमाणये कारण राजाआका अपने 
सामन्‍्ता पर लाधिव रश्नेसे मुक्त्रि मिली। झतवर्षीय-युद (४० पतण्ाावात्ते 
४८४४3 ५४४७) और गुलादो पे युद्ध (४७78 ० /१०४८०७) ते सामताके अधिरारोको 
और उन राजनीतिव' महत्ता बा और वम बर दिया। पढ८हवा शताबग्डी समाप्त 
हांतकात सामन्‍्त'ाही ताकत बहुत कुछ समाप्स हो गयी। 

इस प्रवार प्रोटस्टप्ट रिफ्रार्मेशन! के आते-आते युगातरवारी राजनीतिव' 
परिनर्तेतार विए महान सयार है! गया था। सुधारक सुटयत घामिद उपलेधवा 
च। उन्हान चनचव अप्टाघार उमके झूठे उपटेशा उसरी सौकिवा सत्ता और 
उसरी अतुत्र सम्पत्तिजें खिलाफ घोर यद्ध छुड़ दिया। उहान एसे सिद्धान्तारा 
प्रचार प्रिया जिनशा मनुष्यकि घाभिक जीवन पर हा नहा बल्कि उनके राजनीतिर 
सम्बधा पर भी गहरा असर पड़ा। ये सिद्धांत मुख्यतः बे ध-हर मनुप्यता 
मनुष्य होने नाते मात और महस्व ध्यविसगत विवक ओर व्यक्तिगत स्वाधीनव)णा 
मरत््व और पाठरी या पुराशियी म्टके दिना ई“बरस सोघा सम्भप परायम करन 
या हर ख्यक्ितता अधियार। शन उपटेशासे ही आधुनिव युगर राजनीतिन झत्रम 
स्यत्ियाट और राष्ट्रवा” आटिने आलतनाका जस्म हुआ। मव्ययुयवी ”| शक्ति 
शाली घारणाओं-विशवश्यापी साझ्ाग्य और वि“वश्यापी घम भघ--पर इन उपटेशान 

/ धात्रक प्रहार विये। 


राज्यका इतिहासीय विकास एड 


सुधारक कि उपटणवा तात्वएलिक यरिणास यह हआ कि राप्ट्रीय सम्राटव 
हाथ मझबूत हो गये। सभी बने उपतेशकाव अपने अनुयायियाका राजाका आबा 
आस मोचकर माननेश्या आटेच दिया। उनका बहना था कि जो भी सता है वह 
ऊबर द्वारा नियुक्त है। उनका कहता था कि सजनीतित सत्ता अन्तिम तौर पर 
इन्दरकी इष्धास हो प्राप्त होती है मौर जिन राजाआवा आजा हम मानत है ये राजा 
>अवी अधिकारते ही साय करत है। उनके उपच्यति इस्त'ड और फ्रासमम एसा 
गहसा प्रझाव डाला दि इग्दैण्म टयूडर और स्टअजट वधका और फासम कप्ायियन 
(09०) बच का निरकुश शासन स्थापित हुआ। फ्रासक घौटह्रे मई न ता 
पह्ा तक कह डाला में ही राय है। सुधार बाल्टालनक्ा टिसा यह थी कि राज 
सपरीय देवोंमे राजतत्र सौर अभिजास तनीय दाम अभिजाततत्र (39$064९१) 
का समेत किया जाय। दाता ही _यितियाम राजनीतिक सलाका निरदुश्न बनाना 
ही इल उपलेधोंगा सार था। 

पर इस प्रशारकी निरकु"धठाको घीम ही चतौती मिल गयी। जय ही लागाम 
जागति फ़सी और उहें अपनो शक्ति मौर अपने महत्वका आन हुआ बस हा सतता 
रामको बात चुपचाप मानतेक कताय पर सन्‍्तह बोर अधिकाधिक राजमीतिक 
अधिफारा और सुविधामाकी माय र रत सगी / इसश्यावताजा यह हुआ कि राजनीतिक 
अधिफारोंदि लिए राजाआ और जनउाम एक सम्वा सपप आरम्म हुआ। विरकुणश 
शाजतत्र बौर लोकतभके वोचर मृगम सुधार आल्टोलनक्े व्यक्रिगव सत्स्‍्ववाल 
पिद्धान्सन बढ़त सोर पकंशा। साथारए स्यक्तिम अपन ऊपर एक नथा विश्वास पता 
हू। गया और यह यह अनुभव करन लगा कि प्रासतक्य अस्तिव शासिताकी भाई 
के लिए है अपनी मत्राईए' लिए नहा। दस प्रश्शार सुपार ऑत्टलनते उपर्तोजा 
अन्तिम परिषाम यद्द हुआ कि इसमे व्यक्तिगत स्वाधीनता और लाकलब के सिद्धान्ता 
का मल भित्रा। 

जनगारा एर सूत्रम बॉयतरे लिए ओर सामम्तपाहा ग। अन्यवस्था और करके 
स्थान पर ष्यवस्था और एसवा झायम करनेक लिए राजवत्र/य निरदुणता निस्य लेह 
आवयक थो। पर इस सध्यक पूरा हात ही उसने कायम रहते फाई सारण नहा रह 
गया था । इस्लरश्म बढ़त पहल ही सोक्वदीर आडासत 'चुरू हा गया। बह क्मन 
चात्तिमम तरोश्से बराबर बढ़ता ही रहा। फ्रोसम इस आल्टावन ते एक हियक 
कान्तिका रूप ज्ञ विया। अन्‍्प टेगमि राजाओंने जनवाशी इष्दाक माय पटने टझ 
लिप! ये सारतप्रीय सरररतर अथीव नाममावर घास बने सहनका राड़ो हा 
गये) सोक्तत्र इस आस्टायनव इततो गहरी जड़े जमा सा मर इतने सच्च दास 
आम किया रि अबप दुछ बर्षों पूद हर साकतवाय राष्ट्राम मरसारशों ही राज्य 
के विरासरी उच्बवम मवस्पा माना जात्रा रहा या। उल्वहरुण स्वस्प बापम 
(8०00) माप करते ये कि वह बुराइयांसे मरी व्मदुनियारा य४रायावा डाल 
बिघापर' दात कर सेंग 


छ्ष राजनीतिात्त्र 


६ विश्व सघ (79९ ७०१ ४७व००४स००७)  निस्सदेह लोकतत्रोय राष्ट्रीय 
राय (0 छ०टाआ ० ऐप भा 50०) वे पक्षम वहुतसे तकें उपस्थित विय जा सवते 
हैं। जिस राय वी प्राइतिक सीमाएँ नि?िचित हा तथा जहाँ वी जनता मे एकता ही 
वहाँक सोगाका अपना शासन स्वयं बरने तथा एक सम्प्रमु राज्य स्थापित करने वा 
अवसर मिलना घाहिए। अन्तर्राष्ट्रीय ध्ान्ति और सदमावना बनाये रखनेके लिए 
यह आवश्यक है कि शग प्रवारबे स्वयासत ($2/-2०४८४म्ा55६, और आत्म निणय 
(म्ला-06(टाघ्माए४७णा) वे अधिकाराम पूर्ण राज्याषी स्थापना पा जाय। परणु 
गत छतास्नीके इतिहासमे यह पता चलता है वि इस नीतिदा परिणाम अवश्यम्भाती 
रूपसे प्रतिस्पया प्रतियागिता और बभीलभी युद्ध भी होगा है। इन औपनि टिक 
साप्राया न उस भौगालिक आधार और आतीय एकसावा प्राय समाप्त 
वर टिया है जिन पर कि राष्ट्रीय राज्य आघारित हाते हैं। राष्ट्रीयता ष विषारा 
और राष्ट्रीय सम्प्रमुतावी सबीशताकों हठानंम विज्ञानका खोजा बाविष्जारा 
यात्रा वी सुविधाओं परस्पर मेल-जोल यातायात विखारांवा जादान प्रत्न तथा 
विशाव अन्तर्राष्ट्रीय ब्यवमाय और बड़री-वड़ी समस्यायाने बहुत सहायता ही है। इसे 
भवन तो समारवों बहुत छाटा बना दिया है और ये एक प्रवारबे विश्यमधकी रथा 
धना पी ओर इंगित करते है। यह तो भविष्य ही बता सकता है कि इस विश्वसध 
मत क्‍यों स्वरूप होगा। क्रिसी न विसी रूपूम एक विश्व सरकार अवश्यम्मावी जाते 
पड़ती है। विश्व सघद मटान समपकपर्थ ज० जास्दी का वि्वास है हि परल 
मामता या छाटमर धोप याता के छिए संसारत सभी देशाते जिए शामायय नियमा 
दी जरूरत बराबर बहती जा रहा है। उनता मा है वि अतराष्ट्रीय मामल।म साथ 
मी साम्प्रभता धार धीरे खम हाती जा रही है भयावि अब उसकी उपयागिता समाप्व 
छा घुती है। भजप स्यक्ति पो साज़ा ययाटवी घारणापी नहा घरन्‌ सघवाह की 
दस्पना पी आव“यपता है। 

गवरस ए० स्ट्रीट ( टशाधा० है 5७८७ ने अपनी पुस्तेव यूनियन नाउ 
(एकआ ६०४) मे वततमान लाक्तत्रीय टेया की सथीय एकताकों बल्पना गी है। 
चनवा तक यह है कि राष्ट्र राय (६.८85७८ ०। 'रं४४०७३) थी विफसतावा कारण यह 
था वि वह संघ सरवाराडा सथ था जनतामा नहां। निरतुश सत्ता का आयुनिक 
परिश्यितियाम बिउुल अनुपयकत मानते हुए वड़ सपीय हगडी एक वि*य सरवार 
या माय बरते है। यह गया रागठत अपने सस्‍्य गष्टरोंवे सभी बादरी भ्रम्वाघांवा 
निप्न नरंगा । बवत धर॑लू मामन सटस्य राष्ट्राद गुप रफेंग। ससारप गर-साक 
खबीय हर भा हसम शामिल हा सके पर उह अपनक्ो लागत॑ब्र पशम घाधित 
बरना हागा और सबके साथ शास्तिदूयय रहनत्रा इच्छा प्रवट करोाी ह्वोगी। इस 
विश्यगधम सामाय नागरितता स्रामाय मुद्रा सलामाय डाक-य्यवस्थां सामाय 
आयास-निय ले पर और सुरता छा सामाय पब घ हागा। सत्म्य राष्ट्रोवे उपनिवधां 

बा प्रबंध नपी सप सरवार इस उदय मे बरेगी वि रे जल्‍्टीस जस्ही स्वरासनर 


शाम्यश्ा इतिहातीय विरास ण्श्‌ 


योग्प बता दिया जाम। इस योजनायी सामान्य रूपरेखाबाः समपन लायानंस विस 
[रत 0008) ठया इम्लैण्डव दुद्ध ज य विचारकाने किया है। इस योजना का 
जार्यान्वित करतने उपाय सांचनंक सिए और ससारबे प्रभावधाती राजनीति के 
संम्भस उस रखोब लिए इन लागाने अपना एक संघ नी बना सिया है। 

समारके अप्य लोग लाइतबीय टयाके इस वि"व सघक्ो पविवतावा टांग रचने 
वानोरा सघ महेंग क्याशि इस गठके गई देश जातीय भावनाआसे भर 7ए अध्रामक 
और साम्मागवाटी है। दो शक्वियाके सघयेका मोजूदा हाजतम पा चमत साकतत्र 
बारी सण्या का सम हास्यप्रद भायूम पढ़ता है। फिर भी इन रेशान नाटा 
(घ# 7 0 ) की स्थापना बर मी है जिसवी उपवायिताशी परीक्षा अभी तक नहीं 
हा पायी है। यह भाव विश्वसमघका सनिक्यूवगामी (एश2५ ि० ०४767) है 
परतयु आज अमोग्राथिप सगारम और स्पुतनिक >/मर४ं०४) रॉरिट जया 
गाइडर प्रिसिन्स (हु्माए॑ल्‍्वे क्र्श८) गे यगम सह एक जअसगत बात मापूम देती है । 


राज्यके विकासक्ी सामा-य रूप रेखा 


राज्यपरे विपासते अध्यपाये टछ के अनुसार तिम्नलिखित पांच निष्कप निक्‍सत हैं 
(२४ ६५ ६०) 

(१) अगर सगठताडी रह रा“यका वितास थी साधारणये जतिक्शी आर दुआ 
है। पदतकी अपना अब सरक्षार अधिकाधिक जटिल और पघीटा हा रप्ा है। इसके 
साथ ही सरतारवे विभिन्न अग्राम एश्ता बडी है ओर व एक दूसर पर अधिन' आल्‍जित 
एन सम हैं। सरतारपे बिभिशन्न अग विमिश्न कार्य सम्पप्त गरस हैं पर उनका 
पीछ एक मौलिव एश्ता है। राज्यशी सधा था पहव्र अरनि चत भौर अभियमित 
थी मश अधिक निल्यित भोर नियमित हा गयी है। फ़्सता विरभुण और स्वे-छाघारी 
धामनकी सस्भावनाएं वराबर घत्या जा रही हैं। 

(२) राज्यरे' विकासराता अथ यह़े हुआ है रि£ राजनीतिक चलना और 
उश्ध्यपूण फियायीततातां विक्रास हुआ है। प्रभम राज्यपा चरम मतुएए द्वारा 
जानवूझबर विय गय गायों से ने हुआ था बत्वि उम्रत्री उस्धति प्राशतिक 

कारण हुई थी। पृदि मनुष्य एवं साम्राशिय प्राशी है अत दिखा एसी "पसन 
सत्तारा समटन उसे लिए स्वाभावित था जा समायका एक सूच्रम ब्राथ रप्र सप। 
पर एड ग्था रायद्रा विकास होता गया और भनुष्प धपिवाधित बुद्धिमान होता 
गया द्यानया उसमे यह योग्यता आती गयी कि बह राप्यर अरिति वेद बारणा बा 
खाज निराच और राग्याम झपने आटयोक अनुरूप सुधार शर। शज्यवर सता का 
मापार अधिक यश्विन्यगठ और स्थायी हो बया। जनतास राजनीतिय सदसा ने 
प्रभारम लावदधावा निर्माण हुमा) 

(३) सा्रणाया राज्यरे गिशासरे फलस्वरूप एर रा-यरे अपीन क्षत्ररस शा 


७६ राजनोतिजाष्त 


विस्तार हुआ और अधिक जन-समुदाय उस रा“यबे अपीन हां गया। जाज जिन 
घाताने बइ-बड़ राज्योको सम्मद बनाया है उनमसे कुछ ये हैं. परिवद्दन [03759७॥) 
और संचार (८०एप्पपराम॑८म्धेका$) के सुलभ और शीक्रगामी साधन अमूतपूर्व 
आविक उन्नति स्वायत्त शासन का विकास तथा विधि और व्यवस्पाके प्रति आधुनिक 
मागरिक्की बदती हुई निप्ठा। 

(४) रायके विशाससे कहा-कही राज्यपी सत्ता कम हो गया और बही-कही 
महू सत्ता उसी मात्नाम बढ़े भी गयी। "ुरूस राज्य और घर्मशर विश्ञास साथ-साथ 
हुआ पर आज सभी सम्म देश्षीम घम और राज्य एक दुसरेस अतग हैं ययपि माज़ी 
जम॑नीमे धर्म राज्यक्रा ही एक विभाग हो गया था। यह धारणा छोर पऊंडती था 
रही है कि चूकि धर्म और नैतिकता मुख्यतः मनुप्यके आन्‍्तरिब जीवनसे सम्बघ 
रखत हैं इसलिए *त पर राज्यका सीधा नियत्रण जहा तक हा सके कम से पम रे 
फिर भी उसके साथ ही साथ मनुष्यफे जीवनको घामिक और नैतिक बनानेके लिए 
राज्य जो कुछ भी कर सके उस वरना चाहिए। इस प्रकार व्यवित्रका निजी जीवन 
राज्यदे निपत्रणसे अधिवाधिक मुक्त दोता जा रहा है। आमतौर पर यह माता जाने 
लगा है कि राज्यका व्यवितके पारियारिक जीवन भोजन वेशभूषा आदिकी रुचि 
अरुचिम तव तब हस्तभप नहां करता चाहिए जब तक कि ये चीज़ें समाजवी व्यवस्पा 
और सुरवाके प्रतिकूल न हो। 

दूसरी ओर यद्द मौण निरन्तर बटती जा रही है कि राम्यवा] सामाजिक रत्याण 
बे ?स क्षप्रम अधिकाधिव हस्त'पप फरना चाहिए जहाँ व्यनित या तो मपता बल्याण 
खुल नहीं वर सफते या मही वरना चाहते। रस प्रकार सभी आापुनिद राज्याम शिक्षा 
सपाई अपाहिजोपी देखरेख अपराधियांको दर्इ टेना और अपराधातों रोकता आड़ 
राययक उचित बाय समझ जाते हैं। आजगबल लोग यह पग'6 परते हैं कि राश्यका 
काप-सत्र उस रामप तक बहता जाय जब तक कि रायके वार्मोर्रों जनताका 
पूराथूरा समर्थन मित्रता जाय और राज्यकों फायप्राश्निका मनमान ढगसे काम 
न करे। 

(५) हंस युगवी सबसे महत्यपूण देन यह है कि राज्यरी सम्प्रभुता और व्यक्ति 
वी स्वाधीनताके थीख अधिकाधिक मात्राप्त समझौता द्वा गया है पर आधुनिक 
निरकुद् राय (६०(४॥५5४३॥ ४४8 ९3) इस के अपवाद है। आदिम मनुष्यपा विधि 
और ससाया महत्व समलानओ लिए परम्परामोक्ता शठोर पासन और निरतुत्त शायन 

जरूरी थे पर इस उद्दष्यके पूरा होते हो यही बातें स्यक्तिकी स्वापीनता और 
राग्यकी एगलाम बाषर' देन गया। धू्वरे साम्राज्यामें उद्दृश्य पूरा है जानेगे थाद 
भी निएया पान उप्ण रहा॥ मूसानते शगर शाज्याने ध्यविदनयत स्वापीलतागा 
विदास ता रिया पर एगता ब्राप्प ने कर सक्े। रोमम घेगठत और स्ययस्था हो 
ह्ायम बर ली गयी परन्तु स्वउ॒प्रतारी सीमित कर दिया गया। व्यक्तिगत स्वत॒व्तता 
झौर राज्य सम्प्रभुता मे बीच सामंजस्य स्पापित गरतेका डिम्मा अन्तम दपटन 


राज्यका इतिहासीय विरासत छछ 


जातिके लोगोने लिया] इसे पूरा करनेके किए उन्होंने मायुनिक लाकततवारी राष्ट्रीय 
राज्यकी स्थापनाकी है। विल्लत भू प्रदेशाम लोकतत्रसों स्यापनाके लिए स्थानीय 
स्वयासन और प्रतिनिधित्वक सिद्धान्तोंका मिलाकर एक एसा संगठन बनाया गया जो 
व्यतितत्री स्वतत्नताकों नप्ट किये बिना सावजनिक कार्योम एकता स्थापित कर 
सक्ता। भविष्यकी समस्या यह है कि बल्लती हुई परिरिघितियाम व्यकितिकी स्दतत्रता 
और राजसत्ताके बीच सतुलत वैस पायम रघ्ता लाय। आधुनिक यूग्स कोई भी दो 
राय इस प्रश्न पर एश्मत नहा हैं वि इस सल्तुलनरा उचित रूप क्या हो आर दम 
कैसे प्राप्त किया जाया 
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प्र 


हॉब्स, लॉक और रूसो का सामाजिक 
सविद/ सिद्धान्त 


(परक्न० $०संग्रो एम्मक्त१८६ प्रशासणल्ज़ ण छल 
ह,००६९ #ज5त स्‍00०0/ह््त्ण) 


राजनीति 'ास्त्रका प्रारम्भिव ज्ञान रखनवात भी जानते है नि हब्स (१५८५ 
१६७९) लाग (१६३२ १७ ४) और रुसा (१७१२ १७७८) वे नाम सामाजिक 
सबिदा मिदधान्तक साथ अभिन्न रूपस सर्म्वाघत हैं। इग्सब्ठम हॉम्स तथा सॉग ने 
और प्र|समें रूसा ने इस सिद्धान्तगों अन्तिम रूप टिया। सामाजिक सविटा सिद्धान्त 
की महत्ताना समझने लिए हम इन सेखक)के विचाराका सलपम विवेचन करेंग। 


(फ) प्राकृतिक अवस्था ओर प्राकृतिक विधि 
(४ 5६४९ ० 'ि॥४(एा वूयपे 76 7.89७ ० एर४ए२७०) 


हास्स हाब्म ने धराइतिय अवस्थाका यड़ा दयनीय वित्रण विया है लिन रूसा म 
अपन निवथ जरामानता (4 (००४७७) मे प्राहतिक अवस्यथावा मानस्त्मथी बताया 
है यधपि बाटम उसने अपने ग्रय सामाजिय सविटा' (506० €»॥7०/) मे इस 
विधारम साधन वर लिया। लॉक न हॉहइस और रूसों गे वाचगा माम अपनाया है। 
साराशम शॉब्स प्राइतिक अवस्थाफा अगहनीय छांब असुविधाजनव और रूसा सुखी 
और ज्षान्तिमय मानते है। हाँस ग विधारम प्राएतिश अवस्थाम मनुष्य सगातार 
संघप बरता रहता है गयादि मनुष्य रवभावस स्वार्यी है। उसके सनसार मनुध्यक्ा 
जीवन एबाय! दरिद गस्या बबर और अप (३905 ए७०ा ॥550) एश्प्रपंशा 
27 धो0।) है। प्रयव मनुष्य दूसरदा हट्मन है (३५)। मनुष्य गुख चाहता है 
और सुसरी प्राप्तिब लिए वह दूसरा पर अधिकार जमाना चाए्ता है।! सबित बढ़ 
धूसरा पर अपना अधिरार मही जमा पाठा बयादि हॉब्स के अनुसार प्राहृतिब 





* अननइर्ग ( मजा 4 मे धास्टमि 'हाम्सब मतानुसार मनुष्यड्ी सतना 
मे भय ही सबसे अधिक शर्व है कौर इसलिए भयत्रे बारण ही मनुप्य राज्य 
और सरडारबी सृष्टि करता है (४२)। 


हाम्स साक और टष्तो का साममजिर सदिट सिद्धान्त हे 


अवस्याने सभा मनुप्य धारीरिक और सानमित हाक्तिम कर'व उराय बसवर हात 
है। सांग एक दूसरसे >रत 6। इय भयक बारण हमया युद्ध का हालत बना रहता 
है। इसका मतलब यह सता दि लाग हर समय आपसम सड्दत रठत हैं घरन इसका 
अथ पट है कि सघपकी प्रवक्ति हमरा एसी है। एसा अवस्थाम उद्चागक जिए काई 
गजाटण नहा है। "जिस मार सका मारा जादुष्ट छीन सत्र छाना यही उस समय 
रा नियम रह जाता ह। एसे कार्योद्री रोकथाम करतक जिए कार विधि नहा हाता। 
डॉस्स यह अनुमान बरनक हाथी नहा हैं कि मनुष्य इस स्थितिस टी आरम्भ करप 
आगे बढ़ा है। घट दा कया यह हिखाना चाहत हैं कि किसा >तग भी यहि बडुत 
समय मक कोर घ्यवस्यित सरवार ने रह ता यह स्तव्रिनि पटा | स्क्षती है। 
सामाजिक सविता सिद्धाल्तक्त लखकाका अनुमान ह कि प्राइतिक अवस्थाम 
प्राइलिक विधिया था। पर उन विधिया का आधार वया था ”स बार॑म यह एक्मत 
नहा है। हाह्स प्राइतिक्त विधिया बा चनुस्ता या धूरदविता को विधिया मानत हैं 
जबकि साक का रावम प्राहतिक विधिया मनध्यकी आन्तरिक नतिकताक विधिया हैं। 
होंब्स ता साफ-साऊ फहत है कि मनुष्पका प्राहतिक शक्ति टा उसके प्राकृतिक अधिकार 
हैं। उतवा बहना है हि प्राकृतिक अवस्थाम न कोई नतिकता हे सकती है मौर न 
उत्तरटायिश्वका विचार। विधि ओर सरकारवी स्यापतार यार ही यह सम्भव हैं। 
जद तदः कार्ट विधि नहा है सब तक सभी बाम एक समान अच्छ और उचित हैं। 
प्राइठिक अधिगार यही है कि हर भनुष्यकां मपनी जीवन रक्षा पूरा स्ववजता 
है। प्रकुतिकी पहली विधि यह है वि हर मनुष्यक्रों दान्तिकों स्थापनावा प्रय्ल 
करता घाहिए। दूसरी विधि यह है कि मनुप्यका दूसराके साथ मिसकर अपने प्राहतिक 
अधिशारोंवा छा”नके लिए दैयार रहना चाहिए। तीसरी विधि यह है कि मनुष्यका 
अपन कसर पूरे करने चाहिए। चौयी और अन्विम विधि यह है कि मनुष्यगा यूतकता 
प्रकट करनी चाहिए अपात भलाईक बटल भलाई करती चाह़िए। हलादत 
(छब्वी००८) बा पहना है कि हा्स की पद्धतिम गतब्य और स्वाय एव 
है गय हैं 
सार प्राइतिद जबस्थ्य और प्राहनिक विधियांके वास्म लाक के विचार 
विकुत भिन्न हैं। घह प्राइतिक अवस्थाका यड़नी अवस्था नहा मानता। बह्‌ 
अवरथा 'ान्ति सदुभावना पारस्परिब सहायता ओर सुरसाक्षे अवस्या है। वह 
स्वसद्ता (89-8४) ) को अवस्था है म्वच्छनल्लाषी नहा। इस अवस्थाम अधिकाच 
सोग प्राहंतिक विधिया अप'न्‌ आन्यरिए्र नैनिबरतार नियम को भानत हैं। परन्तु 
कुछ हटी साग भी हात हैं जा दूमराई लिए अनुविधाएं पैच बरते है। फ्लत झान्लि 
प्रिय सोगापों मजबूर हावर विधि गा अपन हापांमे लगा रहता है और यह ज्म 
साधारण मनुष्यको हमणा सलवा है जा अपने धषम पूरी तरह सववद रहना चाहा 
है। इसब अतिरिक्त लाए झपत ही सामेम सही राप नहा कायम रुर पात। इस 
भषार प्राइटिऋ अवम्पारी यहा एक बुराई है कि उसम विधि और -फागकी काई 


च० राजनोतिलास्त्र 


संव॒मा मे पद्धति नही हैं।' इन नमियांको दूर बरनेवे लिए लाग प्राइतिक अवस्थाका 
छोड़कर सविदाके द्वारा नागरिव समाजका निम्राण करते है। लॉक का यह सिद्धान्त 
हॉन्स के सिद्धान्तस वही अधिक अवास्तविक है। 

रूसो ((२००४३८७४०) . रूसो ने अपनी पुस्तव डिस्फास आन इनिक्वेलिटी' 
(0776०9/76 ०१ 4बरएृ४५७) म॑ प्राइतिक मनप्यकों एक 'भंद बवर (7076 5४ए)2०) 
के रूपम चित्रित क्षिय्रा है। प्राइतिक अवस्थाम लोग साधारणत्या आत्मनिमर ठपा 
सन्तुप्ट 4। उनका जीवन ग्रामीण जीवन वी भाति सुखी तथा सरस हाता था। 
सम्पताव उठयबे' साथ ही असमानता भा फैलती है। कला तथा विज्ञानशा विवास 
हांता है तथा निजी सम्पत्तिदा आरम्म होता है। श्रमवा मिमाजन भी शुरू होता है। 
इन सव बातादे कारण नागरिक समाजकी स्थापना जहूरी हा जाती है। इस प्रकार 
राज्य एक युराई है किन्तु सनुप्याकी असमानताआवे कारण राय अनिवाय हो जाता 
है। रूसों न॑ अपनी पुस्तव' 'सो”स कॉन्‍्ट्रेवंट (8००० ८#७॥7०८॥) म राज्य सम्दधी 
अपने विचाराम सपाघन कर यह स्वीकार किया है कि नागरिक राज्यब॑ साभ प्राइतिक 
अवस्थाके लामास यहा अधिव है। उ्'बे धटास 'सामाजिक सविदासे मनुप्य 
अपनी प्राकृतिक स्वच्छस्टतावों सौर अपनी पसदगी सारी वस्तुआको अपन वब्जम 
कर सनक असामित अधिकारवा खा देता है। इसके घटलेम उसे नागरिय' स्वतत्रतता 
मित्तमी है और अपनी सम्पत्ति पर अधिकार मिलता है। हम प्राइविव' स्वतत्रत्ा और 
जागरिव स्वतश्नताबा अन्तर तथा बण्ज द्वारा प्राप्त बस्तु और सम्पत्तिम फ़र्य समझ 
लेना चाहिए ताकि मूस्यापतम भूल न हां ॥ ध्यक्तिकी अपनी दछाोवितकी सीमाक अलावा 
प्राद्नतिक स्वतवतावी काई सीमा नद्वी होती लेकिन नागरिक स्वतश्रत्रा लोवसम्मति 
(एशाल्ा»ं व) द्वारा सीमित हाती है। कर्ज (90982987009) गा आपार गिसी 
वस्‍्तुका अपनी ठाक़ठस हथिया सना है। सम्पत्ति (70०7८॥9) पा आधार एक 
नियत स्वस्व (अधिगार) होता है जिसे सब स्वीकार मरते हैं (६७ खं० १ अर १३)। 


(स) सविदाका स्वछप (7३४६४६९८ ०४ ४४६ 0००४६४०४) 


हाँस हॉब्स एक सविटापा हांना बसात हैं जिसे प्रारम्मिक या सामाजिय सबिदा 
बहते है. साब' की सम्मतिम दा सविष्टाएँ हाती हैं. एश सामाजिग और दूसरी 
शासकीय (ह०५८शाफ८्एधशो) रूसा वी रायम भी सविता एक ही हाती है। 
हांग्स जब सविटाक्ी चर्चा बरस है सो म बातवी बिन्‍्ता नहीं बरस वि सवित्यस 


मन-«»-»% अनन»«»+मयनन« 


६ सॉर गे अनुसार प्राइतिजब' झवस्थारी दीत बमियां यह हैं 
१) एफ व्यवस्थित तिश्खित और प्रतिध्टिश विधान 
३) एक निन्चि योर निष्पलश स्पायापीण 
३ सद्दी दष्शका गया विन और उसका समयन करनेवा धवित। 


हॉस्स सॉदू मोर रूसो शा सामाजिक सविरा सिद्ध छ्र्‌ 


भाई सख्वार बलती है मा नहा) वह संविटावा बहुत कुछ एड इसिहासीय कल्पना 
मानत हैं पर यह पल्पना रवन इस सस्यकी आर सकेत झरतदा दंग सात है कि 
सरवारका आपार वेब टाब्ति ही नहः है. इसना आपार बहुत कुछ जनतावी इच्छा 
या सम्मति है। इसके विपरीत खाक सविशावा एरुू इतिहासीय घरना मानत हैं 
उनवाए विचार हैं वि दास्तबर्म लाग एक समग्र किसी स्थान पर एक्वित हुए थे और 
स्रापमम श रार परक उ होंने सरकारकी स्यापता री । 

हाइस गा विचार है नि यह सबिटा प्रात तिब अवस्थावा पार वरनवाज मनुष्या 
के बीय हुई थी। मह सविशा जनता ओर चास्पे बीच नहां हुईं थी बल्कि गह 
सविश सागाने स्यय आपसम शासव' नियुवत गरनके लिए गी थी। यहयरारबुछ 
इस प्रगार दुआ--हर व्यवित्र हर दूसरे व्यक्तिस कहता है वि अपने रपर शासन 
वरनका अपना अपिवार में अमुर व्यक्ति या अमुक समितिका सौंपता हू और उस 
अपने ऊपर घासत बरतेका अधिकार देता हू बरतें कि तुम भी अपना अधिकार उसे 
सौंपा और उसे अपन ऊपर भासन मरनवा अधिगार दा (३५ स० २ अ० १७)१ 

व्यक्ति अपन सारेके सारे प्राइतिक अधिकार चासबका सौंप देता है। भागे 
चलवर हॉ'स ने अपन इस विच्ञारम कुछ परिवर्तन किये हैं। शासक स्वयं सविशम 
भाग नहा लता वह खा सविटाका परिणामन्भात्र है। वह निरबुश है। एग घार 
उस पविति कौर अधिकार द टिय जानेके बाट जनता उससे हइ हें वापस नहीं ले सकती 
इसलिए जनतारों विशाह हू रतका अधिकार नही रहता। सागरिश समाजका निमाण 
जरतेवाली सबिटा सरवारका मी स्पापना बरती है दपाफि हॉग्स के मतादुसार राप्य 
और सरकारते बीच कोई अन्यर नहा है। फ्रदलत एप संविदा स्वीकार ॥रतक्ा 
परिणाम यह है हि यब २ा६ई सरशार उलट दी जाती है तव राज्य भी नप्ट हा जाता 
है और समारम जराजबता फैस जाती है। यह पारणा पक्तिसपल नहा मालूम दसा। 
इस भूलता सुपार लॉक ने दो सविशजोंकी पत्पता करब किया है परस्तु यह दाना 
सविता प्रत्यक्ष न हाकर अप्रस्पभ हैं + 

लॉह सॉंछ न जिन दो संगिशआगा उल्लेख शिदा है उनमय पहती विदा 
द्वारा नागरिब' समाजकी वे दूसरी द्वारा सरबपरवी स्थापना हावी है थवत पहली 
संदिद जनसारे सोच हुई थी और दूसरी एक आर समस्ठ मना तथा दूसरी आर 
दायरे बीच हुई। हॉस्स दे पयनानुसार, सरवारकी स्पापनाव' बार हो नागरिव' 
प्रभादती इ्यापना /ुई परन्तु लॉद क अनुसार सरशःरजी स्पापना बाल्स हुई और 
पहि सरदार भग द्वा जाय ता उपक्ा यह जे नहा हि नागरिक समाज भी छिप्त-भिप्त 
है। जायगा। साथारणत्रण एक सरक्ररे भग हानेडा मर्प यही है नि समाजको उसव 
रदान वर दूसरी सरजार बनानी पहगी। सहिब' मतानुमार नागरिर अपन साम्पूच 
ब्रावुतिद अधिकाएवा समर नहा बरद। बअ हऋपते प्राइतिश अधिरारामेि से बुउक्ता 
एड सामाग्य सचाजो इसलिए द॑ दन है जिससे कि एलके दाप अपितारा पर भांध न 
भाए। यदि शासक इन जभिशारारी रखा नहा दर दाता है ता जनठाका मशिहपर ड्व 

६-० ज्ञा० प्र+ 


दर राजनोति-सार्ते 


कि उसका हटाबर दूसरी सरकार बदा स। इस तरह लॉक अपने सिद्धान्तवों एश 
सोमित राजनअका आधार बनाता है पयांकि उसका उदृद्य १६८८ ई० मे हुई रमत 
हीन गाज्यत्रान्ति (5006८53 ९८४०प४७ा) का समयन करना था। इस प्रगार 
लॉक मो दृष्टिम यह सविश एक सीमित सौदा है। सम्पत्तिवे अघ्यायम वह कहते हैं. 
दि सरकारफो उतना दी राजस्व दस्पादि लना चाहिए जितना उसके काय संदावनके 
लिए आव"यक हां। उससे सघिव लनशा सरवारका तव तक अधिवार नहीं है जब 
तव कि सम्पत्तिका मारिक अपनी स्वीज ति न दे द। सरकारके सम्बधम यद धारणा 
पिउल अवास्तविद है. वधिक शवित ही अन्तिम शवित नही है। 

रूसो रूसा क॑ अनुसार मह समिदा नागरिशवि धगक्विक स्वरूप तथा उसने 
सामृहिव स्वमूपवे' दीच हुई। अयात्‌ १ ख ग॒ थ आदि अपने प्रादृतिव अधिकारा 
(प्रवध्णं उ80॥॥3) का +++त+ग+धघ के सामूहिक स्वरूपका सौंप दते है। इस 
प्रगार मोई भी घाटम नहा रहता वरन्‌ प्र यंक्‍्यो लाभ ही हांता है बय[कि क्रव उनमे 
से किसी पर आाफमण हाता है तो सारा समाज उप्तमी रक्षा करता है। राग्यका 
प्रर्यष नागरिफ राज्यकी सम्प्रमुताके एक अ"गा स्वामी हाता है। सबके लिए यह 
अश यरायर दप्ता है और उसफो छीना ५ ॥ जा सर्सा। रूसों कहता है हमम से हर 
एवं अपन शरीर और अपनी शक्तिकों लोक्सम्मातिकी टेखमालम समाजको समर्पित 
जर देता है और अपने सामूहिक स्वर पम्र हम हर सदत्यपा समाजप अविभाज्य अगके 
रूपने मानते हैं। प्रस्यव मनुप्य अपनेषा अय सब स्यकितिपोके हायोम समदित ता 
बर देता है परन्यु सच पूछा जाय ता वह पहलेवी तरह ही स्वतत्र रहता है। रूसा 
इस सबिटाका सच्ची इतिहासीय पटना महा मानव हैं। 


(ग) सम्प्रमुता (5०४थ्च्शेड्डयाड) 


होंग्स हॉस्ख वा यिचार है कि प्राइतिक अवस्थाम रहतेयाल लोग असंगित और 
परापर युद्ध रत व्यक्तियजि' झुण्ड-मात्र थ। इसलिए हँस के सामने यह एव' समस्या 
भी जि स्यवित पापा एक एसा समुटाय म में दत सफता है जिस्म सयबी ए। सम्मति 
हो। इसी समस्याझा हल वह सामाजिक सविश मे यात हैं जिससे एक राजातजा 
निषाचन ह्वाता है जो एश ही सम्मति (७५) ब रूपम समाज॑त्रा शासन करता है। 
भविश्यरी क्षरेकि अनुसार यह एक सम्मति ही समस्त सागा की ब्यन्तिगत सम्मतिषा 
दा स्थान लता है और उनेत्रा प्रतिनिधिय बरती है। 

धासक जनताशा प्रतिनिधिव रूस बरता है-इम प्रनबे उत्तरम हॉँग्स ने 
ययाय स्यविते और दल्पित स्यक्तिके दधिक भद (९8०) 4/$05६7४०७) की आर सकेस 
हिया है। एज एगी सामुहिव सस्यारी जिसने पास्ध मधिगार और शपित्व हा हम 
बहल्पित स्यवित बहुत हैं। मह सस्‍्या अपने प्रतिनिधि द्वारा ही कार्य करती है। हॉप्स 
इस प्रतिनिधि को बल्पित स्थदित मानते हैं। हॉम्स का रुहना है गि यदि गिभिन्त 


झंस्‍स सॉरू और रूसा का सामाजिक सविदा सिद्धांत घ३े 


सम्मतियाँ मिखफ्र एक ही व्यक्ितिकी नियव्रत बर्र (हॉसक अनसार लाय यही रत 
है) ता व बदुत-सी सम्मतियों मिलकर एर हा जाठी है। उसक्रा प्रतिनिधि उसकी 
अनक सम्मतियाकी आरसे बोदता ये कार्य करता है। इस हैसियतम इस प्रतिनिधिका 
शुक' बल्पित स्यवितरय हा जाता है। इस दाम प्रत्येव व्यवितका दिचार यो होगा" -- 
मरा प्रतिनिधि जा मुछ परता है मह मरे द्वारा विये गय के समान है यौर जो फुछ 
बहू करता है उसत्रा उत्तरटायिव मेरे ऊपर है। सारी जिम्मटारी मु्े स्वाजार गरनी 
आहिए। इस प्रकार पासक द्वारा किया सपा काम जनता ही #रती है कौर इसलिए 
शासक अपने प्रतिनिधि स्वरूपस अलग होकर कुछ नहा कर सकता | हॉम्स का कहना 
है गि यही एय्साल उपाय है झिसस समाजन एणता रह सकती है। एकता सामान्य 
प्रतिनिधिम ही निहित रहती है न कि व्यक्तियों मं) इस प्रकार हम टखते हैं डि हाट 
के सिद्धान्तम भनेत' सम्मतियाक स्पाद पर एक सम्मतिका प्रतिस्पापन (3७७४॥ए७ 
(०४) होता है परन्तु रूसो के अनुसार अनेन सम्मतियाँ एक सामात्य सम्मति 
[हच्प्लभे धग्ी) मे हपान्तरित (8३७४०: ) कौर हस्तान्तरित (फ्रदा3फ0५७/६) 
हो जातो है। 
ध्यान देनेदी मुख्य बात यह है वि सत्ता चाह जिसके हाथम रहे वह पूर्ण 
(59०७६) अविमाज्य (00।70८) भौर अटेय (0०॥६०5७)८) होती है। 
सत्ताक निर्षाणम ही समाज बनता है। सम्प्रभुम द्वी राज्यका मीलिक तत्व निहित है। 
हॉन्स कर कहना है कि चासक एक कुछ या अनरु हा सकते हैं। यह स्वयं एरु ही 
दधासकया होना अधिक उपयुक्त समझते हैं बाकि उनके अनुसार राजतभ्के निम्न 
बिधित साम होते हैं 
(ब) रादावा व्यक्तिगत स्ता्थे जनताके हितके साथ चुतमिलगरए एक रूप को 
जाता है। 
(एप) अन्य परारक्ती सजाराडी अपेक्षा राजतंत्र अधिक सुदिधापूर्अक जएयें कए 
सकता है और 
(गे) राशके अपने तौरसरीकीमे स्पायी रहतरी अषिक सम्भावना है। 
निसास्टह होंच्स बे इस तकोर्ति बुछ बल है। हॉम्स था बास्तवित्र' उद्दन्य शाही 
निरंकुशताता समयत करता था। सकिन एसा करतम उहें मप्ध समयक निरदुत 
राजतत्रर दूसरे समथरोंमे कोई सहायता नहीं मिली गयोरि ये सोग खाहत थ कि 
राजा ददी अपिवारने बस पर दासन रुरे। इन लोवाता तर यह था वि यह राजा 
डी नबिदशा आधाए सतताकी इच्छा है है ठ। जिछ जनवात राजाषों ससा दी है वही 
जनता एक दूर) सिने रुएएदुएए( बने सोगाको खत सोच सजती है९ एजडकरे 
विरोधियोंने भो होंम्य से रोई सरोगपर महा रखा गयोकि दे साए राजाबी शवियक्त 
सीमित ब्रना शाहनते ये । 
हॉय्स दो बइला है दि शास्त्र सर्वोच्च विधाय ६ (उपफ़ाशया८ +७ साल) है। 
डहू झपनी दशारे साप काई अन्याय नहीं कर सकता पयारि बहू उनझा प्रतितिषि हैं 


घर राजनोति शास्त्र 


यह नतिव भूलें भल ही कर दाल पर बधिक (८४०) जयाय उसस हा ही नही संक्ता) 
बह अपने कामोवे लिए फेवल परमात्मा के ही प्रति उत्तरटायी है। हॉब्स वा यह कथन 
उस सिद्धान्तसे बल्त मित्रता-जुतता है जो कहता है कि राजा काई गलती वर ही नहा 
सकता) राजा घरमविधि निम'ठा हानने कारण विधि से उपर है। वह अपन का 
किसी भी प्रकारक दादासे नही बाघ सकता। यह सनाका सर्वोच्च सनापृत्ति होता है। 
समाज म षोन गे सिद्धात या घामिक विश्वास प्रचलित हा इसका भी यही 
निर्णायक है। 
लांक सम्प्रमुता सम्ब'यी लॉक वा सिद्धात अत्यन्त अस्पप्ट है। एक आधनिक 
लखब' जिखता है. जितनी हो ज्याटा गहराईसे हम साक क सिद्धान्तका मनन बरते 
है उसना ही अधिन हम सालूम होता है वि छॉक ने सम्प्रभताक विरद्ध बयाटा चाट की 
हैं भौर निरदरुपन राजतत्रक दादनि खिलाफ कम (२९)। भम्प्रभताव सम्बन्धम 
परण्परायत दप्टिकाण यह है कि इस अविभाग्य और सर्वोपरि हाना चाहिए। हॉब्स 
आस्टिन और अप सेखवाये भी यही विचार है। लक्नि लॉक बा विचार इन सबके 
विचाराक विपरीत है। लॉक सम्प्रभुताको न तो सर्वोपरि मानते हैं मोर न 
मविभार्य। सम्प्रभुता एक ओर जनताम और दूसरो ओर शासक्म बेटी हुई मालूम 
होती है। जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है मूल सविटा एक एसा बरार है मिसके 
द्वारा प्राश्तिक अवस्था के स्पान पर नागरिक समाजगी स्थापना हुईं। इस मूल करार 
के लिए समाजक प्रस्येक स”स्प वी स्वीहृति आव“प है चादे वह प्रत्याभ रूपमे दी 
जाय चाह मौत रहवरं। बिसी देशम रहना राग्यदा भौन स्वीकृति देना है। दूसरी 
संविदाने अनुसार सासगदी छबितिशों सीमित जिया जाता है+ यदि वे अपने उत्तर 
दायिय और नर्तव्यवी पूरा बरनेम॑ असम हां तो वे हृटाये भी जा सगत हैं और 
उमके स्थात पर दूसरोको नियुक्त जिया जा सकता है। इसके लिए समाजको क्रिसे 
प्राह्वतिक अवस्पाम गद्दी जाना पऱेगा। 
सॉक के सम्प्रमुता सिद्धान्तवा स्यावह्वारिक मतलब ता यह है कि साम्प्रभुता रहती 

तो जनता ब॑ पास है परन्तु उसका वास्तविक उपयोग सखवार द्वारा किया जाता है। 

उत्वहरण स्व््प “इप्लैण्डमें पालिग्रामष्ट और सम्राट! (हाण्ड बमत फश्शांजजलता) 
इसब उपयोग ब्रते है। जथ मरवार अपने विश्यास या बर्ज्यका उस्नपन करती है 

ता यह आवयक हो जाता है कि जनता सरबारस अपनी हाकिति बापस से स। इस 

हरहुस जनता निष्किय साधश्ीदारके समान है। जनता सरवारबो सम्प्रमुतावा उपयाण 

मुछ सीमाआ तब बरनते देसी है। जनता उस समय सब गुछ नहीं घोलसी जब तग 

सरकार जनता हारा तिष रित सीमाआबा उल्लंघन बर अपनी शवितता डुस्परयोग 

नहीं बरती। जब मरवार अपने अधितारांवा दुष्पयोग सा अतिक्रमण ब रने लगती है 

तब प्रसुष्त जनता घताय हार उस सरवारबा हटाकर दूसरी सरवारवी स्थापता 

बाःरती है। यद्यप्रि सरगारत्रो बल रेने जग अधिकार समाजब पाप हर समय रहता है 

परन्तु इस अधिबारबा उपयाप कएनका शाई सवधानिक यार्म महा हैं। श्गी कारण 


हाप्स, सोक ओर सूसो र। सामरिक संविदा सिद्धान्त द्श्‌ 


यह अधिकार दिसी नी प्रशार की सरकार अन्दगत एक विद्वाह या फान्तिका ही रूप 
सठा है। साक का विचार है कि यि कान्ति सारे समाज द्वारा मान्य है तो वह 
ज्यायाचित है। विल्तु यह नितिचित करता मुस्किन है कि त्रान्ति क पीछे पूरा समाज 
है या नहा। जेँसा कि टी> एच० ग्रीन ने बढ़ा है लॉक अपल सिद्धान्तका अपन 
समयत्री वरिपयण अग्रडी शासन प्रगाचादों सुघारतम नहीं लगाता घाहत हैं। 

लॉक के मम्पमभुता सिद्धान्यी यह एक बहुत बड़ा मल हैं कि वह हासक्मा 
शक्ति पर कथिर राक सगाती है॥ उदाहरण लिए लाक गहत हैं दि विधायिक्ता 
(१६5७ 30घार ) अनायास आतप्निया (८४८७छा9०४९ 0:८/८८५) द्वारा राज्य नहा वर 
मसपती। सयाटा अक्षय मह होता कि वह 'नद्वा गर सकती रू स्थान पर लेट गरना 
आएहिए वहते गयोकि आमसौर पर माना जाता है कि वधिक भासक्वा व्यक्सिय' 
जावन और सम्पत्ति हृरणबा निरदण अधिषार है। परन्तु लॉक न नहीं बर मक्ता' 
भा उपयोग किया है जिसस बहुत गइवड़ी पश्य हा गयो है। यह एक एसी ग्रलती है 
जिसवा अधिराराफी घापना पर प्रमाव पड़ता है। सोँक प्रावृतिर अधिहाराका 
समाजसे खत मानछ हैं । 

रूप्तो जैसाफि निशा जा घरा है सविशवी हर्वकि अतमार ९ ख गे घ 
अपने प्राहतिक अधिफाराकों ₹+ ख+ ग+ भ की सामूदित सलासस्‍ो सौंप देत हैं। यहा 
हमें जनपिय संम्प्रभता और सारतजोय सरस्ारदी आधारतिता मिलसी है। प्रत्यक्ष 
शापणिका सम्थनवाम एक भाग हाता है और साथ ही बढ़ प्रजा भो है फ्याकि “से 
उस विधिक मानना पड़ता है जिस उसने स्वय संम्धभवे रूपम बनाया है। रूसो हॉय्स 
मे इस विदारस सहमत हैं दि सम्प्रमता सप्पूण अविन्दय और अलेप है। क्न्नि 
जई्य कॉब्स ने मम्प्रभुताफो प्रतत स्पान पर बर्पात्‌ राजाम माठा है वहा सूखा 
साप्रमुवाता निवास पूरे राजनीडिक समाजम मानते हैं। यदत्रि साके वी राजसत्ता 
और सरदार ने विम”की रूसो ग्रहाए करते हैं बिन्‍तु रूसो सरनाग्शों उतनी अधिक 
दारित नहा देत जितनी लॉक दते हैं। रुखो के अनसार सरकार दुमरंमि ब्राप्ठ "विवि 
है जो हपेशा सम्प्रमु जनठा (+०४८७४४७ 7९०७१८) की ददार अधीन रहती है। 
माफ के विपरीत झसी का सम्प्रमु हमश्ा शमंथोस और हझागरब रवत्तां हैं। बह 
(अम्पमु) सरकारने अत्यधिर अत्याघार क्सतके पहल ही सत्रिय हो जाता है। 

लोडसस्मतिका सिद्धान्त राजनीति चास्त्कों रुसा बों सबसे दड़ो दत है। तार 
सम्मति ही मम्प्रमवाबा प्रबट स्वष्प (एप ८म्श्ध०७) है योर यह सम्पृष् राज 
मातिश समाममें निहित है। >न्दध 

ोडजप्पलिते लिदाएपब५ लिएाएड इण कप्पापत भन्दण क्‍या रुपया है ॥[४- 


(घ) राज्य और सरकार क प्रफार 
(7च् न5%च जमे 0०घटासप्पथमर) 


शापते प्रयास्‍्रे सम्दधप हॉस लॉग और रमो मे द्तचच्चामें शोविश 


0] रानमोौतिलास्त्र 


विमिन्नता है! हॉस्स का सिद्धान्त निरंकुश राजतबका सॉर का सिद्धान्त सा्दंधानिक 
सरकार या सीमित राजतत्रका तथा झूसो का छिद्धात्त तोव प्रिय सरकार विशंपकर 
प्रम्यक्ष लोक्तभका समन करत हैं। 
सरकारक सम्बभम भी इन सीता विचारकोंकी घारणाएं मौप्तिक रूपसे भिन्न 
है। हॉन्स ने राज्य और सरकारके यीच कोई मेल नहा किया है। उसके अनुसार 
वास्तविक (6६ (8०६०) सरकार सनैव ही वघिव' (6८ )ए7८) सरकार है। हॉम्स के 
विपरीत लॉग' और झूसा राण्य व सरवारबे मीच तथा वास्तविबः और वधिक 
सरकारने बीय भेद मानत हैं। पैसा कि फह्ा था चुहा है हॉस्स हे अनुसार सरगार 
दे संग होनबा मतरूद है रायबा भण होना और पुराती लराजप अवस्थान फ्रिसे 
पहुंच जाना। महू बिल्कुल गलत है। लॉक का मत है कि सम्प्रभु जनताको अपनी 
सरकार चुतत और असन्तोषणनक होते पर उसे वदल देनेका अधिकार है। सरबार एव 
न्यास (ध०७ए0 और नैतिक उत्तरणायित्व है। रूसो के अनुसार सरपार जनतागी प्रति 
निधि या एक जीवित-यत्र (।श०8 ६००) है। वह कसी सविदाव॥ परिणाम मही 
है। सरफारणी शक्ति सीमित तथा सम्प्रमु जनता द्वारा दी गयी होती है। एसी 
कोई अपनी मौलिव' दावित नहों है। लोबसम्मति किसी भी समय उस्तको शक्सिहीन 
कर सकती है। सरकार के हस आजित स्वरूपको रूसो ने इस प्रवार बताया है कि 
समय-समय पर जनता दो अ््नोंगा उत्तर देती है (६७ ख० ३ अ० १५) 
(॥”) कया हम वर्तमान ढगकी सरकारको कायम रखना चाहते हैं? 
(स) अगर हम ऐसा चाहते हैं तो गया ससबारके रचक (८०॥३४७८४४) ये ही 
घोग रहें जो इस समय हैं? 
जहाँ तक संरवारके अधियारों और बर्त॑स्यावा प्र'न है हॉस्स से सरवारकों 
निरवुश् अधिकार ?िये हैं। बह सम्प्रभु भी है। लॉव ने सरवारका सीमिय अधिकार 
ही टिय हैं कपावि' उसके संविदा स्िद्धान्तवे अनुसार जनता अपने प्राएतिक अधिफारा 
वा उतना ही भाग सरवारका देती है जितना मागरिक-समाजके साम भाप्त बरनेवे' 
लिए. आवायव है। लॉक ने सरकारक दा अर्गो-विधापिवा तथा बार्यप्रालिपाम 
भी भर विया है जो हॉँग्य ने नद्ी तिया) लॉक ने विधि विमाणका ही सरकार 
बा सबसे महत्वपुण गम भाना है जबग्ि शॉड्स ने स्यवर्षा और सुरक्षा दो) लॉक 
जय गधत है कि सरकारपा व्यवस्था कायम रखते साभ ही साथ अ द्वी तरह भामन 
भी बरता घाहिए। घासकोंको प्रजाने कह्पाण बा ध्याते रखते हुए शासन वरना 
अएद्टिए) गद्दा लॉक मे विचार हॉम्स वी अपेक्षा अधित प्रगतिशील हैं। 
झूगो ५ अनुसार सरकार कार्य पालिका मात्र है! विधि-निर्माण गये बाम सम्प्रभु 
जततवाजे' हापम शोना छाहिए। अपनी सम्प्रमु को सीमित विय शिना जनता अपनी 
दिधि निर्माण वो एकितिजा नहा छोड सकती । सम्मति ही विधि निर्माण सारवस्व 
मै जा हि स्वमादत डिसी दूसरेग)] नही दी जा सकती और से रस प्रतिनिषिर्प 
ही शिया जा गाता है। इमीढ आधार पर झरूसा मे प्रतिनिधि गेजारी बट 


होंग्स लॉक कोर रूसो कर सामाजिश्र सदिवा सिद्धान्त यछ 


सापाचना मी है और प्रत्यक्ष खोकन्तत्र (७६८४ व८७8४०८२८५) के प्म पविति 
डाली सके लिये हैं। वह एक ऐस लोकतभके पश्षम है जो यूनानके छाट सगर रायाम 
प्रचलित था। उद्ध'के शब्लमे जिन पारणोंसे सम्प्रमुता अविष्छय है उदहा मारधा 
से इसका प्रतिनिधित्व नहीं क्या जा सरता; सम्प्रभुता लाक्सम्मतिम ही निहित 
रहती है। लोकमम्मतित्रा प्रतिनिधित्व असम्भव है। लाए सम्मति या सा बह्ष है 
या उससे भिन्न है टासवि' दीसबी दात सम्भव नहा है। इसलिए जनताक' प्रतिनिधि 
नेता जनमाके प्रतिनिधि हैं और न हो सकते है (६७ ख० ३ अ० १८) 

अतः रूसो के अनुसार राजनीतिन' संस्थाम हो सम्मतिका निवास है और 
मायपालिवा रस सम्मतिषा] बार्या वित करती है। परत्तु इस भत्कों बहत महस्म 
पूर्ण नहीं समझा जा सगता बयोकि ऐसा करने पर सो यह मानता पड़गारि 
सगयपात्तिकागी अपनी कोई सम्मति नहा है जो गलत है। वायपालिका एन पुलिस 
प्रिपाही नही है जा वेवल आद्ापालन करती है। हर देशम बायपालिया को अपने 
विवेक्से काम करमेव। अवसर दिया जाता है. दस कारण कायपालिशावा लाक्सम्मति 
मे भी हिस्सा रहता है। दूसरो सरफ जनता कानून तो बनाती हा है साथम यह भी 
नि/ाघय गरती है वि कानून बसे और किसके द्वारा साएू किये जायग। इस तरह 
अपनी सम्मदिकां लागू करन॑म उसत्रा भी हाथ हाठा है। परिणामस्वरूप हम यह 
पत्ता चलता है गि' सम्मति ओर उसे काया वित करनम जा भर हम दुइते है बहू भ 
विस्तारम सागू नहीं किया जा सदता। विधापिका मोर कोमपालिपाम भध्पी 
बल्पता वरना अच्छा है परन्यु कापपालिकाकों हम इसना महस्वहीन स्थान नहीं दे 
खबते जितना छगा ने बतसागा है। 

रूसो ने सम्प्रमु जनताम जा विधायिक्त व कायपालिका (सरकार) गय निपराण 
गरती है दूसरी विशेषता यह बतलायी है कि विभायिकाकों सामान्य बातो पर और 
पार्यपातिपाकों विदप घारों वर ध्यान देना खाटिए। इस दृष्टिकाएश। अपनाने पर 
खनत' कंद्िनाध्यां पैरा हो जाठी हैं। वास्तव सामान्य और विगदप बाच नहीं सह 
बरना करिन है। यदि हम यहू मात लें ति जो दाठ समूच समाजसे सम्ब घत है बढ़ 
सामान्य है तथा यो जिसो व्यक्ति या बग वियेयसे समस्या धत है वह विशप हाती है 
तो भी बिता दूर नहा हती। आपनिक राज्यम हर कानून एवं दिदवप प्रशारवा 
होता है। शायद ही बाई एसी बात हू| जिसया सम्द थ पूरे शमाजन एक्सा हो। च्स 
हारण यटि श्म विएप और सामान्य कानूठम शखा छाया धताये गय भव्य मानने हैं 
हो हूस रुसो के उस उहयका मध्य रहते दसे है डिशम दान सम्पमुरों सर्वोपरि 
डनानजी वल्पना री थी। भरकारतों हम एक अधोनस्प समस्या बयाय क्रियारमर' 
इषण रादसे महतस्वप्ूण सस्या बना “ग। इसने अतिरिक्त सरवारका यताना 
भी एड विशषप बाप ही है जिगे करतरा उनताडा बाई अधिकार नहा है 
ऋमो द्वारा इंगिय भरा प्रयोग बंबब छाट-पट नगर राण्याम ही विय्ा जा 
खतरा है। 


॥ राजनीति भास्त्र 


(ड) घ्यक्तिगत्त स्वसश्नत्ता और मधिकार सिद्धागत 
(999०5 756९7॥9 जखत 7७६००३७ ०६ पड ५8) 


हॉब्स अधिकाराके बघानिक सिद्धातकों मानत हैं और लाक प्राइृतिक अधिकारों 
के सिद्धान्तको अपनाते हैं। शसों समाजकी सदस्यतासे अधिकाराकी उपत्ति मानते 
हैं और इस प्रवार अधिगाराके आदशवा ॥ या व्यक्तित्दवारी सिद्धान्त (फट७०ण)ग9 
प।ट०३) के लिए मांग सैगार करते हैं। 

हॉस्‍्स के सिद्धान्तम प्रजादों वे समी अधिगार प्राप्त है जो उसे थिधि द्वारा 
मिलते हैं। जहा विधिका कोई प्रतिबघ नहा है वहा प्रजाबे अपने प्रावृतिक अधिकार 
यन रहते हैं। इसबा यह मतलब नहीं है वि जीवन और मृत्यु पर साप्रभु 
($०ए८/८हए) कै अधिवारक़ों छोन लिया जाता है। सम्प्रभ किसी भी समय हस्त'शेप 
मर प्रजापी स्वतधताकों सीमित वर सव ता है। जहा विधिना नियत्रण नहों है वहा 
प्रजाको अधिकार प्राप्त हैं। हॉम्स के विचारम सत्ता और स्वतश्न॒ता परस्पर विराधी हैं। 

हॉम्स वी रायमे सम्प्रमुके अधिकारावी वाई सीमा नहा है। यद्यपि पभी-नभी 
विध्वप परिस्थितियाम व्यवितन आज्ञापासनबी सोमाए हांती हैं। यह बात सविदा 
मे ही निहित है क्यावि सम्प्रमुताकी स्थापना जीवनकी सुरुता थ समृद्धिव जिए ही 

हुई थी। 

(१) इसलिए यदि दासक व्यवितके जीवन पर हमला बरता है त। आजा 
पालनवा आधार ही समाप्त हा जाता है। यह एक विरा।याभासकी रिषत्ि है। भल ही 
ध्यवितका यायपूथक मौतकी सझा # दी गयी दो क्रि भी अपनी जानकी रता 
मा प्रमत्त करना स्थायस्गत माला जापगा) णव डिसी ध्यवित्रवा जीवन पर हा 
हमला किया जा रहा हा तो उसे यह मोलिब अधिकार है वि वह यच निवजे। जब 
दूसरेके जीवन पर हमला हो रहा हो तव वह हरतभ्प सो बर सकता है पर इससे 
अधिक वुष्ठ नही बर सगता। 

(३२) बुध परिस्थितियोम स्यवित सेनिकृका वाम गरनेस इस्बार नं सबता 
है--नयोवि सविदा उसके जीवनगी रक्षा बरनेवे विए हुई थी। 

(३) जद मसम्प्रभु अपनी दजित कायम रखने और ध्यविसिशी रक्षा यरतेम 
ममष नहा रह जाता है सबिशा समाप्त हो जातो है। इसस पता चसता है विकॉय्स 
भा शिद्धान्त अक्ाटय तो पर आधारित है। इन बुछ असाधारण स्थितियोंवा छा 
डर दासववा अधिषार हमेशा निरभु” माना गया है। 

सांप भरगारकों धाछघ्ितावी स्वॉदृति पर थाघारित बसाते हैं। स्यक्तिको 
म॑ सेव अषिदार प्राप्त हैं जा उसने राज्यवा भद्दा सोते हैं। यास्यता/ अस्तित्व मुब्ध 
रूपसे जीवन और रववश्॒तारी रशा बरता हो है। किर भी लॉग ने स्ावजतिक 
अधिकारों पर स्तन झिन प्रतिबय सगा टिये हैं हि उनया अस्तिव नहा व 
दगवर हो जाता है। 


होम्स सॉक और रुपो शा सामशजिर सविदा घिद्धान्त दर 


रूसा वे सिद्धान्तक अनुसार ख्यवित नागरिब राम्यम उतना ही स्वदत् है 
(एहि उससे उयाटा नहा) जितना कि यह प्राइतिक अवश्यामें था वरोंकि वह अपने 
अधिवार किसो दाहरो स्यक्तिको नह देता है। बह इस अधिकारावी अपने आप 
का और उन दूसरे स्यक्तियाको सोपा है जिनको मिलाकर रादतीतिक समाज 
बनना है। रूसा के बयनाससार समस्या महू है कि एक ऐसा सस्या बनाया जाय डो 
समूचा सामान्य शक्तिस हर सतस्पक जावन और सम्पतिदी रक्षा मरे बौर जिसम 
हर म”स्‍्य दूसरोके साथ मिलकर नी स्थय अपना हो आशाकारों दना रह मोर साथ 
ही उतना ही स्वतंत्र बना रह जितना पहले था। इस समस्याक्षा हुत शमो ने 
सामाजिक सविशम पाया है। इस सविशके अनुसार 'हमम से प्ररयक अपन परीर 
और अपनी समूत्री हकितिकों सावजनिर रूप लाकसप्मतित्र सवोच्चि नियद्रणनवः 
अधौन शर देता है और शपनी मामूहिझ ससाम हम हर सदस्यका समप्स्वि 
अधि खपत अग मानते हैं। 

इस प्रकार हम देखत हैं कि रूसः के अतूमार मनुष्य नागरिव राज्यम एक स्वतत्र 
म्यक्ति है। जा बुए भी प्रतिदघ हैँ थे स्वथ उसी न अपन ऊपर लगाय॑ हैं। वह 
अपने ही द्वार भाणू को गयो विधिगा माता है और यह स्वसद्रसागा अपहरण नहां 
है। "एसी दिधिको मानता जिसे हमते हृदय अपन ऊपर लागू किया है स्वचता 
फ्री है। 

स्वतजनाफे इस विचाणरी हम एक ही आलोचना करना चाइते हैं। वह 
आपायना यह है हि रुसा पूछ सारतकरा पृण स्वगत्रता मान लत हैं। श्मारा 
अनुभव हम बवाता है वि मे” हमेशा सही नहीं है। रूस बहूमतके अयाचारपी 
मम्भावनाओों भूल छाते हैं. जिसबी माणका आधुनिक साधतत्राके दारे मज॒एस० 
मित्र ($ 5 ९६॥॥) ने पूरी तरह की है। उनकी यह भारणा वि जहाँ सास्स-सति 
है वहाँ स्पक्तिका स्वतत्र होते के लिए मजबर जिया जा सकता है आसानी से बहुमत 
के अस्याचाएण पर्याय बच सती है। आपुलिष्र खोगतभामे एसे अनक उदाहरण 
के जहाँ सावसम्मतिरे' अभावम मो बदुपत अत्पमठ पर बयाघार फरता है। कमा 
बाभी अधिष वायान और श१)२ जन्यमतके नोग भो भयभीत तथा असम स्य वन्‍्मत 
पर अयाबार बगरत हैं। इस आनोयनारे शावदमर हम यह बहनेस सराख नरा 
है हि झमों ने स्वववताशों स्दोचिम स्थास्था की है। उनही व्यास्याथ राश्नोवि 
भास्‍्ञक एश मतल्वपूए प्ररनशा उतर हम मिलता है! वह प्रपत है सामाजिक शरित 
और घप्यक्ियत उसरचपित्दश आपसी सम्गरा 


होंगप, धार भोर रुसो के तिद्वान्तों में घत्य का अच 
(7+9१5 $9 ३७० 75९०३१५४ ७ ०988९ 7.0ट८९ इच्त अरेक्च्डड लय) 


हाम्म हॉच्थ थे अपन पूरे मिद्ाात्तशों शर निचित बे तरन्मगत रुपने 


ह्‌० राज्नौति चापत्व 


विशसित जिया है। यदि उसके सिद्धान्तकी आधारमूत मामताओको हम स्वीकार 
कर लेते हैं ता निप्कप अपने आप निवत आते है। हॉ्स एव महान्‌ विचारक थे। 
बधिक सम्प्रनुता (८४७ ३०एट८ा८४०७) का पिद्धात्त राज्नीति-शास्त्रको उनवी 
एक महत्ववृण टैन है। उनकी मूल वदण यही है और मह एक वदुत वडी भूल है कि 
उन्हान कानूनी सम्प्रभुतावी पूर्ति राजनीतिक सम्प्रमुता (छ०0एल्‍र३०एलथहता१) 
मे नहा को। आधुनिक लखक राजनीतिक सम्प्रमु या सावमतवा वधिक राजसत्ता 
से श्रष्ठ मानते हैं। हॉब्स न रायबी इप्दा और शासककी इच्छाका एवं मानवर 
गलमभी की है। इस एबीवरणके कारण ही उ हें राय और सरवारके यीच मर बरन 
में दटिनाई हुई है। उन्होंने दो यहा तक वह डाला है कि दासकवी मुध्युके वाह राज्य 
ममाप्त हो जाता है। 
हॉन्स के कथतानसार सम्प्रभु प्रजाका प्रतिनिधि है। हम यह मान सबते हैं कि 
जा मरकार जननाकी आव“यकताआको पूरा करनकी कोलिट बरती है मौलिक 
रूपस वह जनताबी प्रतिनिधि है। परसु सच ता यह है कि हँस ने प्रतिनिधि दब्ल 
बा उसवे साधारण अर्यम प्रयुवत नहा क्या हैं। यह जम्प्री नही है कि लपावधित 
प्रतिनिधि राम्पमु जनताका से_ी प्रतिनिधित्व करे अर्वातू उनके कल्याणफ सिए गार्ष 
ररे। हृश्सि का उत्तर यह होगा कि सम्बभुके विधि बनानेके अधिकारा पर हम कोई 
रोक नहू। लगा सफते बयोकि वह सर्वोच्च दिधि निर्माता है। लेकिन प्र“न सो पह है 
वि शासरके वधिग' अधिवदाराका सगठन कैसे किया लाये कि एक अ छी सरपारफी 
स्थापना हो सकै। द्ाक्टिके ए-द्राकरणमे निस्‍्सन्ते्ड सरबार कायकुशल बनायी जा 
सकसी है पर आवश्यकता तो धावितव के द्रीकरण और अत्याचारसे रसभा--दरन दोनाम 
सप्रवय "थापित मरनेकी है! 
यह बहा जा सकता है फि हास्य बा सिद्धान्त भ्यक्तिब) बिसो भ्रकारको स्वपत्नता 
ने दैपार उसे चमकती दया पर छाड देता है। इस सिद्धास्तवे अनुसार तो स्यग्तिको 
उस ममय सके शासक्व आटेयाका पालन कर चाहिए जब छत सवा जीवन सक्‍ट 
में मं पड़े। जततावे' अधिकाराणे समथव वद्द संबते हैं कि अब धारक निरदुण हो 
जाता है और अनताने बल्याणनी अवेलना करता है सघ जनताकों उसना विराष 
मरनका अधिवार (78४६ ० 7८७ (७४४८८) होना चालिए। शस तरदके उत्तरमे पट 
मरडटा जा सकता है वि हाँस क॑ ही अनुमार जब सरवारषा शासन “पायपूण्ण मे रह 
जाय तभा सविदाका भग हा जाता चाहिए। परल्तु महत्त्ववी बात ता यह है वि द्वॉस्स 
ने हम शबिसटाली सरयारती मौलिद आवन्यवता बतायी है। उम्हान विराध करते 
ऐ अधिकार' से होनेवाल खतराको अच्छी तरह समझा है। एगं पतव्यगीत मायरिव 
था सवपे अपनसे पूछना चाहिए जया स्थिति एसी है वि सम वृह-्पद और अडर 





६ हैलावल मे कयतानुसार हा स से राग्य और समा राज्य और सरदार 
ज्रपवा विधि और नविकताव थीच बाई भ* नहीं माता है (३१ ७५)। 


होंप्स साँक ओर रूतो शा सामाशिक सविदा छिद्धान्त ६१ 


बम्थाका खतरा माल लेना उचित हागा ?े सरकारके विराष वरनेका परिणाम गृह 
मुद्ध हो सकता है। एक बार सरकारका विरोध शुरू नरनके पश्चात्‌ यहे नहा बताया 
जा सकता कि परिणाम क्या होगा। बिरोध करते समय भन हो सागकि मनम गृह 
मंठकी भावना ने हा पर यह सम्मावना अधिक है कि इसका अन्त गह-यद्धम ही होगा। 
इसी कारण सरवारते “ययायकारी दहोनेकी अपेक्षा शक्तिशाली हाना अधिक आवत्यक 
है। कभी-यमी हो जानवाल अयाययूण कार्योकी अपेक्षा झान्ति और सुरक्षा अधिव 
महृत्वपूण हैं। हॉन्स हमारा ध्यान इसी सयकी ओर आव्धित करना घाहत घ कि 
किसो नी प्रकारका विरोध सरकारको कमज़ार दही बनाता है। जैसा कि आइवर ब्राउन 
(२०४ 97०धया) ने बडा है- हॉम्स अनुभासनके प्रथम महान्‌ दा'यनिक हैं। 

हॉम्स जैसे पूण व्पवितवाली विचारक्के लिए समाजका सही अध्ययन बहुत कठिन 
है। हॉन्स मे सिद्धान्नक्ा आरम्म ही गलत है। उनकी घारणा है कि मनुध्य मूलता 
स्वार्थी है ओर वह सुख-दुखकी मावनाओसे ही प्ररित होता है। परन्तु यह धारणा गलत 
है। इसके विपरोत प्लेटी को यह धारणा तर्वेसगत है कि व्यक्ति अपनेम पूण नहा 
है और समाजसे अलग उसका वोई भहस्व नही है। हाँन्स के सिद्धान्तमे' अनुसार 
लागेकों एवं सूत्रम घाधनेवाला तत्त्व अराजवताका सामान्य मय हीं है इसलिए वह 
समाजपी एह्तावा सम्प्रमुकी इ छासे मिलाने के लिए वाघ्य हा गये हैं और उन्हाने 
जनतापी दठावा अधिफ महत्त्व नही त्या है । 

लॉक लॉक १६८८ ई० की अग्रेज़ी रा यत्रास्तिके दापनिफ हैं। उतरी पुस्तक 
इंद्र 7778॥6०१ 05: 0०06/०४८४/ इतिहासीय दृष्टिस बड्-ुत प्रभावपुण है। इसमे 

बहुत अच्ची तरह बताया गया है कि रा यत्रा तिक समय लाग वे वया विचार थ। 

लेखक ने अपनो इस पुस्तकम रागनोति-शास्त्रका व भानिक अध्ययन ता कम अपने 
राजनीतिक वियारोंका प्रचार अधिक विया है। इसम हॉस्‍्म की पुस्तना (८०हका 
बी भांति तर्वपृण विव॑चन महा विया गया है। साक ने सिद्धातका सार यहे है वि 
सरवारयां मूल उद्देश्य जनताफ़ी आव“यबताआरक्ा पूरा बरना है। यटि काइ बात 
जनताव हम होती है ठा लॉक इस वातका बिता नहा करते कि बह बात दार्भतिय 
हप्टिसि कितनी उचित है। हास्स गी दृष्टिम व्यवस्था और सुरणा सबसे उवाहा 
जष्री हैं। लॉव' ख्यवस्थाने माप हा] अच्यु जासनगी आव्यवता भी झताते है। 
इासगबा जनवाहे कल्याणफे लिए शासन गरता चाहिए। इसो बारग लॉव' का 
राजनीतिक सम्प्रभतारे अस्तिस्वका स्थीशार बरना पड़ता है हालाकि बह वधिर 
सम्प्रभुवाके अथत्रो पूरी तरहस न समप्त पाय हैं। इस विपयम सितत्नाइस्ट 
(५॥०४7७0 हॉन्स और लोंब रे अन्तरमा समझात हुए जहते हैं. 'होँ-स ने राजनीतिक 
सम्यमवात महत्त्व मौर टाकितिका माने डिना हो वे घिक सम्प्रभुवारा मिद्धान्त वदाया है 
सौंर न राजनीतिर मम्प्रभुताते महस्ववा सा स्वीयार बिया है लेडिन वधिक सम्प्रभवा 
मापूरीतशन माय है (८ ६६)। लास्की बे विधारम सोंक ने राजनीनि-दास्व 
मे स्वीहविरे गिदासत (९०४ थे 2०:४८०१) दो एव स्यावी स्थान टिया है 
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रूसो (१) रूसा न सविटाका लो माना है परतु उनके विद्यार कहाजही 
पर सविदा सिद्धान्तके विचाराका अतित्रप्रण १र जाते हैं। 

(२) रुसा क॑ सिद्धान्तम हॉइ्स और लॉक के सिद्धान्ताके सर्वोत्तम तत्वोका 
सम वय है। जस्ता कि एक लेखक ने कहा है कि उद्दोत हा स की प्रारश्मिक मायता 
और विचार शलीके साथ लॉक क॑ निध्वर्योषा समन्वय बर दिया है। 

रूसो ने हॉब्स से एक निरवुण अविभाय और अदेय राजसत्तावा विचार 
लिया है और लाक से ग्रह टिद्धान्त क्षिया है वि जनताका हित अच्द शासनवी बसोटी 
है। इन दाना प्िद्धान्ताके समवयसे ही तोबसम्भतिका सिद्धान्त उत्पन्न हाता है। 
रूसो लॉव' वी तरह जनहित पर दोर देगर ही चुप नहीं हा जाते वरन्‌ वह पूरी 
जनताका नियत्रण चाहते हैं। इस तरहसे रूसो ये हाथम यह सिद्धान्त मौसिक रूप 
से लोकतत्रीय हो जाता है और इस दातगा दावा घरता है कि जनता सैद्धान्तिव 
मरूपम ही नहा बरनू वास्तविक रूपसे झासने बरेगी। रूमा ने ही राजनीति ससारम 
लोकसप्रंका एक सजीव सिद्धान्तव रूपम प्रतिष्ठित गिया (0०८)।॥ 


सोफप्तस्मति का सिद्धान्त 
(0००म5९ ०६ ५5६ 05ल्‍च्तश या) 


आपनिक राजनीतिक विद्वार विमम लोकसम्मतिका सिद्धाम्त बहुत महत्त्व रखता 
है। पुछ विचारक इस स्िद्धान्तको यदि खतरनाक नहा तो अपेहीन अवश्य मानते है। 
लबिन इसके विपरीत अय विटातारी सम्मतिम खांव-सम्मतिवा सिद्धान्स प्रजात्र 
तथा राजनीति "“नकी आधारशिता है। 

लोवसम्मतिवी धारणावा ठीक तरहस समसझनेते स्िए 'ब्यावहांदिग इच्छा 
(2८७४ भी!) और वास्तविव इच्छा! (एथ ऊ ])) पा अन्तर समझना मआावन्यर 
है। यहाँ पर यह गह देना जछरी है कि स्यावहारिक और वास्तविष' दास्श्ंबा 
प्रयोग पारिमाषितर अथम दा विभिन्न विचारावों प्रवट गरतेके सिए पिया गया है। 
दस वारण इस धस्टारा प्रयोग एक दूसरेरे लिए बरना पैसा जि हम सामाय वात 
चीतम किया वरते हैं. उचित नह है। एल० टो० हॉवहाउस ([. य' छ००७४०७१७) 
ने अपनी पुस्तव 8४०६ ९४८०६ 4766) श ४८ 4:०४ में बद्ी मूल बी है। बद तो 
गहाँ सब गढ़ गये हैं कि जा व्यावहारिष है वही वास्तविवर है और जा वास्तदिन' है 
वही स्पायहारिश है। 

मो स्यवित इन धादोंरा प्रयाग पारिभाषिश' अर्थम गरते हैं और इसब' 
आपसवे भटका साकसम्मतिका आधार बनाते हैं दे मनुप्यगे भीवर दांनेवासे उसे 
सभपवा उपपाग बरते है जा सनुप्यरी में (7) कौर मुग़ते भग्छा (95६ शीरक ]) 
मी भावनारें बीच भला बरता है। ये व्यावटारिक इटरा बा उपयाग मनृप्पी 
ब्रेश्णाइमव और अविदार्यूण सत्ज या स्वामावित ४छा (८०मफुपापएट शाग्त 


होसस सॉक और झुसी श! सामामिक सविदा सिद्धात ८ 


प्रणाशीवलाए८ ध्यी) व सपप करत है। यह मनुष्यती क्षण-क्षण पर बदलनवाली 
हघठा है। यह पूरे जीवनका डिल्नुस ध्यान नहा रखठा। यह स्वार्यरा ही ध्यात 
रुखदी है और समाजके वत्याणका ध्यानम नह! रखगी। यह व्यवितिवी विशाहास्मपत 
दरिवर्मनभील (छम्ाआणडी) व तुच्द (छाणशडों) इच्चा है। य* ”रप सकीर्ण तगा 
साम-विराधिती है। सटि मनुष्य विचारणीय है ता वह अपना इस इच्दास छुटगारा 
पानपी घष्टा करता हूँ। वह इच्छा चाह बगितनी ही प्रबल क्या न हां गयी हो मनुष्य 
इससे छूट कर 'वास्तविर छा बा अपनानका प्रपत्त वर्ता €। वास्तविक इस्ठा' 
ही मनुष्पत्री सब्ची स्दमव्रता ब्यकतत दरती है। यह इच्छा स्थायी होती है. और 
स्पायो हनिर साथ ही स्थाण्य सनन्‍्ताप भी देनी है। यह इच्छा स्वायती बराईस मुक्त 
हावर शुद्ध हा घी हाती है। मह मनुप्यकी सठ इच्छा है। यह मनष्यक स्वायश 
भी ध्याव पसनी है परन्तु एइसम व्यक्तिगत स्वाथ आगे चलकर मामूहिव स्वाय यो 
सामान्य हित (००घ्०००४ 8००5) मे परिवर्लिम हा जाता है। यह इच्स्स बनी भी 
दिसी सानसाके पूरा हो जानसे सल्लुप्ट नहीं हा जाती। यह सप्पूण जीवनका ध्यान 
रखती है। यह एवं मुक्तिन्सगत इच्छा है। व्यत्रित और समाजने समत्वयकेे झृपम 
महू प्रहं” होती है। मह कमी मा किसी ख्यकितििशपम पूर्ण स्पेग नहा पायी जाती। 
ऊपर बताये गय “स्पावहारिर इच्छा बौर वाल्लविक इच्छा! व भदरी 
हॉवहाउस ने बड़ी बड़ी आलायना की है। उनका रहता है कि णदि वास्‍्समिक 
इच्छा गत फा्पान्वित विया जा सके ता उस स्वरूप इतना भिन्न हा जाय॑गा शि हम 
उसको पहचान भी ने सरुेंग। "सं तरस हम सहमत नहा हैं बयान वास्तविक 
इफ्छा गा एसा आल शैदल गल्पना-मात्र ही है। यह तम्य विः हम बपनी आलाजता 
भपत तत' अपने विवेक भ्रौर था पिर अपन अनुभद द्वारा किया गरत हैं यह मिद 
भरता है रि स्पायहारिक और दास्तयिक इष्छाव) पह मे” प्रामाणिक है। इस भदको 
मान्यता देनेरा यह अय मही कि हम व्यावहारिक इच्छा को अमम डालनेवा्सी 
समझते हैं जता कि हॉवहाउस रा संत है। इसे स्वीगपर बरनशय अर्थ सिफ यही है 
कि यत श्शद्शा अपूय होती है। इस पर धुत दिखार रुरना आबायग होता है। 
हॉबहाउस सो एफ शग्ह जात रचते हैं और बहते हैं दि व्यविदत्ा इचछा हर समय 
वास्यदित एचछा होती है। बांसाके (85अमरपुएथा) तथा आग माटणवान्यिति 
प्रति जा व्यावहारिक और वास्तदिर बरचछ्ा प्रयोग पारिभायिद अर्थदेस गरत 
हैं यह आलाचनां उबिल सह जाते पहली। हॉडडाएस मनुष्यके कायोंगर एसा 
दिमाजन बरते हैं माता उनम आपपम जरा भी मम्दघ न हा । हॉव्शाउस चाह इछ 
भी बढ़े परनु एर साधारण सागरिश्स वास्तविक इच्छा काफ़ा अच्म मटा पायी 
जाती है. पति हुए ये भाननेदों सैयार हैं हि उसदा पूण विद्रास सा सब येप्ठ 
ध्यकिषाम भी नहीं हो पाठा है। ब्यक्तिष्ीी रिसी इच्छावा राहत सपिक लीद होता 
हो 'वाध्लबिक इच्छा नहीं है। स्यविदती इच्छावा साईंइनिक डितसे सम्ब'ध हो उस 
माम्तशिश इपछए शनाता है। स्पतिवरा क याण साव जनिर' बस्यापता अभिन्त मद 
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है। साथारण मनुष्याम व्यावहारिक और वास्तविक इछा मित्री हई होती है। यह 
मिलती हुई इच्छा विकसित हाते हुए घीरे घीरे वास्तविक इच्छा' मं बल जाती है। 

इसा वास्तवित इच्छा और वल्याण को भाषना पर ही दारनिकाने ला 
सम्मतित सिद्धास्तवी स्थापना की है। वॉक्सम्मति (८७८८8) ७) बी परिभाषा 
इस प्रतार की जा सकती है समाजका निमाण बरनेवाल स्यक्तियावी वास्तविग 
इच्छाआका समावय या याग ही लाकसम्भति है। वासाके बी परिभाषाके अनुप्तार 
साकसम्मति स्म्राजकी द्छा मा सभो व्यक्ितयोकी सावबनिक हिल 'घाहनेवाली 
इषप्छा है। यह सावजनिव परस्याणों सामाय चेतना है ([: ३ ध८ ८०णफक्रणा 
00०॥$८०प्रश्माटव३ रण 3 ९०प्०घए७० ८०५ ०7 ४०००)। यद्यपि रूसो व विचार 
लाक्सस्मतित सम्बधम सरैव स्पष्ट नही है फिर भी उनकी राजनीतिक घारणाओम 
यह घारणा सदस अधिक मौलिग है। रूसा * अनुसार नागरिक समाजया निर्माण 
करनवाला मूल सबिदाक लिए तो सबबदी स्वीहृति आवश्यक है लेकिन उसके घाट 
लाकसम्मति ही काफी है। लोकसम्मति दाब्दसे रूस दो बातें समझत॑ हैं--मतदाताआ 
बी सख्या और उससे व्यक्त हानेवाला साव॒जनिक हिल । एफ स्थान पर उद्धोने साफ- 
साफ कहा है कि सावजनिक हिल अधिक महत्त्वपूर्ण है) उनके श” इब्र प्रकार हैं 
'लोउ्सम्मतिक लिए मतदाताआ।वी सर्यावी अपेक्षा सावजनिफ हित अधिक दब्री है 
(७६ क्रष:द ऐ जी हृष्प्रढाबोी 4 ९5 पीर वरणगरैटर व एताला३ पा शर 
०0फ्राण0्त टाल परधाधणडह फट) (६७ ख. २अ ४)। फिर भी क्मीयभी 
वह सोवसम्मततिकों धरदूमतगा पर्याय समझने सपते हैं। परन्तु रूसो की विचारधारा 
तभी तर्कसंगत होती है जब वह सख्याने यजाय सार्वजनिक कल्याण या सामाम्यहित 
का अधिर महष्व दंती है। 

इसका मतसव यह हाता है वि सावसम्मतिकों बहुमत या अनमता पर्याय नहा 
समझता घाहिए। जब तद दास्‍्तविक सावजनिक हित मौजू” है बदुमतसे और गभी 
दुमी एव स्थवितवे मतसे भी लोरसम्मति स्यइत गौ जा सकती है। बयादि एसा भी 
हा सकता है कि वड़मत सामूहिक स्वायमे ऊपर मे उठ पाये। हो सबता है बहुमत 
सामूहिर स्वापसे शायल ही ऊपर उठ पाय। पिर भी अधिन सम्मावना इसी बतगी 
है कि एवं स्पव्वितत्री इच्छा या मुछ ध्यक्तियाकों इच्छाआवी अय्रेला महुमतकी 
इच्छा ही लोजसम्मति हो । इसे प्रकार सावमस्मसिका सिद्धान्त ध्यावह्वारिक सोर पर 
लाइवपीप सरकाररी स्थापना करता है। बुसीनतत्र या राजवत्रती अपेला सावततरीय 
संगठमम दी लाकमम्मति अधि अच्छी तरह ख्यतत हो सबसी है। परन्तु बुलीनतत्रीव 
मा राजतत्रोय सगत्नम भी जद तब समाज एड सूत्रम बेघा हुआ रहता है और उसमे 
बाई हिंसरे सघप नहा हांता है यह बहा जा गरता है कि लोर्सम्मति अप्र्यात 
हपसे विद्यमान है। 

सोवसम्मति क्‍्से घनती है (छू०छ ऐव्सध्स्ओं नयी ॥ एल्मल्स्छल्व) 
रूसो के अनुसार बिमी भी समाजम हम सवकी सम्मति (७7 ० 2) याती समाजरे 


हँस साझ जोर शसो बा सामाजिक सबिदा सिद्धात ण्क्‌ 


सर्स्यावी स्यवितरगत इंष्ठाओं से आरम्न वरते हैं। समान का ध्यर सदस्य हर 
सावशनिक प्रगन पर अपन दृष्टिबशणस विचार करता है। परतु यदि समाज सम्य है 
और उसम सागरिमसाषी भावना मौजूल है ता) व्यक्षिययाकी हल्ठाज क स्वामपृष तय 
एवं दूसरवा नष्ट वर देते हैं ओर स्वार्ययरण ततवाक पारस्परिक सघपक परिणाम 
स्वरूप खोर सम्मतिता निमाण हा जाता हैं। इस प्रकार सबकी इच्चाजा (७ 
० शा) बी परिणति 'लोकमम्पति (ह९४ल८श») कषग)) मे हाती है। इसबा मतलब 
यह नहा है वि लावस्म्मठि एक निम्नकाटिका समझौता है? वह हर मनृप्यरोी 
सर्वोच्च भावनावा प्रतीक है-नागरिक्ताकी भावनाका मृत रूप है। साकसम्मतिक 
निणय एवं आदप समितिके निणयोंदी तरह हैं। ये निणय समझौते न हाकूर उस सब 
सत्स्यति सर्वोत्तम रपरी अभिव्यक्ति हैं। विचार दिमगा और परामशक फलस्वरूप 
प्रत्यकत्री सघ्छागा परिवर्तन परिवधत और "ुद्धीकरण हा जाता है। 

रूमो इस प्रकारपी लास्मम्मतिशय ही सम्प्रमुता ($00८7८६009) का एकमात्र 
प्रकट स्वरूप मानते हैं । जब सम्प्रमुता साेंदलित हिलस बास बरती हैं ता वास्तविक 
लापसम्मत्ति ही काम ररती है। जब तर जिधिया सावजनतित' हिलम होती हैं. ये छोक 
सम्मविषरी प्रतट स्वम्प ही होती हैं। लोड्सम्मति स्वपासनत्ती आधार टिला है। 
जद सोहसम्मति कियापीस होती है तव व्यक्तिफो 'दरदस स्वतत्न बनाया जा सकता 
है। ऐेमी हानतांमे व्यस्तिडो निम्नस्तरोय जीवन वे विघारमसे रववत्र र रके' ऊँचे स्तरक 
जीगत और बिचाररो म्पिति्में लाया जाता है। इस स्वतत्रताती तुलना हम या ता 
उस व्यक्तियों सदतजतासे वर सबते हैं जो एप खतरनाक पुत्र प९ जानेम रोव 
दियागया हो जिसके खतरेंशों वह नह जानता था या फिर उस भ्यक्तिस्ते स्वतभतास 
कर सरते हैं जिसे दासतार] जीदन स्वीगार १एनत रोका जा रहा हा। 


लोकूसम्मति को विचेपताएं 
(ए80ब्रा३टरस्पॉडघंत्ड वा कट दलतव्रओं धो!) 


साउसम्मठियी पड़ती विशवषता उसकी एशला (७०७४७ ) है। लाइसम्भति जमा भी 
आरमदिरोपितों नहां हो सश्ता दरार बह युक्तिब्यगत है। उसमे विभिन्नतां 
हाती है परन्तु यह विप्िभ्रताम एक्साजा प्रयास शरती है। वह राष्ट्रीय चरिप्रकी 
एशलाबा) निर्माण और रधा करती है और एश सायद मागरिब्रायें जिन साथ 
ऋरिद शुद्ावर) प्रारेही हुए आए करत हैं उतमे उसका विकास हावा है 
(५४ १४०)॥ 

लाएसम्मविद्ा दूसरी दिषयया उतरा स्पामिय (छदााए०७८त८८) है। व 
हम प्रस्यण रूपम ना 'सार्ईजतिक भावना रूपी मूद्धानम पा सबते हैं और से 
रागनीविशेंशी दृश्सल्सताओंमे। बह हुप राष्ट्रीय अरश्षिम मिलती हैं। लाइसम्मति 


९६ राजमाँति साधते 


उन कार्यों या जान्दालनकी अपेक्षा अधिकः स्थायी हातो है जिनके द्वारा उसका 
अभिव्यक्ति हाता है (४४ १४८०)।॥ 

लावेसम्मतिकी तीसरी विशपता है उसका हमरा उचित या सरी (सह90 हाना 
बयाविः यह हपशा पूरे समाजके कयाणमी भावनास भ्ररित होती है। प्राय 
परिस्यितिम उसका जश्य वही होता है जा उस परिस्थितिम उचित और सर्वोत्तम 
हाता है। इसका मतवल यह नहा है कि लोक्सम्मठिम भूलकी सप्मावना होती ही 
नहीं। जसा वि हूसा ने बताया है सम्मति हमया सही हांती है सक्ति उसका निर्देशन 
करनेयाला विवेक ब्रटिपूण हा सकता है। इसलिए उसके निद्ययम भुलत हां प्तनती है 
परन्तु उसम नैतिक दुभावता नहीं हा सकती। जनता सही लद्ष्यणों लकर चलती हैं 
भव ही वह बाहम पथभ्रप्ट वर टी जाय। रूसा के ही शब्दाम जनता प्ररित ता 
हमेशा भआाछाईमे ही हाती है परन्तु उस अछाईवा वह हमणा देख नहां पाता। 
लावसम्मति हमेशा ठीक होती है पर उसका पथ प्रश्णन बरनवादा विवेष' हपणा 
ठीक नही होता (६८ दूसरी पुस्तब छठा अध्याय) ) 


खालोचना 


लाकसम्मतिक॑ सिद्धान्तवी कई तरहस आलाचना की गपी है -- 

(१) लाकसम्मतियों छोग ख्यावहारिक जीवतस भिन्न और एक सामित तथा 
भावसूश्म धारणा कहते हैं। इसके आलोचकाहा बहूना है थि यदि छोगसस्मति 
ग्हुमतस नहा बनायी जाती ता यह अपहोन है। एसी अवस्याम ने सा यह साकब्यापी 
है और न सम्मति ही। उपयकत आलोचनास हम निराणा नहीं हाती गयाजि सूधम 
(२०४४३८९) धारणाओब विरूद्ध हमेशा ही एसी आलाचनाएं पी जाती हैं। इसके' 
समपगाना गहना है वि इस शिद्धान्तका महत्त्व वह तन है जहाँ तक इससे जनहित 
होता है। इस भिदास्तवी यह विशेषता हो इसकी शबिश है। हम मादण के पास 
पहुंचनेवी आग तो पर सबत हैं परन्तु उसको पूरी तरह पा लेता और शाय रूप दे 
पाता बरिल है। लोक्सम्मति स्यावहारिव (+८४७७) और आद" (0९9)) दोना ही 
है। स्यावशारिफ रूपम उसे विसी भी राज्यम पूरी तरहम नहा पाया जा संदता। 

( ) इुछ्ठ सलबावा मत है कि इस सिद्धान्तते राउ्यम आंसानीसे निरदुशता 
भा जातदा भय है। लाइसम्मतिके नाम पर रावाधित्र निरंदुशता बायमरी जा सरती 
है। स्वत बनानेब लिए विव गरना' (!०7८८० १७ ४८ ौरिल्ट) इस कथनडी राबस 
अधिड़ आलाघना हुई है कयाकि इसम अत्यधित्र निरबदरदाताबी सम्मावना है। इस 
आलाचनाम बाफी व है परन्तु यह अकाटय मही है। रूसा निरभुण सम्प्रमुताका 
समपंत बरते हैं परम्तु साथ ही उस पर बुद्ध नैंठिक ब धन भी लगाते हैं। धूँकि सोग 
सामति गे व उबित और यायपूर्णे होती है इसलिए बड़ तमी राज्यजायम ह्सतभपष 
करती हैं जब एसा करना उचित हाता है। रूसा बा बंधन है- समाजक्े रुपए 


(0) हर मिद्दाल्त तब प्रयाला बा पर 
हमार सध्य एपाटिनणा है हिसरी द्राप्तिज लिए हमे अस्दापी बदिताइया 


९ राजनोति चाहते 


उन कार्यों या आलालनकी अवेशा अधिवः स्थायी हाती है जिनके द्वारा उसकी 
अभिव्यक्ति हाती है (+ १४०)। 

साकसम्मतिकी सीसरी विश्वयता है उसकद् हमरा उचित था सही (एह्ठ00 द्वाना 
सयाकि पेड हमेशा पूरे समाजके कव्याणकों भावनास प्रेरित द्वातती है। प्रप्यव 
परिस्यितिम उसका लः्य वही होता है जा उस परिस्यितिम उचित ओर सर्वोत्तम 
हाता है। इसका मतवस यह नहीं है कि लाक्सम्मतिम भूलकी सम्मावना होती ही 
नही। जैसा कि रूसा ने बताया है सम्मति हमेया सही हांती है लक्नि उसवा निरेधन 
बरनेयाला विवक त्रंटिपृण हा सकता है। इसलिए उसके निणयम भूल हो सबतसी है 
परन्तु उसम नतिक दुमावना नहीं हा सकतो। जनता सही सक्ष्ययों लबर चलती है 
भते ही मह बालम पथ भ्रप्ट कर दो जाय। रूसो के ही दब्टमि जनता प्रसिति ता 
हमदा बदाईसे ही हाती है परन्तु उस अच्छाईवो वह हमणा देख नहीं पाती। 
साक्सम्मति हवेशा ढठीफ हाती है पर उसका पथ प्रहर्शन बरतवाला विमेक हमशा 
दीन नह! होता (६५८ दुसरी पुस्तव छूठा अध्याय)।॥ 


आलोधना 


पोकसम्मतिके सिद्धान्तकी गई तरहस आलाचना पी गयो हैं - 

(१) लाक्सस्मतिका लाग व्यावहारिक जीवनस भिन्न और एक सीमित तथा 
भावसूदम घारणा गहते हैं। इसके आसीचकोता गहता है कि यटि स्लोवसस्मति 
सहुमतस नहीं बनाया जाती ता वह अथहीत है। एसी अवस्थाम ने सा यह लावम्यापी 
है और न सम्मति ही। उपयुकत्र आलाचतासे हम निराणा नहीं होती गयाडि सूट्म 
(»०४72८) घारणाओंने विरुद्ध हमेशा ही ऐसी आलाचनाएँ भी जाती हैं। इसके 
समयवात्ा गहना है वि इस सिद्धान्तका महत्व यहा तक है जहाँ सके इससे जनेहित 
हाता है। इस सिंद्धान्वरी यह विश्वपता हौ इसवी छत है। हम आत्श के पास 
पहुँचनेदी आग सो धर सकते हैं परस्तु उसका पूरी तरह पा सना और बाय रूप द 
पाना बटिन है। लाक्सम्मति स्यावहारिक (३+०८७श) और आदर (70०आ) दाना ही 
है। व्यावटारिश रूपस उसे बिसी भी राज्यम पूरी तरहसे नहा पाया जा सवता। 

( ) बुछ सराशका मत है कि इस शिद्धान्तते राज्यम आसानीसे निरकुटवा 
आ जातदा भय है। लास्सम्मतिवे नाम पर सर्वाघिर निरंदुयता गायमरी जा सकती 
हैं। स्वतत्न यनानेते लिए विवर गरना' (०८९८७ ६० ७८ [7८८) इस क्यतगी सबसे 
अमिहझ आसाधनता हुई है कयाहि! इसमे अत्यमिश तिरकणवाकी सम्मावया है। इस 
आजाचनाम बाफ़ी यल है परन्तु यह भरादय नहीं है। रूसा तिरहुश सम्प्रभुताडा 
समपेन करते हैं परम्तु साथ ही उस पर बुछ नैतिव ब घत भी सगात॑ हैं। घूंकि तोग 
सम्मति से व उसित ओर “्यायपूर्ण होती है. इसलिए वह तभी राज्यजायम हस्तक्षप 
करती है जब एसा पता उचित हाता है। रूसा ढ ब्यत है--समाजप ऊपर 


लोद तम्मतिके (हद्धाए्तम सत्योश 
(च्ष्फ कुछ फ५ छ०ल।थी०च रण फ़ैच तब्पव्प्णै कक्षा) 


(शेप कददास्त हमारे शजतीतिई प्रयत्री बा दर्ष प्रर्त ब्रा है। पद 
हमाण साय नपारित बे एी है झिसरी द्रालिद लिए हमे अम्धायी बटिलाएइया 
(के मावज” प्र अर सरत है। 
(रे बह निदान ही दाल पर गार वी है हि ममाज अमम्दद ड्यगिवयाजी 
3-१० शा प्र० 


६६ शाजमोंत चास्‍त्रे 


उन कार्यों या आदइालनगी अवेक्षा अधिष स्थायी हाती है शिनके दारा उसकी 
अभिष्यवित हाती है (१४ १८ )) 

सावशम्मतिकी तीसरी थिद्यपता है उसका हम" उचित या सही (छह) हाता 
जयाति वह हमेशा पूरे समामके एव्याणकी भावनासे प्रेरित हाती है। प्रत्यव 
परिस्थितिम उसवा स'य वही हाता है जा उस परिस्थितिम उचित और सर्वोत्तम 
होता है। इसरा मतबल यह नहा है कि लाकसम्मतिम भूलबी सम्मावना होती ही 
नहीं। जमा कि रूसा न बताया है सम्मति हमशा सही हाती है लकित उसका निर्देशन 
परनेघाला विवेक भ्रद्िपुण हा सकता है। इसलिए उसके निशयम भूख हो सगी है 
परतु उसमे नतिक टुमाबना नहा हो सवती। जनता सही लक्ष्ष्रों सरर चसती है. 
भव ही वह बाहम पषश्नप्ट कर दी जाय। झूसा वे हो धम्भम जनता प्रसिति ता 
हमशा अच्छाईस ही हांती है परन्तु उस अछाईबा वह हमशा देख नहीं पाठी। 
सापसम्मति हमेशा ठीक होती है पर उसका प्रथ प्रटर्शव फरतवाला विवेक हमेशा 
ठीक नहीं होता (६८ दूसरी पुस्तक छठा अध्याय)। 


आलछोदना 


सलावसम्मतिक सिद्धान्तकी कई तरहसे आलायना गी गपो है <« 

(१) छोकसम्मतिका लोग व्यावहारिष जीवनस भिन्न ओर एक सामित दषों 
भावमूरम धारणा कहते हैं। इसने आंसावकारा बहना हैं कि यदि लावसम्मति 
बदुमतस नहीं घनापी जाती ता वह अपहीन है। एसी अव्स्थाम मे ता बद लोग ध्यापी 
है और मे सम्मति हो। उपर्पकत साखोचनास हम निराणा नहीं हाती ब्यानि सुश्म 
(२०३७०८0 घारणाआक विस्द्ध हमणा ही एसी आलावनाएँ मी जाती हैं। इसके 
फ्मपमाना गहना है वि इस सिद्धान्तगा महत्त्व वही तक है जहां तत इससे जनहित 
कोठा है। इस सिद्धास्सकी यह विशयपता ही इसबी शविस है। हम आद' के पास 
पहुँचनेवी आशा सा वर सकत हैं परस्तु उसको पूरी तरह पा सता और बाय रूप दे 
पाना गरित हैं। लाकसम्मति स्यावहारिग (४८०७७)) और आदर (0८) दाना ही 
है। ध्यावहारिव रूप उसे बिसी भी राउ्यस पूरी तरहम नहू। पाया जा रारता। 

( ) इुछ लखबा)वा मत है कि इस तिद्धास्सते राय्यम आसानीसे निरकुशवा 
आ जानबा भय है। लाउमसध्मतिबे नाम पर सवाधिक निरंकुदता जायमसजी ना पकती 
है। स्वतत्र बतानेत' लिए विद" वरना! (07८८७ ६०७ ४८ ह६८) इश कथमतरी सबस 
अधिक जालाघता हुई है कराति इसम अत्यपितर तिरंबुणशावी सम्भावना है। एस 
आताचताम बापी बल है परन्तु यह अक्ादय नहीं है। रूसा निरंदुश शाम्रभुतावा 
हमर्थन करत हैं परन्तु साथ ही उस पर गुछ नैतिब' बघन भी सगात हैं। घुंदि लोग 
संम्मति से व उित ओर स्पायपूर्ण होती है इसलिए वह सभी राग्यजापम हस्तक्षप 
करती है जब एसा बना उचित हावा है। रूसा वा दथत है- समाजप ऊपर 


चुद शाजनाति शास्त्र 


समूह नही है वल्वि उसम आन्तरिक एकता भी हाती है। यह सिद्धान्त हमे वताता है 
कि राज्यकी भो अपनी एकमा और इछा हाती है जा उसके सनस्पादी म्यक्तिगत 
एवता और इच्छास मिन्न हाती है। निस्सरेह अपन सदस्यसे अलग रायवका 
कोई अस्तित्व नह हाता परन्तु रायक्ा जीवन कसी एक नागरिक अथवा किसी 
एफ पीढ़ीके जीवतस अधिक स्थायी विस्तृत और पूष हांठा है (६४ १३९)। 

(३) गद सिद्धान्त इस सत्यक्री पुष्टि करता है कि "राम पा आधार शक्ति 
नहीं वरत इच्छा है (७४ ७०५००८८ 3 ५७९ 9395 ० (४८ ३६७(८)। लावसम्मति 
की घारणावा यह अर्थ नही है कि अल्पमतवाल समुटाया पर दवाव डाला जाव। यह 
पछिद्धान्त यह स्पप्ट बरता है कि बहुमतती नीनतिवा सुधार अल्यमतवी पवित्र और 
सुक्वुज्ञ द्वारा भी क्या जा सबता है। 

(४) यह सिद्धांत बताता है कि राय एक स्वाभाविक सस्पा है मयावि इसका 
आधार भनुष्ययी इज्ा व स्वाभाविक आवःयकता है। 'हमार ध्यक्ित्ववा 
स्वाभाविक विस्तार ह्ोतक॑ कारण ही राप्य गा अस्तित्व है और इसी फारण राग्य 
यह दावा करता है नि हम उसकी आजाए माना बर । (कोल) 

(५) पह छिद्धात बह सादित ररता है कि लोकतभरा सच्चा आधार न तो 
झबित है मौर न स्वीशृति घरन्‌ हमारी सक्रिय इच्चा ही इसका आधार है। 

लोकमसम्मतिको हम मानना चाटिए, इसलिए नहीं वि बह हमारे ऊपर थापी 
जाती है ग्रल्वि इसलिए कि वह हमारा ही एक अविच्छध अग है। राज्यक्ी सादे 
सम्मतिवी आता माननम हम अपनी ही आता मानते हैं ओोर हमार अर जा पुछ 
भी सश्नेष्ट है “सत्रा अनुग॒मत बरत हैं। लोरसप्मति ब्यवितकी उसबा महत्व 
बताती है। वह व्यक्ति और व्यनितद बोच एनताबी समर्पक है। 
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हर 
शज्य का उद्देश्य और ओचित्य 


(पल दण्त #च्वे [णडछप९३8 9०० ० (०९ 500९) 


रामका उत्पलि और उसबे विकास पर विचार बरनवी अपक्षा उसके औषित्य 
और उदर्यका विवेचन करना अधिक महस्थपूण है। कवस मह बतलाता बाफ़ी नहा 
है कि राज्यका निमरणि विन मारणासे हुआ। सदसे अधिक आवश्यक प्रश्न ता यह 
है वि राज्यकी जरूरत ही बया है। गया राग्यरा काई मुवत-सगत आधार है? बया 
हम अपना काम राज्यके बिता नहीं चला सकत ? अरस्तू न बहुत पहने ही इन प्रध्नो 
वा महय समझ लिया था और इसीलिए उन्हान कहा था मि राज्य का निर्माण तो 
इसलिए किया गया कि हम शिटाय रह से और फिर इसे ब्ययम इसलिए रखना गया 
कि हम सुस्ी रह सर्मीे। इस प्रगार अरफ़तू ने राग्यक) मनुष्यत अच्छु जीवनके लिए 
अनिवाय घता कर उसका ओषिर्य सिद्ध गिया था। इस तब थावजूद हम यह 
मानना ही पहुता है मि अब्छे स अच्दे यूनानी सखको ने भी राज्य द्वारा प्रयाग बी 
जानेबाली दश्तिका औविस्य दीक प्रकार सिद्ध नही किया। हमे उनकी यह बान तो 
मानती पहली है दि मनुष्पका पूर्ण और स्वव॒त्र विदास अकेलेस सवस असग रहकर 
नहीं हा सकता और सनुष्यवा अपने उद्ेष्य वी प्राप्लिबे लिए समाजका भाव"्यक्ता 
है। लेक्नि राज्य द्वारा प्रयाग की जान वाली शक्ति पर उन्होंने बहुत बम बिदार 
किया है शायर इसलिए कि शबितवा प्रश्न एक आधुतितर समस्या है। 

राग्य मानव प्यवद्दारफो व्यवस्यित ब्रता है-मसे ही इस शायम उस बल 
प्रयाग गरना पड़। राज्यकी इच्छा बहतन्सी बातामे अंय सभी इच्छाम्रास अप्ठ है। 
दबदिस का जीवन तथा उसवी स्वतच्वता और सम्पत्ति ल सने वा अधिकार राज्यवा 
है। राज्य बराक रूपम व्यक्तिकी सम्पत्ति लता है युद्ध-क्षत्म या अपराधके दण्ड 
स्वरूप उमझ प्राण लगा है। गया यह राव उचित है? सभी युर्गाभि अनेश बार एए 
आए राजयके अस्तिस्दका उचित सिद्ध बरसे और दूसरी भोर इसके अस्तित्वती 
अनुचित सिद्ध बरनेक प्रयत किय गय हैं। हु४ उतका निम्नविखित धीर्पकमि सलिष्त 
वर्णन बरेंग। 

अराजश्गावादी इत्टिशोच (86 औछ्णशव्फीडा पलक) अराजश्तावाटी 
राज्यक अस्विवता औधिय विल्युत ही न मानते। उनता विष्याप्त है हि! राज्यका 
बाई यक्ति-संगव उद्दृद्य गही है और जितनी ही जक्ती हम राग्यदा अस्तिग्य घिरा 


मं उतना हैं प्रदष्यर विरीई और उर्नर्ति कला अच्छा दी | श्रान्तिकारी 


हृदमातक ठराहरति दर देना चादती राजनीति एयर कध्ययनम दी ब्रकार्सः 
अदजरतावा टिया ह॒मारा अधिक सम्द ५ नहा है। नए परम दस 
(एग्डए०४) और तोर्ों लि (ाणा०फेफ) ऊस टरनि अजबतावा्टिंयो चर 
ददयार करनी है। वे राज्य अधि विश नहा है. जि गाउय दर्ए 
उपयाण भी जानेवाली आर्शिति * उनमा वी है दि भुप्य अपन हो प्रयत्लास 
(लक जोवर्न च्राप्त वर सकता हैं और नैंतिजतीर दृदबामम बाजमतता एक 
बाया है। ते घ्बारम राजमत्ताके उपयागन मी नर्तित मायताएँ न हैं! जाता 
हैं। सच तो यह है वि अराजवतावीी शाज्यके नामी ह्ीमश् उत्त हैं । डनदी वर्दे 
रा व हर [तिवि 


आस छगा 
हयर्तित अशण्ततावी है दिग्द छर्म्ताि सी दो न 
(0) हम दरामरसावॉटियारी यह थाते मातनरो हरि मस्‍्दी 
जलिदता मो अख्त होता है बग्दु हम पं मानना तैयार नी 
कि अआादमि न्ठिश चूशा जाग जी हैं माघ ५ 
हो न्विषिती शेमोप्ल डुमरी वॉर को बर सोती ॥ फिर 
शउ्यएं की बारी चूर्सिस्याँ' देह बर सहतारँ दि सी अष्णए दीव्स 


१०२ राजनीति दस्त 


सम्भव हो जाय। इसलिए हमारा बहना है कि राज्य नतिक मायताआवा विनाश 
भद्दो करता-वह कैयल उनका महस्व कुछ कम गर देता है। हमम से सबसे अच्छ 
व्यक्तिके लिए भी पुलिसका मय मभी-कमी अच्छा जीवन बितानेम सहायक हांता है। 
अच्छे कार्योक्ी आवश्यकता नैतिक्ताके विकासम बाधा नहीं डालती। हम राज्यकी 
आज्ञा पालन गरवे अच्छ माम गर सबत हैं। 

(२) अराजकतावादियांका यह विचार गतत है नि स्वतंत्रता ही सवश्रष्ठ 
राजनीतिग वरदान है। हमे यह न मूलना चाहिए कि स्वतत्रता अपने आपम कोई 
उद्देश्य मही है-यह तो उद्दृश्यको प्राप्त करनेका बेवल एवं साधन है। स्वतत्रता और 
सत्ता एक दूसरेके विरुद्ध नही हैं जसा कि अराजक्तायादी उदें समझते हैं। वे एज 
दूसरेके सहायक थ पूरक हैं। कोई भी मानव-सस्था व्यक्तिको पूरी तरह स्वतत्र नही 
छोहती। प्रत्येक समूह या सगठनसे व्यक्तिगी स्वतत्रता पर गुछ्च-न-कुछ बघन सगे 
ही जाता है। 

(३) जराजकतावाटी मानव स्वभावका एवं भ्रामक चित्र स्तीचते हैं। उनकी 
घारणा है कि सगठित राजनीतिक समाज ने व्यक्तिके चरित्रकों नीचे गिरा दिया है 
और यदि एक यार उसे हटा दिया जाय तो मनुष्य फिर परविभ-आ मा हो जाय। मह 
घारणा वहुत-ुछ रूसो की उस धारणासे मिलती-जुलती है जो उन्होंने अपने निवध 

असमानता' (/॥7५४०४:/७) म व्यक्त की है और जिसके अनुसार भनुष्य प्राहतिग 
मवस्थाम आनस्”्मय प्रामीण जीबत बिता रहा या। यह थारणा इस विश्वासकों 
लेबर चलती है दि सम्यताका विवास हमारी सभी मौजूदा बुराइयावी जड़ है। परन्तु 
मादम रुसो सामाजिक सविदा (3०8० ८०७/४०४) नामक पुस्ततम अपनी इस 
धारणाम सुधार कर इस निए्पर्प पर पहुंचे जि नागरिक राग्य म ही अधिक लाभ हैं। 
एवं भर खबर (700८33ए०४८) के गुणागी माज्यमय प्रणसा करता ता वडा आसान 
है पर मानव स्वमाव और बाटिम मानवके इतिहासवा हमें जा श्ञान है उससे यह 
प्रणसा शूठी ही साबित द्वोती है। यह गहना विल्तुल सही है मि मनुष्य अपनी उप्नतति 
पी वर्तमान स्थिति तत' संगठित राजनीतिक समाजम ही और उसीके द्वारा प|ँच 
सवा है। 

अराजजतावाटियोंगी घारणा है जि दिक्षा समग्मानेब्युश्ाने और नैतिग 
उपटेशमे हम भनुष्यके सवभावकों इतना अधिक सुपार सकते हैं कि मविष्यम एग 
हित ऐसा आयेगा जब हम अपने आपड। राग्यसे बिस्पुल मक्त बर सबंग। हम यह 
अस्वीशार नदी ब'रना चाहते जि ऊपर बताय गये तरीशेसि मानव-रवमाव का सुधार 
किया जा सकता है। मनुप्ये स्वमावका वहाँ तर सुधार किया जा सह़ता है इसका 
सभी तह पूरायूरा पता नहीं लग सरा है पर यह नितिचित है कि बतमात समयम 
पा हमारी बल्पनाम आनेवाल भविष्यम राज्यके मे रहनेसे स्थापद रूपम मव्यवस्पां 
और गड़बदी ही फलगी। मनुष्य भीतरवी पु प्रवुनियोंक्रा विनात सरत नहीं है 
और राज्यवी सता ही हन प्रवुलियाजों नियत्रणर्म रखती है। 


क्र राजनोति शास्त्र 


आलोचना 


आधुनिक यज्ञानिक युगर्भे यह तर कोई वल नह रखता कि हमें राज्यकी आज्ञा 
केवल इसलिए माननी चाहिए वि उसकी उत्पति ई”वर द्वारा मानी जाती है। इस 
शातफा कोई सदल प्रमाण नही है कि किसी भी राज्यकों सीधे ई"वर ने बनाया है। 
धार्मिक प्रवृसिके सेखब' भी अधिक से अधिक इतना ही शानने गो तयार हैं कि राज्य 
के अधोन जीवन हयी उहृश्यके अनुरूल है। यदि हम तरंगे' लिए मान भी लें कि 
रा मको ई"बरन बनामा है तो भी यह सिद्धान्त राज्यससाके सही और गलत स्वस्पां 
के निणयम कई मदद नहीं देता । 

३ शतिति सिद्धाम्त (786 ?१>श्वेट्शा 7०००८) राजनीतिम' चितनके 
प्रारश्भिग' यालमसे ही राय्यके अस्तित्व औषित्य इस आधार पर सिद्ध करनेगी 
बोटि'ण वी गयी है वि राज्य के पास प्रबल रक्त होती है। साफिस्टा (9090089) 
बा वटना था कि राज्य या तो दुवल लोगों पर अत्याचार करने थे सिए दवित-सम्पन्न 
लोगाबा धासन है या शविसिश्ासी अस्पसश्यक।के विरुद्ध यहुसख्यक दुर्ब्लों कर सगठन 
है। प्रारम्भिक ईसाई धर्में-गुदआ और मध्यकालीन धर्म शास्त्रियो ने राज्यके ऊपर 
घमकी श्रष्टता सिद्ध करनेवे' लिए राज्यकी भौतिक शवित पर ही अधिक बत दिया। 
भरियावेली राज्यकों केवल एक दकिति-श्यवस्था (90४८-9१८४) मानत॑ हैं। फिर 
भी अपनी प्रस्तिद्ध पुस्तगके अन्तम बह स्वीकार बरते हैं कि रा-यरी धवित रागते 
स्वायें बे लिए न हाकर जनतागनी प्रतिष्ठा सम्मान और कल्याण के लिए है । 

आधनिक पुग मे स्पिनांड़ा (590028) मावर्मे (१४३०) ऐंजिल्स (58०७४) 
नीता (7६९७॥25०४८) और स्पेंसर (59९४८८३) ने इस वियारबा प्रचार किया है वि 
राज्य दवितका मूतिमान स्वरूप है। स्पिनोडा का गहना है कि राय प्रवलनतर भौतिक 
इादितिगा धोठक है और उसका अधिवार केवल उसकी "कित द्वारा ही सीमित है। 
भावर्स और ऐंजिल्स राग्यको घ्ासकन्वग का केवल एवं यत्र मानते हैं। नी ने 
शारीरिक धकक्‍्तिक आपार पर ही अपने महामानव धिद्धास्त (गफ्रल्कर ण फाद 
50छलण>घ) का प्रतिपादने क्या है। स्पेंसर का मत थां गि राज्य यर्यर शगितिका 

ही द्ातव है और ब्यक्तिगत स्वशत्रताने हितम उसका नियत्रण होना चाहिए 


आषोपषना 


यहू पषन सारहीन है वि राज्यगी आज्ञा हम स्सलिए माननी चाहिए गि बद 
सर्वाधिक हज्वियासी सोयाझा कासन है। इस सिद्धास्तकी सार-दवीनता रूयो ने इस 
प्रवार राफ-साफ व्यक्त गी है जगसके एक कानेस घुटोरा का शक दल सूझ पर 
हमला बरता है। निःघय ही मुप्त मजदूर काकर अपने रुपया को पसी उरहें दे हेनी 
हाती हैं। पर यटि में हल छुड्रों गे अपनी एपया की देसी बचा सर तो भी बया गया 


पार्यका उदय कोर ओऔजित्य श्र 


यह थैली लटरों को दे हेनी चाहिए रे सयावि सुटरा के हाथ मे पिस्तौल के रूप ये 
शवित है (६३ पु० १ अ० ३)६ शस्तिक अएय सिर शुझा देना अधिरसे-अधिक 
चर्दुराईका काम बढ़ा जा सकता है पर वह मैतिक अर्उेम्म नहीं है। जसा कि सास्फी 
नेमहा है धक्ति अपने आपस मैतिक तत्बमसे हीन है (४८ ६४)। राजनीतिक पर 
पीनता तभी सौवित्यपूर्ण है जब इसे प्रजा मी सहमति प्राप्त रहती है। एसी सम्मति 
के अभाव राज्य दासों का समूह है लागरिकॉडा समाझ सह ३ धवितिणा औसिय 
वही तक है जहाँ तक यह मानव अधिकारारो कायम रखती है औौर उरदें बड़ाती है।' 
री० एच० प्रीन के प्रभावगाली दाब्हाम राज्यका निर्माण केवल सर्वोपरि शक्ति सात 
से गहीं होता बल्कि उसका तिर्माण किसी निश्चित उद्दव्यके लिए एक निश्चित 
तरीरुमे उपयाग भी गयी शक्ति होता है। पह उपध लिखिस मा परम्परायव 
विधि के अनुसार अधिनारों की रक्षाने लिए किया जाता है। 

पह पिद्धान्त बास्तवम एक ज्ान्तिकारी सिद्धान्त है क्पोरि इस सिद्धान्तकों पूरी 
तरह अपना लेनेका तो यह अय होगा पि किसी भी बगके लिए शविविधाली होकर 
मार पर अधिकार कर सेना याय-सपत है। राज्यवी शकित तभी सन "यायोचित 
है जद घन वह दूसरी दाडितयोगो पराजित बर सके परन्तु राग्य मी राविता 
औषिस्य उस समय समाप्स हो जाता है जबकि राज्यसे भिन्न कोई भी अप "परकित 
आग बढ़कर सरबार पर अधिकार जमा सेसी है और सद यह नयी शक्ति स्वयं 
अथाय-सगत ओर अधिकारपूण हूं जाती है। रूसो जी तरह हम भी यह प्रएन 
कर सगते हैं वि वह दौत-सा अधिवार है जो शवितती असफ्लताक॑ साथ ही नप्त हो 
जाता है? रूसो के ही शत्दासि यदि शरित ही अधिकार का भाषार है तम ता टॉविस 
के ददलनेस मधिवार भी व"्ल जाता है; प्रश्यक प्रदस शक्ति पहलेकी दुदल शबितने 
अधिक्तारकी उत्तरापिरारिणी हो झाषी है। घशक्तिके दल पर अवज्ञा स्पायाषितर हा 
जाती है और शरितगाली ही हृपशा छही रहता है इसनिए ध्वितवान बनना ही एक 
मात्र सभ्य हू! जाता है. । यश शक्तिके कारण ही हम आता मानते हैं तो अपने 
विदेश आशापालन करनेकी कोई आव”“यकता नहीं हाती और इसके साथ ही यहि 
हमे आाधापातन करतेके लिए बिवय ने विया जाय तो आक्ापालन हमारा क्तंम्य 
मह्ी रह जाता। यह छाहिर है हि हाहिवेस अधिशार! शदगा कोर्ट महद नहां- 
इस प्रसगर्म महू धम्द बकार है। 

यहू विधार अधिरश्से अपिर सरकार क अस्तित्वता औषित्य सिद्ध बरता ह पर 


ँि 3 अधककील 


* धश्वि और स्यायरे परस्परिस सम्द पी विदेधना करते हुए पैरद ल (१95८७ )) 
व मित्ता है. परितने बिना याय अ्यर्थ है “पायवि्ीत शक्ति अत्याचार है। चक्ति 
हिट्टीन स्वाद एक पपास गस्पना मात है शयशकि बरे आदशियादा बभा सप्ाद नहीं 
रहतात इसलिए हम शडिठ और स्थायवा सामंजस्य करता होगा पा बट गगी 
ध्यृकाथा गरती होयी नि जिसमे साय घोर धक्िति एक दूमरेगे पोत्व हों। 


रै०६ राजनोतिल्ञास्त्र 


राज्यके अस्तित्ववा औवित्य नहा। यह ड्सी नासक विशपवे घासनशों सही ददाना 
है लमित किसी भी सगटित राजनीतिक समाजस्शी सत्तादों नहीं। 

४ सविदा सिद्धांत का दृष्टिकोण (पर्वल ऐ०छ७र८६ ए/८७) पश्चिमी 
योदोपम सन्रहवा और अतारहतों शरताब्शेम झविदा फ़तिंद्धान्तता उपयोग राज्यवे 
अस्तित्वका ओचित्य सिद्ध करनेबे लिए बहुत अधिव किया गया था। इसके अनुसार 
राज्यतरी सत्ता इसलिए ठीक मानी जाती है कि इस सत्तावों हमने अपनी स्वेच्छासे 
रायवो निया है। ऐसा लगता है वि राज्यके अस्तित्ववा औषिस्प साथित वरनंब लिए 
इससे अ छा ष।ई और तरीका नहा था। यह कहां झा सकता हैंत्रि चूक्ति रा्यरी 
उत्पत्ति हम लोगोको सम्मतिसे हुई है इसलिए एसबी जाज्ञा मानना दतप्रतिशत ववित 
संगत है। 


आसोघना 


चोड़ा-सा विचार करते ही यह स्पष्ट हो जाता है कि सविदाको राजनीतिक सत्ता 
फा आधार वाया युविद-सगत नहीं । 

(१) इसिहासके अध्ययनसे हमे पिसी ऐसे राउयका पा नहीं चलता जिसपी 
स्पापना मनुष्याने आपसम करार करकेयी हो। राज्यकां फ्रमिक विकास हुआ है एसा 
नहा हुआ है दि कु छवि" ५ लोगोने विसी एक समय ओर एवं स्थान पर पिलपर राज्य 
का निर्माण घर लिया हो | 

(२) यदि राज्यवी आना मानना इसत्रिए उचित्त माता जाय नि वह हमारी 
पूण सहमति पर आधारित है तो किसी भी विधिको लागू गरनेसे पहले स्सके लिए 
सबती सहमति शरूरी द्वागी। बहुमत ही गापी महा है। अल्प समुलायाक्ता बहु 
मत द्वारा दवाया जाता जिसी प्रशार भी उचित गही है। इस विचारों हृथद स्पेंसर 
ने अपनी राजनीविक स्पाख्याप अष्छी तरहसे समझाया है। एक सच्चे व्यवितवादीयी 
भाति स्पेंगर गा बहना है कि राउयशो केवल वही बाय बरने चाहिए जिहें जनता 
में सायको इसलिए सौंपा हो नि यह स्थय उहें नहीं गए सकती। उतने अनुसार 
यह राय हैं-(ह) शाहरी शब्रुओंसि रक्षा (ख) आत्यरिज' शत्रुओसे रका (ग) 
भूमिष्ा राष्ट्रीयररण (स्पेंसर ने अपने बाल्मे लिख प्रथोमि अन्तिम कार्यवरों हटागर 
उसकी जग्रह मरारोंबा दायावित बरना रखा है)। राग्य!क वार्योगा नि्िचत 
बरतने ही स्पेंसर न कुछ एस बंधन मो लगाय हैं जा युवितपूण नहा जाने पहुते हैं। वह 
यह महसूस वरते हैं कि इन तीन महत्वपूर्ण ढायवि सम्द ध भी हम जिसी भी समाज 
मे सश्गध्मत स्वीहति नहा पा सरल) उनका बहना है दि पुड़यों ससिव दृष्टिसे मुरा 
समचनवान स्यवित सपा बेरर समाज ((2७४४६८७) अपनी रला हतु विय गये युद 
गा भी विरोध करेंग। अपराधी बय मास्तरिक गुरलाते लिए किये गये बायोका भी 
विशेष बरेगा भौर जमाहार देय मूमिब्रे राष्ट्रीयरण शो पगट नही बरेगा। श्ग 


शाश्यरा वहुएय और ओपित्य १०७ 


कारण दन मामलाम सदमसम्मतिका सिद्धान्त सागू नहा छझिया जा सवसा। अब प्रश्न 
यह उठता है वि! जब इन मामल में सदसम्भति आवश्यर नी है ता अय विषय में 
ही उस पर क्या अंडा जाय। स्पेंसर सावजनिद लिखा और फ्वररो विधि आटिफे 
विरोधी हैं। जाजक युगम एसे बहुतसे छोग मिर्लेंप जो अभिवाय सनिक मर्तीको 
फ्वदरी विपिसे युरा मानते हैं। उनवा गड़ना है कि यगर दबाव छालना हा हो तो 
अभिवाय सँनित्र भर्तविं खजाय क्‍्वृररी दिधि ठारा चकिविवा उपयोग करना अधिक 
स्पायन्सगठ और टवित है। फउस हर्मे इस नतीज पर पहुँचना डी पएण्ता है कि 
राजनीतिक सा और स्मक्तिगत न्तरदायिवकी समस्या संतसम्मतिव' सिद्धान्सरे 
हल नहीं हा सकती। 

(३) गहि किसी विषयम संवप्तम्मति सम्भव भी हो तो भी आखुनिक राज्याम 
महू इस कारण नहों हो सरता स्योवि किसी न विसी प्रकारपी प्रतिनिधि सरपारे 
द्वाए ही राज्यदी इच्छा या सम्मतियो अभिम्पक्ति हो सकती है। बतमान परिध्यि 
तिर्षमि प्रम्षण शलोवतप असम्मव है। यह रहना वि एसे मामलोपे मौन सहमति ही 
पयाप्त है, जँसाकि सविदा-सिद्धान्सके समयेब' कहुते हैं उचित मही है। क्योवि 
सहमतिरा अर है मनृष्यशी इच्दावी अभिम्यकति और यह ब्यक्तिकी पौन सहमतिमे 
महा शल्य उसर सक्रिय शायसे ही हो सकता है (८८ ३१)। 

(४) अगर सहमति स्व छास दी जाती है तो वह स्द्रेछासे वापस भा सी जा 
सबती है और फिर यह हो सकता है कि सहमतिको वापस लेववाउ ध्रापसम मिलवर 
एुद नये राज्यत्री स्थापना वर दें। हॉस्‍्स ने ध्य कठिनाईका समा था और उसका 
दूर रनवे लिए ठसने बड़ा था कि मनृष्योंका एज्यार आपस कोई करार ररतके 
बाद उसे बरावर मानते रहना चाहिए। श्स प्रफारदे तक्म वाई भर नहा है। यह 
सो हॉँम्स को कोरी यापना ही है जियवा समर्थन हमारे अनुमद या वढ़िसे न्य हाता। 
मिटा निद्वान्तरी आय समपरावा कहना है वि जो सागर सहमति वापस सें उहें 

राज्यरे भीतर वितेशी माता जाय) यह एवं मूसतापूणर वास है। हम स्पेंसर ज' इस 

डाबेशों स्वोषार नहीं बरसपले कि व्यक्तिफी पहू अपिकार है कि घढू अपनेश। विभिस 
परे (०७४३७) दतार भौर फिर भी रा-यम ही बना रह। "सं सरहफे अधिकार से 
तो शागन असम्भयव हुए जायगा और परिणाम-स्वरूप अरादवता फ्ल जायगी। 

(५) इविंह हाू,म (03शतठ सपधाल) ने सदिश सिंदान्वकी मसत्रम सपित्र 
बटोर आउाएना री है। उन्हे अनुसार या सिद्ास क्ान्विमूता है बयारि इसमे 
किमी एसी शक्तित स्थान ही न है जो स्पक्तिकों संडिलास यांयतवर रस गके। 
टी एप ऐन शा भी यरी मंत्र है। उनरा कहना है दि प्रादृतिता धवस्थाम गव्न 
बा भनुष्प जिप सविदशरों रुस्त हुए पान जाते हैं दढ़ यास्तवम सविता हैं री नहा 
बंप उतय सलविशकों साथू करनेजी ही काई शक्ति नहा है। सम्प्रमुसता इस 
सबिदशव मात स्थादित हूट। वह प्लेस मौजूद मद थी जैसा वि शाना घाहिए था। 

॥ सपपोपिताइदों गृच्डिक्रेथ (च्ौ० ऐजाबिसंब्न शाल्क) गरटुतव 


श्ण्घ राशनीति शास्त्र 


'द्िचारकोन राज्यके अस्तिस्वका औखित्य उपयोगिताने' आधार पर सिद्ध करनेकी 
काशिश थी है। उनका कहना है वि राज्यका मौलिक औषित्य इस बानम है नि वहू 
व्यवस्था स्थापित फरता तथा विधि बनाता है बाहरी और आन्तरिक शबुआंसे 
य्यक्तिकी सता करता है सविदाआका पालन करवाता है व्यक्तिया और विभिन्न 
सथधोका सम्बाघ व्यपम्थित करता है साहिय बला और विज्ञानका विकास करता 
है और सक्षपम वह उस वातावरणकी रचना करता है जिसमे समाजका जोवन वभसे 
इम सघर्षमय और अधिक-से-अधिव कल्याण पूवक बीते! लास्‍्की ने अपनी पुस्तक 
इन्द्रोडबगन टु पॉलिटिकस' (76॥7064८800 0 ?0ा08 पृष्ठ ३२) में वहा हैणि 
राज्यदी परक्तिश! औचिरय उन उद्दे'्यो द्वारा ही सिद्ध किया जा समता है मिन्हें राय 
पूरा करना चाहता है। राज्यकी विधिया एसी हाती चाहिए कि यह उन उर्ृध्याको 
पूरा बर सके जिन्हें पूरा गरता उसका लक््य है। राग्यका विभिन्न हितोके समुल्ययोको 
व्यवस्थित करना पडता है। इनमसे कुछ हित व्यक्तिगत और कुछ सामूहिब' होते हैं 
इनम आपसमे प्रतियोगिता भी होती है और सहयोग भी। राज्यकी यह माँग वि 
प्रजा उसकी आज़ाबा पालन करे उसकी उस क्षमता पर आधारित होनी चाहिए 
जिसके द्वार राय क्रान्तिवारी सामाजिक माँगाशों पूरा बरनम समर्थ होता है। 
राज्यक्ों विभिन्न हितोका एसा सन्तुलन बरना घादिए कि उसका परिणाम अय विसी 
प्रदाग्से प्राप्त परिणाणोसे अधिक' सन्‍्तोष॑जनफ' हो। 


आलोघना 


सायके अम्तित्वके समर्थतम अय सब हमने जितन॑ दृष्टिषोणों पर विघार गिया 
है उन सवम उक्त दप्टिकोण निस्सस्टेह सदसे अधिब सस्तोपजनक है। क्रि भी इसगी 
आलाचना इस प्रषार की जाती है -- 

(१) इस बातकी वहुत घट! आराबा है कि उपयोगितावोटका सिद्धान्त राज्यज' 
प्रति एवं अयत सक्ु चित दृष्टिबोण अपनाव और राज्यको सावजनिक उपयोगिता 
अम्पनी मात्र मौन बढ। पिछल एक अध्यायम हमने यह स्पष्ट बर दिया था वि 
राज्य भौतिव बार्योकी पूतिके लिए ही स्पापित नहीं हुआ है। यह ठीक है कि राज्य 
का अपने सदस्याया मौतिर कस्याण भी बरना चाहिए परन्तु इसके साथ ही उराबप 
एन नैतिग और आप्यार्मिग वर्लम्प भी है। राश्य समस्त सदुगुणोवी एक साझलारी 
(& एडत४टाडगए के ड)। ए॥१०६) है। रायके अनंद उदृष्पाम गे एड उदृश्य और 
सम्मदते सम अधिर महद्दष्वपूण उदय यह है वि यंह मानव 'आरमाडी अप्यता 
(६%८९| ४८८ ७ई ४०७१७) बा विश्वास बरे (४) राज्य समाजर्दी प्रणुर नतिव 
सस्माआंम से एव है। शग्यका भौडिस्य बेवल उपयागितारे म्ापार पर सिदगरना 
मु धसा ही है जस यह बहता दि परिवारशा अस्तिस्व कैदल हाग्प्य सुखके लिए 
डछ्ने प्‌टा बरनके लिए और मानव जातियों बदालवे लिए है। राग्य और परिदार 


रापपके इटृइय और भोधित्य ह्‌०९ 


टानाका एक नप्तित' उद्दश्य है। दातों ही स्थक्तित्ष लिए परस्पर सत्यागका जावन 
सप्मय बनाते हैं। कलप ध्यतितबे लिए आभानुभुनि (3६४ उध्छा2+४०णो समाधान 
हा जाती है। 

(२) उपयागिताबारी राज्यका ध्यविलद वस्पाणका साधन-मात्र समझने की 
भूख कर सग॒स है जबकि राज्य साध्य और साधन दाना ही है। राय बतपान वीड़ी 
के साथ ही साय भावी पीढ़ियांगे बस्याणवी भी घिन्ला करता है। इस सरहमे बह 
स्वय साध्य माना जा सकता है। 

इन सब शुरियडि हात हुए भी हम डा० अध्याशराय (97 #9?2स्ऐे०श) के 
दस क्थनस सहमत है! सभठे हैं दि यह सिद्धांत हम ऐसा सारा ह्सा है जा प्ीघ्र ही 
लाकप्रिय हू जाना है और जा राज्यव द्वारा विये गय कार्योका परखनकी एव कसौटी 
का नाम दे सकता है। 

€६ रूपठन की भआग्न्यकता (र२८८९४४४४७ ०१ 078ण्णपटअ्रत०७). संगठन 
ही आवश्यशता पर जार देने वाले राज्यक उपयागितावाटी ओऔचियका समर्पन 
विजेध प्रकारसे बरत हैं। आरिम मानव सगठतका महरव सच समझता था। उन 
दिनों जो भी संगठन था वह साधारण ददवदए कौर बहुत रु ४एए पर ही आधारित 
था। सेशिन सम्य युगम सगदनषी स्थापना धत्यक सम्भव उद्दप्यकी प्रूविक लिए हुई 
है। हमने अनुमदस यह सीखा है हि रुछ गायोंको एक ध्यक्तिकी अपक्षा समूह 
अडबछी तरह गर सकता है। स्यवसाय के लिए कला विज्ञान और घम म प्राप्त हान 
बाल मुख्तपी वृद्धिके लिए एव युद्ध जौर शालितरे लिए हम समब्ति हात हैं। हम 
शाम्तिका शपितिपूवक स्थापित क रतके लिए भी सपर्टिस हाते हैं। आधुनित्र समाजप 
संगठतापी सस्या अत्यधिक है परम्तु राज्य इन सवस भर महृस्वपूण भौर स्यापक है। 
रात्प एव एसा सगरन है जिस पर आय समी सगदन निभर बरत हैं और इस दाविस 
प्राप्व करत हैं। एसे सगण्तकों झपने उद्दे*्पोंकी प्रप्विक लिए कुछ नियम भौर विधियों 
को आव'यर ता ही है। साथ ही मएती इश्टराभाका शाय॑ रुप देतवे लिए उसे परमाष्त 
भौतिक धक्लिकी आदष्यरता होती है। 


मासाधक्षता 


यद्यपि इस मिद्धालके विरदेध हमे गाई आपति नहीं है पिर भी उपयागिता 
बाटी सिदान्ककी आसोचनाएँ इस पर भी सागु दोती हैं । 

अरध्तू ६ समयस ही यह साबित बरन की कोडिय की गया है कि मनुष्यम 
रगमादिर राजनीतिश प्रवृत्ति हाती है मौर बह शासन हे अपीन स्दमाशत रहता है। 
मनुष्य ग। राजनीतिर प्राणी रहा गया है। 
मसोबना 


७ भगोदेहानिक इप्टिकोन (पट ए४३०४ण०हच्छ ५९७) (१) वार 


११० राजनीति चास्त्र 


गह बात मान सी जाय ता भा इस सच्यका रामाघान कै से होगा कि समाजम ए से श्यविय भी 
हैं जा यह नहीं मानत कि उनके अदर माई प्रवुत्िमूलव सामाजिव या राजनीतिक 
भावना मौजू” है। एस्कमा लोगा (७६7०८) के इसिहासका आधार मानने पर 
तो यह स्वातार वरना पड़गा कि राज्य एक सावमौस आ्रावश्यक्ता वहां है-वयावि 
एस्किमा सोगाया समाज तो है पर उनका बोई राज्य नहों है। 

(२) कल यह महना ही वाफी नहा है कि राम्यकी उत्पत्ति मानव प्रवुत्तिस 
हुई है। यह झरूरी नहा है कि प्ररणा से उत्पन्न हर वस्तु कल्याणकारी और बनाम 
रखने याग्य ही हो। जमा वि' विवादी (५४॥॥००४७०) ) ने कहा है. राजनीति शास्त्र 
मे हमारी मुश्य समस्या यह है कि राजनातिक सत्ताक्ा उपयाग मानवोय तौर पर हा ओर 
राजनांतिव सता ठथां वयरितिक स्वतत्रता मे सामजस्य स्थापित हो। इस समस्याकों 
सुलझानग मनावसानिव दृष्टिकाण हमारी वाई सह्टायता नही करता। यह दृष्टिगाण 
यहू नही बताता कि राजनीतिव भत्ताका प्रयोग बसे दया किसके द्वारा हा और 
वयक्ितिन स्थतन्नतान' साथ उसका समवय कसे हा । 

आादणवादो दृष्टिकोण (786 उतथ/|इध८ एप८७) . बादर्णवादी सिद्धान्त 
सबसे अधिक सन्तापप्रद जान पढ़ता है। एस दृष्टिकोण के अनुसार राज्यवी भाज्ञा 
मानना इसलिए उधित है कि राज्य हमारे सव्थेष्ठ थरान्तरिक गुणावा प्रतीर है। 
रायन तांव्यक्तिका ँन्रु है और न वद एक तरस्थ पयवेक्षत ही है। यह तो स्यक्ति 
का सच्चा मित्र है। राज्यपी इछा मानगर हम अपनी उन इच्छाअ)का पासन करते 
हैं जो स्वाय रहित होतर शद् हा चुकी होती हैं। अपने सच्च रूपम राज्य और 
व्यक्ठि एक रूप हैं। हीगल के शाटम “राग्य स्थतत्रताभा ययाये रूप (#टाफ्शा 
इ20७07 ०६ ॥८८00०0७) या स्वत्तत्रता भा मूर्ते रूप (<क्र०09८॥१६ ० ६०7९९ 
#7८८त००) है। 

आटवाटी दृष्टिकाणस राज्य एक नतिव संस्था है। राज्य ऐसे स्वत्त्र ध्रामा 
जिक जोबतको सम्भव बनाता है जिसक विना मनुप्यषा पूरा विकास नहीं हो सबता। 
राग्य हमारा ही दूरारा रूप है। यह व्यक्तिका स्वामाविरर बिकास और प्रसार है। 
यह मनुप्य गो अपनी इष्छा और विवकधा प्रवट करते मोत्रा दता है। यह मैतिक 
जीवनकी बाहरी परिस्थितियातरं तयार बरता टै। यह पूरे समाजका एक्सा 
स्थिरता भौर अधितराधित' आम चतनता प्रदान शरता है (८९ १४८) । राज्य 
अधिषारात्रा व्यवस्थित क् रतवाया है और सामामिव स्पायवा सरभर है (८१ १४८)। 
खत राम्यवी आवापालन फरना एश नैतिब वर्उध्य हो जाता है। 

टी० एच ०७ ग्रीन न राज्यवी आज्ञा मानना इसी प्रवार उचित टहटाया है। वह इस 
प्रफलित विष्वासदा विराय बरते हैं हि सतिरतावा आयार सनुख्यका विवेर और 
राजनीविर अपीनतारशा आधार शक्ित है। उतरी यह घारणा बिस्युल ठीग है झकि 
मैतिबता और राजनीखिक अधीनता दातावा एड ही स्राव है। वह सात है बुध 
स्यवित॒पा द्वाए सामाय बस्याणशी धारणाका दिवेकपूर्वर बिचार कियां जागा। 


शाज्यक पैद्ेदप मौर ओचिय शहर 


यह बल्याण स्यक्तियोंका मी कस्पाण है और स्यक्ति उसे अपना कल्याण मानते भी 
हैं। भव ही उनममे बुछ व्यक्त बि'हा विशप परिस्यितियाम उस वच्याणवी आर 
अ्रित हों या न हा। साइजनिक बत्याणरी यह स्त्रीक्ृति एस नियम के रूपम भी प्रकद 
हाठी है जिनक द्वाए व्यक्तिगत प्रदत्तिफोंका नियत्रणम रखा जाता है। यह भा 
नतिषसा और राजनीतिक अघानठाका सात है। इस विवश्रणक कनुपातम ही 
सावजनिद बल्याण बरतयाले गायोंगा बरनेरी स्वतत्॒ता मितता है (२९ हे२४ 

१२५) ६ नैंतिवठा बोर राजनीतिक अधीनठाम टशाहरी घारणाएं हावी हैं (*) मु 
करना ही होगा यथ्पि से पसठ नहा शरता' (सख्त) मु बरना ही हाथा बयाकि यह 
सामाय गह्याणके लिए है जिसम मरा मी कल्याण सप्निहित है ( ९ १ ४१ ५)। 
ग्रीन आग बहने हैं वि कवल भय ही राज्यक्री आवापालनभा थास्तविद्र कारण नहेां 
हा सहता। नागरिक अवीतवाका बआघार बवल भयका मानता नागरिय और दासव 
अन्तरका मिटा देना है। मम पर आधारित अपीनता कमा भा राजनांतिक या 
स्वापीन समाजगा आधार नहा बन सती । 


आलोचना 


(१) इतना ता विस्मन्हू पढ़ा जाएगा नि उपयुक्त दिचार बबल कापना 
ही है. बयादि जेस रा यक्रा चित्र इसम खात्रां गया हें वसा राज्य कहा है ही महा। 
प्रील गी भौति यह प्रटन जिया जा सबता है नि 'दया आयुनिश राज्यम राजनाठिव 
अधौनताओ प्रशका इच्दा पर आराघारित बताना श ठाक सांप लिसदाड़ करना नहा 
है? (२९ १२४ १२५)। सकिन जस्ा कि प्रीत ने स्वयं कहा है व्यक्ति राज्यका 
बप्ाटार उप्तो है" तर गत सशता है जिस हद तर बह यह अनुमव झरता है कि राज्य 
से सामान्य गष्याणदी सिद्धि होती है और उसदा अपना बल्याण उस सामान्य कम्याण 
दा ही एक अभिष अग है। उसकी राज्य भक्ति ठभी सच्चो योर स्पापी दवा सबठी है 
जब उसके धृदयम राज्यक प्रति वेसी हवा भावना है जैसी मावता उसके हटयम अपने 
घर और परिवाररे तिए है। हप यह सरोकार गरते हैं दि अच्यसे अच्छ राज्यम भो 
छुए प्रषाएरी भादसरए बंद अर्पएर रूपप ही पाया जाडो है। हुए दीगल को हरह नहां 
बहू सपते दि. एक आदत राग्य टस समयक प्रतियन राज्यों तरह या सय किसा 
राग्पशोें हरह ही हवा मरा है! फिर भी हम स्वीकार बरते है कि राए्प सावजनिव 
अस्याणबी मादनाजय मूतहूय है वह चाह शितता अपूय बयों न ह। यह भादता ही 
राजनीटिश ऋषपीनठा बा सच्दा साठ है; 

(२) ग्ररपता घाटपवारी मौचित्य+ विराधो सम्मवतः यह दसीस दग कि राज्य 
भा विर्माय शक्तिस होता है और अभ्यास वह स्थायी बन जाता है अपवा 
शागतीठिर अपीनतारा आपार सामाणिर सुदिपा (+0८७] ६३७८० १६०८) ) है। इसम 
वा कोई सन्देह सह हि शउमरी उपसि और उसक स्पायी हामेम स्वार्थ + णैगित और 


११४ राजनीति तास्ते 


भय ने बहुत बहा काम किया है। परन्तु इन सबसे तभी तक अच्छ परिणाम तिकले 
है जब तक कि व स्वाय रहित रह है (२९ १६)। रामम एक दवाव झापनवालों 
शबितिकी उपस्धिति ने ही इस वि्यारधाराका बल टिया है कि राय दशव डासन 
वादी "कित (८८८४८५८ 90५८८] पर आधारित है जवदि अससियत यह है कि दकाव 
डातनवाली ध्क्ति कल इसत्रिए सर्वोपरि होती है कि उसका उपयोग राय द्वारा 
रिसी लिखित या परम्परागत विधिके अनुसार किये! णाता है (२९ १६)। 

(५) पह भी कहा जा सकता है वि' यदि हम तक़के सिए मान भी लें कि क्षायो 
बी इजछा या सम्मति ही राज्यवा आधार है पा यह आधार ता केवल स्ोगतत्रीय 
राग ही हू सकता है। जब तक लाग राज्यक विधि निर्माण और शासन प्रवभम 
सक्रिय भाग न लें सव सके उनमर राज्य और साव्रजनिक हितके प्रति इस प्रकारबी 
भाषना नैते उत्पन्न € सकती है। इस आलाचनाम पर्थाप्त बस है और हम इस 
साधारणतया ठीग' माननंका विवश हैं। फिर भी हमारा विश्वास है नि जिस देशम 
सारतरीय शासन न हा उसमे भी जनतताकी सम्मति अप्रश्यक्ष रुपमे प्राप्त रहती है 
बशतें कि उत्त दणम 'ात्ति कौर ध्यवस्था कायम है और बरई ब्यापक उलटब्कर 
नह हाता। 

ऊपर जा हु छ कह गया है उसे ध्यानम रखत हुए हम इस तिथ्कप पर पहुँपते है 
हि राश्ययी आगा मानना अपने ही उच्चतर व्यक्तित्वकी आना मानता है और 
पद्दि गिसी विज्ञप अवस्याम एसी स्थिति न हा! तो एसी स्थिति पैदा बरनेकी कोटि 
हम मरादर करती घाहिए। 


राज्यका उद्ृश्य 
(पल छघबव ण धार 572३८०) 


रास्यव उदृत्यरा मिवन किये थिना राम्यक भोषित्मत्रा विवेचन अपूर्श ही रह 
जाता है। इस विधय पर विचाएकरत समय प्राय ताल्लालिग उदृब्म (/प्रलऐ#९६ 
छा ए/ण्जांपा20६ ८४०] और अन्तिम चहु*य (पड़ी 57 मो।पाय॥ा८ ८70) के बीच 
अलर शिया आता है। पहमे प्ररारक उद्यकों समझता ता सरस है पर हरसर 
प्रयारफे उदरृ्यतौ समानेत' लिए हमे शानकी अपशा निष्ठागी अधित्र आाव्यदता है। 

मूनानी शोग राज्यरा7 उद्ृन्य आत्म निर्भरता मानते से। उनका गदता था कि 
राज्यवा उस सभी बाताजा प्रबंध करमा आहिए जा सापरिष्ति सत्रोंड्न विगास 
और मुझर लिए भाव”पत हैं। प्लटा के अनुसार राज्य एर अचु विव (प्यक्नदाए:श/य) 
है. शिसम व्यविवरा उचित ह्थात मिल सहता है और स्पकित उन बा यो का कर सकता 
है जिनसे लिए इह संस अपिद उपदृक्त है। शासा्शा और योदाओंको रग्यरे 
अधिषदण कस्याणर निए एशाएचिप्तम प्रय्त गरना आाहिए। इस उदन्यग प्ललो ने 
उनके सिए साम्यवादी इंगक जीडयकी स्थवस्षा द्रतियारित की थी। ध्वट। के बिदारध 


शायर उदय मोर औौचित्स ११३ 


भाज्य एक एसा सगठत है डिसम प्रयत ब्यक्ति और प्रयक वयक रिए एक निरिचिम 
स्थान है जिठ दे पूरा बस्द है कर एमा दरतम उस मुख फिलना है; 
अरस्तू झा वि*वास था दि रा यहा नहाय नायरिकाय सदुगुयोंका विकास करता 
है। पर बहू भा यूनानर सगर रायाडोी झाम-निमरता पर विधवास करत थ। सिम 
भय उड़य ध्यदितक्ता अधिकेस अधिक्त सुखी बनाना था। ऊपना पुष्तक 'बॉलिटिस्स 
(ए4:६४) मे रहने एक पूर जध्यायम इस विप्रय पर विचार किया है। उन अध्याथ 
भा सापसूया दस प्रगार है 
रशाज्यवा बम्दित्व भम्पति समाज तमा मुस्साते निए न होरर घच्छ जीवनर 
लिए है। मदि बदल अल्ित्व का रापका उदय होता सो टास और जरला जोव नो 
राय बना तत) पर वट एसा नहीं कर सबत वयाकि बढ़ सुखो तया स्ववत्र जीवनसे 
जआनेबात साम प्राप्त नहा कर सकस। या साध औौर अयायमने सुरक्षा पा विनिमय 
ओर पारस्परिक मम्बय॑ ही राज्यक टहूप्य हाते ता व्यावसायिक साधियाँ करनेचाल 
मप्ी साग राय नागरिक शा जात। उनत्र सामान्य स्थायातय नहा होाव “सर 
गाएपीवे ढापा और अस्यायोले हलवा राइ सरागार नहीं होता और थे नागरिवाबप 
उनद आतहण रूप तर पहुँचानका प्रयल नहा बरते। राय संख्युण झुप दुर"या 
पर भी म्पान दता है। बह जीवन और सम्पत्तिज रसार जिए किये “य समभौव 
साजम अधिक है। 
राज्यमें कद अन्ठरविदाह पारस्परिव सम्दस्ध विनिमय और सामा-य निवास 
स्थान ही निहित नट हैं। रज्यशा झथ इन सदस गहा। अषित है और वह अप है 
सामाजिक गत्या” री सावना। राज्य बवत्त एक एसा समाय ने है जिसम झामाय 
प्राण हां योर जिनशी स्थापना अपराधाशा राजने कौर विनिमेष_ लिए बी गयी हो। 
गे” परिवारों कौर परिदार समूरोंसे दाच बत्य/'जां सामाजिर भावना हैं जिसश 
उदय पृ पौर श्राम सिमर जीवन है। बत्याएंरी यह सामादिक झावना साहा 
लागोफि उग्गव है जञ एब ही स्दानम रहते हुए और िनप बापणण विदाह भादि हाय 
हू। प्रमशा उहाय मु7र जीवन है आर दूत प्राप्त करनेद्र निस्नलिखिद साथन हैं-- 
पारिवारिक सम्बंध माई भार सम्पिलित पूजा मनारणन इंयानओ। परिवारा 
और गाँवापा सिवाकर राय बनता है और उसशा झद्दनय पूष और आत्मनिनर 
ऊीवन हाठा है। 
इस प्रशार राजनीतिक सम्राजका ब्रस्लिस्य अ् कापेकि निए हाठा है बवच 
साय रहनश लिए मरने और जा सांग एन समाजष लिफ सरस अधिर यार“ दन हैं 
बडी छामन गरनेरे अपिरारा है 
रामग्ोंते यायर पदुय पर बलत अधिर विद्ार नहीं किया) उनता झक्ठि 
अपिददर शपद साआगउपरे नियणाण पी पी ३ राुद्ध िचिपो मनार और परिचमी 
भायताबा ब४ बत पप+वना मंदिर हि माझाणये परनके बा» थी रामका 
शाप और ऐौरण बई सरिया शर बता रफ़ा 
६० ताब प्र० 


$50 शाजनीति-शापतर 


मम्यन्युगस भी रामक उदद्य पर अधिर विचार नहीं किया गया। धापिग' 
लेखकाने तो ममधौर पर राज्यक्ो नास्सिकासे ईसाई धमको बचानेरा गंवल एक 
साधद मातरा। एक्वाइन्स ।84०७93) का विघार था कि राज्यका अस्तित्व दाग्ति 
व एगताकी स्पापना भौर बच्छे जीवनकी वद्धिके लिए था। राज्यका महत्व इस 
बातमें माना जाता था दि वह घार्मिक या आध्यात्मिक दृष्टिवोणम निश्चित क्यि 
गये लक्ष्यावी प्राप्सिम सहायक हा। 

राज्यके उद्ृिश्यके बारेम गरम्मीरतापूवक विचार किया जाता आपुत्तित यगम ही 
आरम्म हुआ॥। पह उस समग हुआ जब लोगोंमे उदार विचार फैल और यह धारगा 
समाप्त हा गयी कि राज्य राजाड़ी बपीती है। जब से साग मे यह अनुभव जिया मि 
राज्य जनतानी थाती है, तमीसे राज्यक उद्ग्यके वारंम अनंक सिद्धातोगा विरास 
हुमा। 

हॉटस के अनुसार ध्यवस्था ओर सम्पत्तिकां अधिकार वायम रखना राज्यका 
उदत्य था। तायरित्र समाज कायम होन॑झे पहले जो श्राहविर अवस्था थी। उसने 
सम्बस्ध्म हॉम्स का दष्टिकोण इतना निराधाप्रण था कि राज्य न हानेगी अपेक्षा किसी 
प्रकार भी राज्म होता उन्हें अच्छा जाव पड़ता था। अराजकताती अपेखा निरकुश 
अत्याघारी शासत उनर॑ विचाराम अब्छा था। इसी प्रकार सोंक के विवारसे राज्य 
जग उद्देश्य एक नितिचित विधि और सामास्य यायाधीरकी सद्ायतासे जीवन, 
सम्पत्ति और स्वतत्रताती रक्षा फ्रता है। रूसो मे हम फिर इस विधारण पाते हैं 
हि शज्यदा अस्तित्व ध्यक्तिर जीवतरो सुन्दर श्नानेरे लिए है यधषि बह इस बात 
हो हसी रुपमे नहीं कहुते। उनका वि"वास है दि राज्य बवल उपयागी उहूयाती 
प्राप्तिकों सुविधाजनंप्र मनानेका साधन मात्र तहीं है बल्कि बह मनृप्यके सर्वोत्तम 
रुपरी उच्पतम अभिव्यत्रित है। 

३ शाज्यवा उद्धयनसावमनिक सुस (776 ८90 8 0९०८८०]॥ सक#कुछ्ाो 
अश्डझ).. १९वीं शताब्वीष भारम्ममें थे रेमी वेम्चम (.] ४८४7७ 0८0(027 ) मे इस 
विद्ारपा प्रधार रिया दि राज्यया उर'्य अधिरते अधि छागाके अधिरस अधिक 
सुखी वृद्धि परता है। आगे भी इस उपयाधितादादी विचारणों बहुत माता घाता 
है। १९वों झताम्लीबे इग्लैप्ट्स बनेर सामाजिग और राजनीतिश' गुपारावी श्रेय 
इसी विधाएशो है। इस सिद्धान्तकी प्रश्णाग ही दरियों भूमि और छलाड़ते सम्बीपित 
दिपियाम प्षरा जल व्यवस्थाम और मतापिशार एवं सारजनिद लिवर क्षत्रम 
विशप तौर पर शुधार हुए। जुछ्ध ससकाने अधिफरठम सुस' के स्थाठ पर अधिकतम 
ग॒त्याण' सिसा हैं। इस सुपाररे झावजूद इस गिदास्तम बदुमतत हितम अस्पसतयेः 
हिंताति बतिडहानपी आपका गौर मस्पसत्या।शी याग्यवाडा यहुसस्यश सांगारी 
अयाःग्पतार अपीन पिय अय है। समाजम वप्वित्र उ्यप्टवाब' रपान पर 
सामामजारों इस (दान मिला है। इसरे अतिरिश्त आनन्दरे मर्पेस सुप ४ 
को परिभाषा गरता महा बरिन है। बाई भी दो ख्यतित इस प्रदत पर एड्मत्र मह्ठी 


रामका उहच्य और मधित्य तर 


है दि सुख बया है। स्खलिए साथाके आना >वा नाप जाख करत आर सावजनिक सुख 
का बद्धि गे रनड] बा से राज्यना सपना एश झसम्मव काय है। हर व्यवित्र ये जानता 
है कि इस निस बासस आतन्द या सुख मितता है परन्द्र पह काइ नतय जानता कि 
सावजनिक खाननाझा स्वरूप कया हागा। रुसत अतिरिक्त उपयागिठादा् सिद्धान्त 
का ”प्टिवायण ब्यक्विदारी ही है और वह समाजक जविक स्वरूप (०य३ रपाद धर्श्पा८) 
पर विद्यार नहा ररता इन सदर त्रुटिदाक वादजुह इस सिद्धान्तन सुखका सूपठ और 
प्रचलित अभि प्रयाग गरक कतक मानवताबाटा विवियाक विमा“स यारटान लिया 
है। जैसा दि गिलक्राइस्ट ने बहा है. यह सिद्धाल विभियारें उत्यबी एफ 
स्यावहारिब' अभिव्यतित हैं परतु राज्यक उदयक्ा पूरा अभिस्यक्ति् रूपम मह 
कसौटी पर सरा नह उदरणी (२८६ ४२७)॥ 

२ राश्पशा धहुरय-स्यवत्या बताये रखना [प्रक्ेत टेक अक केफोंए१९- 
जय लह ०६ 076८7) सायक उदयक बारंम १९वा टतास्शाम अयथ अतक 
विद्वान्स प्रबलित हुए थ। इनम से सब अधिक लाकपरिय यह स्यक्तिवाटा सिद्धान्त 
हुआ जि रायका अस्तित्व जद ब्यवस्पा बनाय रखनझ लिए है।' रुछ समान 
इस छिद्धा उषा विस्तार कररु स्यवस्थाज साय शान्वि और सुरणाओ! मी जाद लिया 
है। पह मागरी गयी कि हर ब्यरिदका सता कच्य झरतके लिए स्वत॒त् छोड़ लिया 
जाय और याश्य उसम ढिमी प्रकार हस्तचव् ने झरें। पह दसाल टा जाठा है कि 
राम्यक्ा काम ता लाये का माहरी ठया भीठरी सरु सि सुरातित रखता है मिचस 
साय घालियूषर रह सडें। राज्यक उटएक सम्र घम महे बह खकाय दृष्टिकय” है। 
जावन तया सम्दर्तिरी रवा करना निल्ख रह रायशा कठस्‍्य है परन्तु कहा रायका 
एश्माज उरृ्यन्ष है। यद छिद्धान्त कपत स्थावटारिक रूपम उसी स्पितिका उचित 
सिद्ध करवका प्ले करता हैं जा इप समय मोजू” हैं और इस ठरह शातिर विधवश 
दरठा है। इस दासकी बहुत यड़ो आशा है हि यह सिद्धान्त मोजु४ हालवका ही 
“साहा रब कायम रखा घाद बहहासव रायम रखने याय्प हा या ने हा। 

2३ शररशा बहत्प--प्रणति (प%6 टछते ४ ?7०ट४९5७).. बुछ लाये 
प्रगविजा राग्यशा वर"य ठदरादा है । पर प्रगति "**मसे हू ठा राग्यका सष्य साप्ट 
नहीं हाता। महि हम यह लेप ने मानूम हा जिम सत्यशे बार प्रगदि रुखा है दा 
प्रमतिशा दाह मय नर रह बाता। प्रशते का सस्मद इनावक लिए पहले सम 
निर्चिस कर लता मावः्यत हैं। 

४ शाग्यद्ा इहाा--सामाशिह् सेवा (प 8६ छशत अक 5०सज] 5605४८९) 
सराश्याटी शिदारपाराबाव धुछ्ध लावा कहता है ड्ि राजयत्रा अह्तिद इसलिए 
है हि बहू “न सामाजि*द सडाओह प्रोल्याहिंद रर दिलरा सम्दप सामाजिर शिया 





॥ झाझट व विदर८ राग्यशा उर्‌य रानूनरा बनाये रणना और प्रत्प्ठ सश्स्य 
का गरस्विर स्दवदवाओं मुस्तता है 
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की भ्राप्विस है ने कि बाहरी आकमणसे व्यक्तिफी रक्षा और राग्यव' नागरिकाक बीच 
स्पवस्था गायम रखतस (१९)! हम देखते हैं कि आशुनिक राज्यामें यह उदय 
दि प्रतिदिंत अधिकाधिक महृत्य प्राप्त कर रहा है। ज्राधुनिक राज्य सातरयनिक 
हवास्ब्य आभरम और आधिक हिताकी बृद्धिरी शिम्मेदारी अपने ऊपर लेत है। हममें 
से अधिवाद्ष रा मकी दवितयाका विस्तार इस प्रदार करता घाहते है हि उत्पादन 
झर वितरणके साधनाकी व्यवस्था और उनकशा स्वामिव भी राज्यके अधिकारमे भा 
जाय (उहाहरणक लिए आजश्ल भारतम प्रवलित कल्याणकारी राग्य (४९४7८ 
2!2८) का भादश) । इस छिद्धां ठकी मस्‍््य आलोचना मगह है वि यह राज्यक कार्यो 
की सीमाका सिद्यात्त है यज्यक उद्श्यका नहा। 

४ राजयरय उद्गय-न्याय (व४6 घछतते ब उुण्णधटट).. आजरमग' बदुतस 
जस्पऊ 'यायकों ही राज्यका उद्दश्य मानत हैं। ये लेखक प्राय बादधवाटी हैं। परन्तु 
इसका यह मतलब नहीं मि सभी आर्यवाटी यायता की राजनीसिफ उदृश्यके रूपम 
स्वीकार वरत है। 

हरिंगटन एवं म्यारहड (८0780 &70 |ए7क्‍०३0 ) ते अप पुस्तक 
ईद 742०० में यह मत प्रकट किया है वि राज्य प्रधान कर्तव्य राटव स्यायता 
व्ययस्या बरना ही रहा है! पायवी व्याख्या उद्धान इस प्रवार की है. जीवमरी 
एफ ऐसी व्यवस्था जिसमे मनष्यक व्यक्तित्व और आटशोंको पूरी-पूरी श्राप्ति हा 
से] बाद्वात साग फ़िर जिया है. राम अपने मौलिक रूपम पांगकि भय जीवन 
सम्ब्नी विधाराडी अभिव्यक्ति है। इस व्यापत्र अथम हम फिर भी यह बह सकते हैं 
जि रायवा उद्देश्य न्यायत्री स्यवस्था ही है और इसलिए राज्य मुस्यत एक नतिव' 
सांस्पा है (६१ १४६)। 

हम साधारणतया यह मानतेगा ते तयार हैं कि रा यया उदय नैतिक है परन्तु हम 

यटुवह्टे बिना सही रह सकते दि यायरो हुए राजनीतिर उद्देश्य मानना एवं बटत सपीर्ग 
विधार है। ह”रियटन एवं स्थारहर ने माय दाता अदाय इतने व्यापर सूप 
किया ई कि समू्ी नतिक भारणा उसके अल्गत था पया है परन्तु याय क्षम्ण्वा 
आमतौर पर यह अप नहा माता जाता। और फ़िर जसा कि गिवाइसट न बद्-ा है 
न्याय एक ऐसी स्थिति है जा वास्तविर खर्च उरयकी पूर्ति पर विमर रूरती है। 
पूछ थायक लिए पूथ चात जरूरी हैं धौर मंह बंवत ईवर का ही प्राप्त 
है[२ ४७)। 

रार्य गाष्य है या तापन (तर धर 5047९ बड़ 7. ०7 कैल्णाड)? 
सापयर नहृक्योों सम्पधप मौर भी अनेक सिद्धार हैं। उन सबका वियेषन जरना 
जम्प्टी 7४ है) एए प्राल जिस पर बरापुतिव लखफेनिः बटुठ ध्यान गया है यह है-- 

"राज्य अपन सापम एस याप्य हैं या वह क्यले खाघन है? पुराव छोग विशषए 
युतानी, राग्पशा मानय जी वनरी सर्वो सब सर तता और अपने माषम साम्य या उद्दृप्य 
मालत प। आडवस स्पडित और राजयम था अत्यर माता जाता है वह उस्दें जात मं 
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गो मयांकि जिन परिस्थितियाम दे रहते थे वह इसारी माजकी परिस्मितियोति विस्युल 
प्रिन्न थी। 
आधुनिक कालस हीयल ने यह सिद्धान्त पुर्जीबित क्रिया कि राज्य स्व साथ्य 
बानी एवं उद् य है। ठहान व्यक्तिकी इच्छाफा रा यका ६ छाके साथ एक्टप बना 
लिया। इस सिद्धान्तफर परिणाम फामिह्टयाह (883८४४) है। इटली के संयर 
घाटर थी परी धारा इस प्रवार है-- इटालियनत राष्ट्र एक सगरन है निसत्रे अपन 
उद्दश्य अपना चीवत और अपने साधन हैं जा भक्ति ओर स्थायित्वमे उस व्यक्िदया 
अथवा व्यगित समूहाए श्रप्ठ है झिलड्नो सियानर राष्ट्र बनता है। राष्ट्र एक मलिक 
राजनीतिय और आधित इपाई है मिमी पूण अभिव्यक्ति फामिस्त अपस्या मं 
होनी है। 
एवं ओर राज्यवी दस तरहको निररणताशा समर्थव यह विचार है जोर दूसरी 
और टीऊ रसये विपरीत व्यक्तिदादियापी विययारघासा है। अनवः व्यक्तिवाहियाके 
वियारतस राय जनतारे संधिकतम व्यवितयादें कयाणता एक साथन हैं। हम 
विधारफे विःद्ध सदस बडी आपतसि यह है कि राय किसी विषय पढ़ा 
का ही वल्याण मरनरी चिल्ता नहीं बरता-बह हो भावी पीढ़िय वे सल्माणवा 
भी ध्याव रखता है। और एस लष्यसी परातव्ति ने दिए राय सागरिदाब ऊपर एक 
बहुत बड़ा भार गाह देता है। अदा यह रुपार है वि ध्यत्रितया कल्याण हु राम्यरा 
एक्माव उद ये नह है! 
राग्प और स्पत्तिम राध्य और सापदवा सम्बघ दतलाना इन हाते। थी प्रद लिया 
गण समतना है। ये ढोनता! आपसम इतते घक्तिप्ठ रुपसे सर्म्या धन है वि हम यह बड़ 
सयसे हैं वि मपनी निम्ततर स्थिति मे राज्य और ध्यविस हान! शा सत्य अपनी 
स्पिति का उम्दतर शरना राता है और दोतो ही *स वन्‍्य था प्राप्गन धरने # साथन 
हैं। दोगा ही एक गांध एक हो सच्यवी ओर चलते हैं। 
इस कारण आजश्स आमपरौर पर यही माना जाया है कि राज्य साध्य भी है 
मौर समापन भी। विदारी (३४॥००४४७४७५) थे अपनी पुस्तर राज्यका स्वरूप 
(77# 3४४७४ शा 0४ 54७) से लिखा है कि यरि हम राम्य पर व्यक्तियादी 
दृष्टिब्ाए से है विधार गज रें तो राज्य एफ साधनपाष-एक गदर ही प्रतीत काया 
जिसके ्यग मानदवाहा सर्वाधिक विकास होता है। परल्तु यटि राज्यदा एज एसी 
गया माता जाय जिसरी रासा उसमे राजवाघ नागरिशवे अपग हा सो राज्य 
रदर्य एर साध्य शत जाता है (८६६ ७०)। ब्लश्ी न राज्य दोहरे स्यस्पत्ता बहुत 
सुल्र सूपते इस प्रवपर रंपष्ट रिया है. एवं विद तिगी चित्रताररे जीववगेपार्जजकय 
सापत होता है उसहे साथ ही राग्दी बपाइति बार द यतर प्रयलापा सष्य 
भी कायी है। उस कराने द्वारा यह भपनी नावनाआरी सजीव अभिन्‍्यरित करवा 
है थे पसम अउना अ0्न डिसाय दता है। “सं गए उगपी बट या स्वय एजः 
गाष्य बन जाती है? टीर इसी प्रवार राप्प ध्यक्तिर क्य्याणरा साथन भी है और 


११८ दर रामनोतिटास्त्र 


स्वयं एक साध्य भी वयांति रा-यका उदृइ्य किसी एड पीढ़ीक व्यक्षिया या समूटायां 
के कम्याणरा वहा अधिक होता है। 
राज्यके उट्े्योगा घिवेयन करते समय यह उचित होगा कि हम उसके साधारण 
या मौलित (९०टाओं ० वर8977:७७॥) उद्देष्या और विनिष्ट यहुश्पाबे' अन्तर 
को एव उसके दूरस्थ या चरम (90॥99346 ०7 उध्००६) उद्देश्यों ठथा तात्वालिक 
मा आमेषन्न (06फ40८ ०7 छणएडाएा०८) उदृयाते अन्सरशों अच्छी तरह समझ 
नें। हाइनडॉफ (प०छल्कृणा) ने राज्यवे व्यावहारिक एवं आटग उदृत्योब 
बीच भर बताने की चेण्टा की है। उनका पहना है वि राज्यको सम पहल अन्य 
राज्या तथा अपन निवासियों और निवामियाके समू ही के मुकाबिले म अपनी एविति 
बड़ानी चाहिए। राज्य वा दूसरा मर्स य्य व्यकितिवी स्वर्तत्रताफी रहा वरना है। इस 
कापवी पूनिके लिए रामका व्यक्तिका घायक्षेत्र निल्चित कर देना चाहिए जिससे 
थह अपना विकाध्त सरवार था अन्य व्यकितियाके हस्तक्षपसे स्वतत्र होफर मर सके। 
शा मका अन्तिम क्तथ्य राज्यम द्ान्ति और व्यवस्था गदयम करना प्रजागा शिक्षित 
घरना एवं सर्वसाधारणका वल्पाण वरना है। 
ब्लइती प॑ अनुसार राज्यया उद“य यह है. राष्ट्रीय धवितवा विकास राष्ट्रीय 
जीवनी पूणता तया उसकी काय रूपमे परिणति) लबिन राजनीतिब तथा बा मसिक 
विनासबा तरीका मानवताके लक्ष्यके विरृद्ध नहा होना चाहिए। इस ग्नसे यह 
स्पप्ट है दि राग्यका साल्वालिब' उदृष्य राष्ट्रीय दावितपों यनाये रखता और उसका 
विवास करना है एवं उसका अत्तिम उदृश्य मानवता है। यह उछलखनीय है विप्रपम 
भौर दितीय महायदवे समय राष्ट्रीय विचारघारामी अपेला मानवतावारी विदार्रो 
में सागारा अधिक प्रभावित गिया। स्लएली ने अपनी परिभाषाते प्रधथमार में जिस 
शप्ट्रीयताबा जिक्र किया है उससे वही यटिनाइयाँ सामने आती हैं जो स्यगितवारी 
दृष्टिकोणकों अपनानेसे होती हैं। इन दोना ही विचारपाराबोसे समाजव' हित गो 
शनि पहुँचानेवाल स्वापंदा विफास हांता है। जस्ताकि गिस्त्राइट ने कहा है. आज 
कस हम राष्ट्रीय सीमाओंकों पार कर एक आदर्णकी शोजम आगे बड़ रहे हैं। 
अन्दरॉप्ट्रीयवायाद प्रमण राष्ट्रीपतावाटका स्थान ऐे रहा है (३२८ ४३०)।॥ 
भ्रपेरिगी ललक वर्गेम (8ण765३) ने राज्यदे प्रारम्मिष माप्यमिवः और 
अन्तिम सीन प्रवार गे उदृत्य घताये है और इन सवक्ो क्रम" एवं दूसरेबी प्रूतिदा 
साधते माना है) बर्गेस पे वथतानुसार राउयता तारकातित उदय घासत एव 
स्ववयता है। राज्यवा प्रार्सम्मब और सुख्य बरम्प अपनी पृ अपने सदस्योवी 
शा है। परन्तु जब यह दहु“य पूरा हो जाय और सांग पिपिषे सधीत 'पहरर जीवन 
क्तावेरे आगी है जायें हर रारपरा मेबिक स्वककताड़े अत्रशो सुनित्चित झह 
देना घारिए और हर तरहवे हएतशेपोते उसको बचाना चाहिए एवं समय-समय पर 
इस छात्र भी दुद्धि गरते रहना भाहिए। न्‍्सी उदय विरष्तित माध्यमिक उदय 
शप्ट्रीयताशी पृति तथा राष्ट्रीय प्रतिमाष्रा वित्तोग है। से उहष्यरी यूतिषा 
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राज्य का उचित कार्य-चेत्र 


(86 ए०्कूलल 59#८7९ ०६ 50४६६ #९(6४) 


राग्पके उचित कार्य-क्षत्रका प्ररल राजतीतिवा बिस्तनके प्रारश्मिक टिनोम इतना 
महत्वपूण नहा घा जितना आजकल है। यूनानियोके लिए अछ जीवनगा अप 
नगर राज्य' (7०४७) ने' भीतर स्वतत्रता था। व्यद्तिब कायाण तथा गायक 
मल्याणम थे कोई अन्तर नहा समचते थ। कभी-कभी व्यक्षि और रायव' बीच 
सधपने उदाहरण भी मिलते घ जस॑ सुकरात के मामतम पर प्रचलित विष्यास यही 
भा कि रा-यके काप-न्षम व सब बातें आ जाती था जिनका सम्बंध व्यवितिये जीवन 
और उसब॑ उच्चतम विकामसे था। 

राजनीतिक विचारकाने रा यवे उचित काय क्षत्रके प्र'तकों न ता रामत युगम 
और न उसके याटकी अव्यवस्थित परिस्यितियोम ही अधिता महत्वका समषा। 
मध्य-युगम सत्तावे लिए घमसघ (८४४:८७) और राज्य मं कट स्घप छिड़ा। मह 
साधप बहुत समय तक घला। अन्तम नवीन राष्ट्रीय राज्याका विजय मिली। 
राष्ट्रीय राज्याता उत्य मध्यन्युगके अतम हुआ। फूट डाजनवाजी सामच्तवाही 
स्यवस्थाका समाप्स वरवे राजाओ न जल्‍्ही ही मपनी स्थिति मडबंध करती और 
अपनी-अपनी प्रजा पर अपना निरकुण शासन गायम विया। वृद्ध प्रोटस्टण्ट 
सुधारकोक दवी-अधिकार सिद्धान्तवी हिक्षान इस निरकुणवाका उचित ठहराया। 
इसी समयस्त आग्गे जिए घासक) और शामित्रात दितामें एश तीघ्र सपपर आरम्म हा 
गया। णनतात निरदुशताक विरुद्ध सघय छड़ टिया। इग संघपम प्राहतितव विधि 
(प्रभार ।8%) ने सिद्धान्तने बहुत महत्वपूण योग टिया। 

जॉन लॉ (सत्रहवा "ताह्टी) इस आल्ोलनने दाच नि थ। उतना वहना था 
शि राज्यफे बाय>प्रकी सीमाएँ स्यक्तिबे प्राइतिय और जग्मजान अधिगारा हारा 
निधारित हाती है। अटारहबा घतासहीम यह्‌ सिद्धान्त सामाय रहा। उन्नीसया 
शत्ास्टीके हस्तशप ने गरतप (/8765 /दिः८) छिद्धान्सक्ा इसे दादनिष आधार 
बनाया गया। यह तिद्धाश्त आधुनिक युग सब जिसी ने डिसी रुपम चता आ यहा 
है। रपरेंसर मे अपते मनुष्य बतास राय (४०9  #३ै्8 447 5/5#) पाज्पादम जा 
भावना स्थवत वी भी व” माज समाप्त हा चुडी है और अद समय बाग राग्यशी 
भावना उगझा रपान ले रदी है। 


रास्यशा उचित कार्पे-सेड १२९ 
१ व्यविनवादों सिद्धान्त (86 फर्पाशतण्णोड्स० पफलण्फ्क) 


अठटारहवा दतास्टाक्ञ पृत्र राज्य ब्यक्तियात मोमतराम हस्‍्तलप किया करता या। 
बहुधा यह हस्तेशप हररतन शिया लाता था और "मस व्यक्तियोंके कार्य मे विष् 
पडा हात प। इस स्थितिजा प्रतित्रिया स्वरूप हा हावदय ने बरन (85 7स्ट विएट ) 
के सिद्धान्त ये हुया। उद्वहटर”के तौर पर “से समय एसी नी विधिया था जिनम 
निरिचत बर टिया गया था कि विश शितासे लाय झिस प्रवारबा माजन गरे जोर 
महा दिस प्रवारत वघरास हज्ताया जाये ख्याप्रारकरी स्वमनत्य पर भा अतचित 
बघन संग हुए थ। अररहबा हाताटाम कोद्यागिव क्रान्ति हान पर इस प्रगास्व 
सभा राजराय कार्यो शा विल्वल नाप” किया जाना अव' रम्मावा हा एया। जनताश 
आपिश जीवनम ज्ाम्वि बरतवाल नये ब्राविप्लार 77। बल्तुल्नावा “ल्याटन बहेत 
डे पमान पर होने संगा और इन दस्तआंका बचनेक जिए लदलय वाड़ारा पर 
अधिवार शिया जात तगा। एसी परशियविश्म रशमा जागाटी क्षीर सौदिय 
प्रतिभावाल लोग गा यः मांग स्वाभांविय थी रि जहाँ सब सम्भव टो ४ स्ववत्र 
ह।हर बस बरतने अधिशार मित्र जिससे बट बदता चकियावा “परवराय अधियसे 
अपधिव साभत्र विए कर सके। अटारहदा चता हज ब्यवितवात्त नारा छा संसार 
जमा चसता है घनने टा उससे कार में हस्त प मल घरा बयाकि व” अपना नियत्रण 
शवय गर खता है। 

जैसे पपटमूमिशा घन रखत हा इसस काट आप से जान पष्ताहि 
व्यकिदाट यगाओऊ। एक बरा” मातवा है। १र यह बरई मनष्यका स्वाय-परता और 
सररपनक गारप आव*दश हा गया है। इस दन रहनका बार" मनप्यरा वसजारा 
है। इ्क्तिशर मानता है कि यति शबग्पक्ती नियामह शक्ति न था ता समाज 
चान्ति और बावस्पा सह रु? सहता। च्मतिए राज्यका ब्यकिविका सुरता एस पूरा 
घ्यान हेना धारिए। परस्तु स्यक्तियावत्याय राउयक काय वत्रर बा"र ३ै। शायर 
मस्य बाम है हिसा जौर जात-फरवका राइता। व्यविववात्का निरेशज निद्धाल है 
हि ध्यदिरों अधिवस अधिक सबब्ता मित्र ओर राय क्मस गस हस्तशप गरे। 
अत“ यह सा मालवा है हि यह राय स्थय अप्ती रखाब तिए स्पक्तिप्ती स्ववतवाम 
दखस टता है ता यह अ०नतो सीमाह अर ही गदम करता है परल्तु जहा बवय स्यस्विर 
हवा हा प्र'त हो वे राशये हस्तेशप॒ ब रन रा वाई अपिरार नहा है। ज० एस० 
मित्र (] 5 ६४॥॥) के भा *सि ब्ाकितिया अप ऊपर अपन शरीर सौ” मस्तिशक 
आर पूरे अधिशार है। 

सभी शाविविदाती दस दाद पर एश्सत्र नहा हैं डि राज्यक “चित काय र हैं। 
स्पेंसर जे उद्द साशिवाटा राग्यव गयाशिता निम्नवितिय शार्यों सके हो समिद 
क्समे | 

(१) दाणगी आप से शाहिती रभा बरना 


श्र्२ राजनीति चास्त 


(ख) परेल शत्रुओंसे ब्यवितवी रक्षा करना और 

(ग) बधिक तौर प्र वी गयों सविटाओं (८००४३८७७) को लागू करना। 

नरम विधारके व्यक्तिवादी इससे बहुत आगे जानेको तैयार हैं। उनके विचारसे 
राज्यवा जो काय-शत्र है उसे गिलत्राइस्ट ने इस प्रवार व्यक्त किया है 

(१) भाहरी आत्रमणास राज्य और व्यक्तिकी रसा मरना 

(२) व्यवितयोकी एक दूसरेसे रुसा करना अर्थात एसा प्रबाघ करना जि कोई 
स्यक्िति किसी अय व्यक्तिफे शरीरको आधात न पहुँचा सके उसब्रा बदनाम मं पर 
सफे और उस पर विसी प्रगारका बघन न लगा सके] 

(३) चारी डक्ती या अय प्रकारगी स्तिसे सम्पत्तिकी रता गरना 

(४) अप्रैध सविश्ञभोस या वघ सविदाआऊ़े भग किये घानेसे व्यक्तिकी रक्षा 

मरना 

(५) असमप व्यवितयोकी रक्षा मरना 

(६) प्लेग मस्तेरिया जैसी निवारणीय (|7०४८४७४०८) बीमारियोसे व्यक्तियों 
की रता परना (२८ ३९७-९८)। 

ड्यवितयाटी अपने विचारोंका निम्ननिखित तीन दृध्टिगोणोमे समयन करते हैं 
नहिक स्राधथिक और वैजशञानिक। 

है नहिक तक (786 8४का८आ #म8घ०००००९५) यह माना जाता है कि 
आरित्रके विशरासने लिए काम परनेवी स्वतत्॒ता (॥6९४०छ ० 2८७०7) 
अनिवाष है। दस स्वतत्रताके बिना मनुष्य एग स्वयं घालित यंत्र मात्र रह जाता 
है। जीवनस्ो सार्थक बनानेवाली और आनद देनेवाली जो बात है वह यह कि हम 
अपने जीवतकों अपने आ”'णोेकि अनुकूल यनानेदी स्वतंत्रता हो। ज्यक्तिका उच्चतम 
विद्यास सभी सम्भव है जब उसे आत्मनिर्भर बननेका अवसर मिले। जद ठ्यगितकों 
स्वप्न अपने ही पर। पर खड्टा होना होता है तब उसे अपन उत्साह मप्यदसाय और 
मौसिकतावी एरितय को उपयोग क रनके लिए प्रत्यक्ष प्रेरणा मिलती है। यहिं उप्म 
बास्तवम बोई अतनिहित योग्यता (6 ४४99८ ७०१४) है तो उस प्रकट बरनगा उस 
अवसर मिलता है। 

सरवारता हस्तक्षप एश है तक उबित है। पर उसमे आग घड़ते पर वह व्यवित 
का दया देसा है। अतिचासन (०४८६ ह०एल्ए००४७८०४॥) स्पणिवती उद्योगतीलतावा 
समाप्तगर रैता है और ब्यक्ति अपने ही ऊपर निर्भर रहनेदे द जाय सरवार पर आधित 
हानता सखोख घाता है। इमसे यादर मनोगुत्ति (9४०७०७८८८०८७४॥१७) बड़ती है 
स्थवितयों आससी बननेका अवसर मिलता है गयोकि जो काम उसे स्वय ग रना चाहिए 
उमको दूपरारे ाराजिये जानेकी वह साया बरता है। अपमी प्रदिमाका विवाग 
रनों लिए उसे काई प्रोत्साहन नदी मिलता। परिणाप सवषहप व्यक्ति यौर गमाज 

॥ द्ोनावी हो हानि हावी है। अतिश्नामत ते ज॑वछ स्वावसम्बनरी दक्लिशों मप्ट बर 
| हता है बीर व” समाजवा अकम ग्य बता टेता है। लोग एवं ही सापम दल जात है। 


शाग्पका उबित शाप-खत १२३ 


एब खास तरह र हा व्यवित चन जानेका ही महत्ता टी जान लगता है। एक हो सौँडम 
उलनेस सम्कार करता (४0४-2००किम्आ/9) बहा भारों अपराध माना जाता है। 
संमाजका विकास रुक जाता है। हर प्रछारकी लवीनताहझा गररी चडाकी दृष्टिने टखा 
जादा है। ध्यनिए यह दलीत दी जाती है जि यरटि व्यक्तिकों प्रेत्रिमाजवा अधिएस 
अधिक विजास शरना है दा रायका डायआब अ!हुठ ही मीछित्र हाना चाहिए। 
मस्कारका संवित्ओंशा लाए करने झ्ान्दरि और ध्यवस्था दताय रसन और अपरापा 
के लिए द"ह दनक अलावा भोर अधिक बुद्ध नह्ढा करता चाहिए। 

२ आदिश सं (78८ ह००७०८०८ त्टूणप्००७४). आविस दप्टि 
कोणम न्यस्ठिवा'री रापमें हर मन॒ष्प स्शाय-परायण है ओर अयन हिला वह सबसे 
अन्छी तरह जानता है। इसलिए यरि दर मनप्य पूरी तरह स्ववत छाइ या जाय सा 
बहू श्रपत मम रेका अच्च से अच्छा उपयोप करेगा और व्रस्यस रपम अपना स्वाय 
घ्िद्ध करते हुए परोश रूप समावका भी द्रिद गरेगा। इस प्रदार यरि पेजीपतिरा 
स्ववंत्र छोड्ट दिया जाय तो बहू अपने चारों आर स्स बावशी खाज दरेगा गि वह आनी 
पूजी बहा पर लगाय जिससे उम्र र्याशसे “याहा शाभ हो खक। इसी प्रकार मशदूर 
भी रपने बारों आर इस बातशों खोज करेगा वि बहा पर उस मजदूरीक्ता अधिरने 
अधिक सुविधाजवक हार्व' मिल सस्ती हैं और वह यहीं मझ़दूरी गरेरा। इस 
प्रहार स्ववत्र प्रधियोगिया (0६८ ६७००७७८७४००) माग और प्रूठिते नियमष्रा बराह 
टाश साएू हाता समाणव आदिक स्वार्योके तिए हिठकर है। श्लीमत वेवन किया 
और स्थाज १र रिसी प्रदारबा विपत्रण नहों सगाता चाहिए। ताकि बह स्वयं अपने 
आपरा ठ्लालींन आपिए' परिस्पितिमोरे अनुरूल बना ख। इसी प्रशार विदेधी 
स्दापारा) भी खुती छर देती चाहिए। ऊँचे आयाठ-निर्यय करों मोर सरटारी 
सहायता आशिके दवाएं छोरे छोट प्रारश्मिरु व्यवसादोंका कृत्रिम सहायता नहीं दा 
जानी चाहिए। बाशरको सा ओर स्ववत्र रखने सपा घाषान्यश और जाससाडी 
आएिशो रोकने के बलावा आरपिक स्त्रम सरकारशो शटूत कम काम शरता बाहिए। 

३ इशानिहराक (7४९ 5ल८०७धं६८#&फहप7३७९८७१).. स्यस्तिवार्यों का 

हवा है शि स्यक्तिशा” जीवबिद्ान के उमर नियम के बिल्लुल अनम्प है डिखप 
अनुसार अस्तिद ने लिए बराइर सपर (3्धप४६६ई०४ ६०७११८४८६) होता रह है 
और इस सपरझ योग्पनम ही यघ पात्रा है (अश्मणरखे जे फल कधटआ)। हरदर 
समर इस तरंके प्रषात ध्याप्याता हैं। उतरा कटना है वि जीवन सर्प और 
योग्यद्स बी विडयके नियमते ही विस्ने रयशिके झोोंक) विकास हुश है ओर यरि 
मनुष्य जादियो सबत सप्प और वियागौल शसाना है ठो इसी निपमश! मनष्योगे भो 
काम बरने देता घाहिए। विकास और प्रशदिका स्दामाविक भाग पर है रि री 

असडोर और अयाध्य स्थहिद शितौज हो जायें। मधपि ईुणगे बुध्ध स्पकियकि सार 
मम्पाद हाठा है पर धयाजका टित इसीमें है। स्रेसर के ही धण्हीम समृषा प्रह विष 
हम एक बटठार अवामवरा शिसानील पाते हैं। यदि इस अनासनम तिच्यता 


ग्म्ड रागनीति शात्त्र 


है फिर भी यह निलयता एक तरहती दयाशौजता ही है। निम्न कोटिबी सृष्टिम जा 
संवश्यापी थुद घल रहा है और जिससे अनेव ब्यव्ित चकित रह जाते हैं वह वास्तव 
मे परिस्थितियांयों हेखते हुए सवस अधिवः व्यापृण ख्यवम्धा है (७४ ३२२)। 

स्पेंसर मे अनुसार इत दाताका निष्फष य* है कि यदि व्यवितयाकों स्वनत्र छा” दिया 
ज्ञाय ता सगय और याग्य सोग चच रहेंगे और अस्र॒मर्थ तथा अयोग्य समाप्त हो 
जायपए। इसवबा अथ यह होता है कि राशावो तेबत वी नाम बरन चाहिए शिनरा 
सब्य निपरघात्पर नियत्रण' (मच्हम्धर्टोए म्ट्डपोआ४८) हो। राज्यका सावजनिव' 
स्वास्थ्य शिपा उद्यान सावजनिक पुस्तकालय तथा गरीबाकी सहायता डाकखाता 
वी ध्यवस्था मुझ चालू करता आहि यार्योका नहा करना शाहिए जयोवि एसा 
परना भवुतिवी व्यवस्था (७5८ 970५॥०॥ ० 720७:८) म हस्तशप बरना है। 

४. स्यावष्टापिफ कारण (एस्शट्धल्ड परेच्छड०४8).. व्यवितवादके संमंथत 
अपने सिद्धान्त मे समयतत्र उपयकत सैद्धांतिक सरोंक' असावा झुद्ध खध्यावद्वास्ि 
तरें मा दते हैं। यह कहा जाता है वि जब सरकार क्ट्दुतन्स नाम परनकी बाधिण 
बरती है तो वह उहें वरी तरहगे परती है जिसका नतीजा यह होता है वि वामस 
बहुत देरा और रपयाव यबाटी टोती है। बहुत-सा झरूरी काम किया है नतप जाता। 
अनुभव यतलाता है वि सरबादी हस्तभपक्रा नतीजा बहुत हो बरा द्ीसा है। 
अनेक मामवाम व्यवितसते व्यवस्था और नियत्रणवी अय्ेद्ा सरवारी व्यवस्था और 
नियश्रणंम अधिव असपतताए होती है सौर इससे स्वार्थपरता तथा अश्रत्ठाचार बड़ 
जाता है। सरजारें दानुत्रातों बनाती हैं और फिर उड़े रट मर रेसी हैं। सॉसर का 
बना है जि से यह वात सिद्ध होती है कि *वेम से अतय कानून कमी बनाये ही 
नहा जाने चाहिए थे। 

इसरे अलावा याननके लागू विय जातेश बहुधा जनतावो बध्ठ हाताहै। इस 
शध्टयां कारण या सा सरवारी हस्‍्त'नपत्र विरुद्ध मनुष्यतरी स्वाभावित अरचि हाती 
है या पर पि वानुन स्वयं बरा होता १४ 
आजोचमा 

यह सदी है मि ध्यवितवाटी सिद्धान्तम एक सहत्त्वपूण राग्य दिपा,हुआ है पर रस 
गरय वा बढ़त खेदा घठा वर गद्दा गया है। गह सिद्धांस मनुष्य सामाजिय जीवनर 
एक पतलू पर दतना अधिव झार दता है कि दूसरा पहलू दिल्लुज भुवा ही डिया जाता 
है। झरा झरा सी ग्रावम हस्तशप गरने वासी विधिदाही घराई जरतक जोषम यह 
मिठास भयधिऋ पर जाता है। अपनी यातक समधन से दिय गये उपरंब ता 
निन्चित #ूपये एपपणीय और बुछ ह” तब मसस्य भी हैं। 

स्यकियादिपाव' इसे विचारस हा सभी सहमत हगि डि ऑस्मनिगरता गयस 
अय सपता है जा स्पक्तितों मित्र गवती है और सरगयरजी भीति एगी होती 
साहिए दि हर मनध्य अपने पैरा पर खड़ा हां सत। परस्तु “सत्रा मततद पट भी मरी 


रा-यका उचित काय-दत्ष श१५ 


है वि. राज्य बबव सुरतावी व्यवस्था यरे और अपराधाका दमन कबरे। आपनिक 
पचेटी सम्यतात व्यवितके लिए यह असम्भव नहां ता बधिन जवन्‍्य यना टिया है वि 
यह अपनी सभा दाक्तियाणा सामजस्य-्यूण विकास वर सर। आजरज जीवनम 
अवंब' एसी परिस्थितियाँ बाती हैं जिन पर व्यगित अकेसे बाबू नहा या सबता जौर 
उस राज्यनी धहायताकी जरूरत पढता है? राजकीय काय-दात्रवा विस्तार बियर विना 
अधिताण लागोक लिए अपना पूर्ण विवाम गरता सम्भव नही है। बिुद्ध ब्यक्तिदाद 
प्रतिभाषाती स्ययितियाया निमाण करनेकी अपना व्यक्तित्वहील सनुष्पाना निमाण 
बरता हैं। बासो३ ये "ब्दाम आसोचना रहेत व्यकितवाई (काप्फाप्रदाटत्ते 
अमशार्द०भ3फ) के घाष समष्टिवाद (७४८४४८७) ८णीत्टा। 5०) म बहन जाने 
हग खतरा हमशा रहता है। 
व्यवितिवात्वा आपार ही कमशोर है। यह मनुप्यत्ता मौलिक रूपम स्वार्थी 
मानता है। इसब्रा आधार बह सुखवाटी सिद्धान्त (६00095॥० 0६०7१) है जिस 
बहुत पहले ही असत्य सिद्ध किया जा चुका है। मनृष्य बंवप अपना हो मसा नहां 
खाहता सल्यि' बड़ दूगराफ़ी भलाई भी चाहता है। हर व्यकिलिम स्वाय ओर परामय 
बी भावता विभिन्न परिमाणाम्र पादी जाती है। अत मानव स्वभायके बेघल एक 
पके आधार पर ही राम्यव' काय-झत्रव' बारेस सम्पूण सिद्धान्त बनाना उचिस महा 
है। स्यविदगत रस्थाण और पारस्परिक गा याण परस्पर विरोधी नहीं हैं। बहू एवं 
दूसरे पर आधित हैं। एवं जी० वस्स [&8 5 %४०)) का यहू कहना गलत न है 
हि रदापें विशी भी स्थगित मर देशों निदतीय पसनके अतिरिक्त किसी दूसरे 
परिणाम पर शभी नहीं ले गया हैं। 
स्यशितिवाट यह मान जता है ि हर मनुष्प अपना द्विल शली भाँति समचता है। 
अनुमद हम यह बताना है वि यह प्रात अनेब' व्यक्तिपाष भारम सही नटी है। व्यक्ति 
अपने दतमान स्वायरों भल ही ठीरु प्रगार समस्त से पर इस दास गा बाई मरासा 
महा विया झा सवता कि वह अपने भावी डिताको भी समयता है और फिर यदि 
स्पकित अपने द्वितादा सबने बच्चा पारवी होता भी इप+ मततव बह नहा हैँ 
कि यह उन हिनोंरी विद्धि! साथनावा भी इच्छा परवी है। गातर बा बहता 
है हि हर देशम एगे शद्धिदीन मनुष्य होते हैं जो अश्ात सगराओे विधद्ध सावधानता 
नहीं बरत सवत। कमी-फमी राज्य प्यक्तिवों मानतित नविक और शारीरियः 
अआव/परगामया स्वप उस ख्यवित्रती अपेशा बरधिब' पास्सी हाता है-उलहरपके 
लिए-साद शनिए स्वास्थ्य ओर रुपाईन सामत। सावजनिर इल्याणती रा तमी 
हो साती है जब राग्प स्वास्प्यतरा हानि पह्ुंचानेवासी परित्तवितियोंका दूर बर ८ 
छाद्य पशपोश सखारों निरीलण हा और बईपान स्थमापारिया और घाववाडाजा 
म्पारपी ओरने दष्द हिया जाय! समाजरा गह गतेद है गि बहू ब्यविकयारी 
मूसेता और नै िर शुटिततासे स्वयं उाह दी एप बरे। ब्यस्तिगत स्ववचवाज प्रयर 
समर्पक छे ० एस « मित्र भी धानत हूँ. दि यह ढाई घ्यक्ति एक शबरगाक पुलशों पार 
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ब'सना चाहता है या गुलामी स्वीकार करने जा रहा है ता समाजगा हस्तक्षप रर 
उसकी इच्छाके विद्धद्ध उसवी रक्षा वरनी चाहिए। 

व्यवितवार यह दलील देत हैं कि मदि हर मनुष्यकत अपना हिल साधनवी छट 
द दी जाय तो हर बाई सुखी होगा और समाज समृद्ध हां जायगा। यह बात तद सही 
हो सकती है जद हर व्यक्तिका हित दुसरेक हिलके समान्तर हो और ब्यवितय कि हिताम 
परस्पर बाई विरोध न हो। पर अनुमद यह बताता है कि मनुष्पोके हित प्राय' पररुपर 
विराधां होते हैं। इसलिए हितोवी टक्क्रसे झगड़ाका सूतक्ानके लिए और यह देखल 
ए' लिए कि क्सी व्यक्षितकी ब्यक्रितिगत दुदढलताका लाभ कोई दूसरा न उठा पाय 
रायषी शवितकी आवश्यकता होती है। 

व्यवितवादकी प्रथम मास्पता है अपनी अधिकार-परिधिफ भीतर पूृण घ्यक्तित्व' 
(6 २००ए।९३घत।शतैप चात # 786 6 शंहा)। यह बहुनेरी आवष्यमंता 
नहा वि एव्ा व्यक्ति केवल ऋल्पनात्री ही वस्तु है। समाज एक संगठित इफाई 
(छःह्ृशमाम) है इसलिए ब्यवि्रके हित उसके सहयागियोके हितासे एकलम भिन्न नहो 
है। राय एक बुराई मही है. वरत्‌ एक निश्चित अज्छाई है। राय एक कृत्रिम 
सृत्टि नहा है बल्कि यह स्वाभाविष विकास है। सरकारी नियमनका यह अषय नहीं 
है नि' ध्यक्ठिधत स्वतत्र॒ताका अवश्यमेद अपहरण हो। जिस भक॥र परिवहन 
(५४४03७9०४ ) बा नियंत्रण घरनेथाने पृलिसब सिपाहीके नियत्रणके फलस्वरूप 
परिवहन सुरधित और विस्तृत रहता है ठीक उसी प्रकार शरप द्वारा स्पवितकी इ-छामा 
और प्रेरणाओोता विदेकधू गे नियंत्रण समीते बधिकारोदो सुरक्षित और विगतुस कर देता 
है। राज्य स्वतत्रतावा विरोधी नह! है और न रामी ध्रपारता नियत्रण घुराई ही है। “राज्य 
प्रतिद-घ सगानव॑ साथ ही हम स्वाधीन और प्रगयतिशीस भी यनाता है (१९ २९१)। 
समाजतरी सामूहिक सपस्यताएं सामूहिक मगयते द्वारा ही पूरी हा सपती है। 

स्यविज्वारी मोग मोर पूर्ति! दया खली प्रतिपोगिता ((८४ ००७०८४४०७) 
मे नियपाम पूए-पूए विश्वास रसता है। यह एक जानी-अूप्ती घात है नि माँग मौर 
पूर्तिका सिद्धाल उठता बैवानित नहीं! है जितना कि उस बताया जाता है। प्राय 
उसमें गड़बद्ा पल हाती रहती है। जहाँ तक खुली प्रतियोगिताकी बात है बहू 
स्यवद्ारम बटूत कम टिसायी देती है। उसत्रा परिणाम एकाघिब्रार (5०४०७०७) 
ट्ृस्द और स्थादसायिद एगे (६ए8प८ ८०प्यआआाइ७०१३) आदि होने है जो शुली 
प्रत्रियागिताब' उह्ट हैं। भौधोगित मासलाम हस्तक्षप न करनशी सीठियी आम“यरता 
जिलनी कौधागिव व्रान्तिरे समय पी आज उसकी आधपो भी नहा है। अब परिस्पितियाँ 
डिल्तुम भिन्न है। जगह-जगह नय पाहर बस गये हैं। फटरियांत काम अरनेदे 
हिए हद्वावसि मझदूर शहराम सिच घस आते हैं। पुराने घरेलू उधाग घाघारा स्पान 
बड़ पैमाततव उत्पात (शास्‍प्ट:-"८्श८ एए00ए८४७०७) न ले लिया है। परिवानरे 
शाधताया तैडीमे विए्यस हुआ है। जाज व्यक्ति अपने सहयागियों पर जितना जविर 
निर्मर है उतना पहल कमी नहीं था। इन बहसी हुई परि॥्वितियास यह दसील देना 
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मूधता है कि हस्तलप ने करनरों मीति सदस अच्छी “मकान सम्ब बम एस कानून 
जो बीमारियां व घनी बरादाटियाओ दूर बर सर एसी मजदूर विधिया जो बच्चा 
जाम सन और जत्यपिक महनत सनेकी राद-घाम मर सके और फाटरियोके धारेम 
एमी विधियाँ जो यरक्षिद मागीना और अनुचित खराब निषध्रण मर सर्वे 
(१ ४०६) इन सबकी हम आव“यकता है और ऐसी विधिया हम राज्मामि पात 
भी हैं। 
स्पेंसर ब वश्ामिक तक ने विरृद्ध मतर आपत्तियाँ भी जा सवती ह। 
याग्यव्त (8८90) एक आपसिब दब” है। जा बाज योध्य या उपयूस्त है, 
सम्भव हैं पद्ठी कल उपयुक्त से रह। जो एफ स्थितिम उपयुन्तर है ऊरुरी नहीं है वि 
सह दूसरी स्थितिम भी उपयुक्त हो । माम्यवमकी विजयशा मसलब यह नहा कि 
बह जल्रर ही अध्ययमशत विजय हा। याग्यतम' के बच रहने (5छशण्श रण चीढ 
मधध्था) ने नियमवा मतलब गे वल यह मालूम पटता है वि जा दच रहता है गह बच 
खनऊे याग्य/ है। स्पप्टन यह एफ अपहीन तक है। वयोति यदि दल रहननी 
माम्यनाती एवं अवेली कसौटां यही हृ। वि जा बच रह वही याग्यतम है तव तो सेंध 
माटकर मौज उड़ानेवाला जार हमारी भशसांगा और भूखो मरतवासा विल्पी हमारी 
विदा पात्र हो जाता है (११ ३४६)। दैसावेश (80/0०0४८॥) छिघत हूं 
सेंघरन एग बहुत बडी मूस री है और वहुतत लाग मही मूल अव सर करत चत्र भा 
रह है। बह भूल मह है कि जी बातें किठी एड विदवानके लिए दपयुकतर है उ्ें किसी 
दूसरे डिश्कुल्त मिभ तदाणवास विभाव पर लागू करना। 
जो बात निम्न ऋयटिबे जीवापे लिए सत्र है उसके लिए यह उहरी तहां है जि 
बंद भुप्टिफे थेप्टतस प्राणी मनुष्य पर भी लागू हों। अयावि जब हम विशशासकी 
सीडी पर घड़दे ददुम मनुष्य तर पहुँचत हूँ तद एर' आछदजनर नवीन अवस्था पर 
दहुँग जाते हैं। निम्न बोडिके भाणी हाथ पर हाम घर॑ सपने आपका प्रशहिका 
अनुयायी बन जाते देते हैं। इसप्रे शिपरीत मनुष्य अपनी उचतर मुद्धिक मलस प्रवृति 
डो। ही अपती आवशयरताओंकि अनुरूस बना सेठा है। इसलिए यह सक़ संगत जान 
बहता है कि प्रशतिजी मतबाह दगसे बुद्ध योड-स सायोगो जीवित रपनवा भवसतर 
देवेके बजाय मनुष्य जपने उच्चवर दुद्धिबिलका प्रयाग बरदे! यपासम्भव अपिरस 
झदिक लागोशि बदन मोर जीवित स्दनेशा मोता हे। मनुष्य मीरी श्रगीरे प्राजिया 
से बदल बुदिश्समें ही मिप्त नहा है दत्कि वह सपने विवेश और अपना विफस्सिस 
सहानुपूठियकि झत्रम भी उससे दृषक है। उसी थे शरिवर्या उस प्ररित करती है 
कि बढ जीइतम असर सायते प्रति निश्पतारा और शार्टीरिश हुव्टिसे दुबप साथा 
के हृदयदीन विनाणरा विदाय थे उरी निडा जर। 
ध्यावहारिक शटिनाइपोओे उत्तरमें यह रहा जा सपा है रि राम्यर गमूष 
कार्योरी नित्य और दिरोप केदस इसविए झख्री नही हा जाठा वि संसार 
सजतियां इरती है। स्वक्ियादी सरणगारा ओर सरबारों मभिकारियारी घन मूता 
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बा बड़ सतपावसत बसात हैं। चह यह भूल जात है कि व्यवितगन सम्धाए (97ए3८ 
9ह८४०८९७) भी भूले क्या करती हैं। पर उनवी भू इतनी धय नही होता और 
जनवावा भतरी भाति ज्ञात भी नहा हांता। इसवे विपरीत सरकारणो भूलें प्राय हर 
एय' का भन्री भाति ज्ञात हा जाती है। यति सरकार भूछें घरती है ता बहुतन्स बाण 
सम भी परती है जिनन लिए इसवी पयाप्त प्रणसा नहा की जाती। अध्वप्तियत यह 
है कि जनता आशा गरतनों है कि श्यवितयाकी अपेसा सरकार बहुत अधिक कुणशनता 
पूधन बम करे। अतएय सरवारका उसबी विफ्लताव लिए जा दाप दिया जाता है 
बहू अनुपातस अधिव हासा है। 
लाइतप्रकी उप्नतिक कारण व्यक्विवाटकी माव*यवता आज उसनी नहा रह गयी 
जितनी कछ समय पहत थी। जहा साक्तग्र है और जहा स्थानीय शासन सदल एव 
पाये है बहा समाजवाद और व्यक्तिवाल्के यीयका अन्तर काफी ख्रीण हां गया है। 
बल्टित नियमनत्र पिंरद्ध ब्यवितवादियाती जा आपत्तिया है ये स्थानीय नियमसतरे 
सम्बंधम अधिक जागू नहा हाता। दूसरे शब्टाम राष्ट्रीयर रणने विरद्ध जा आप 
त्तिया वी जा सबती हैं वह नागरीयरणके (ए0०८७७॥2श७०४) के विरद्ध नह! की 
जा सक्‍ता। 
कुछ ब्यक्तिवाटी स्यवितिवालका बिपमता या घरित्रता अजीवपन समझ बदनवी 
भूल गरत है। पट वात मिल वे बारेम विशवरूपते सही है जा अ्पशितिवा समाजका 
अभिन्न अग न मानत्रर स्वयव भू (9०/-८८४७८० ६०४५) मानते हैं। 
गटि रोगदा इताज वरनती अपेशा उससे दचना अच्छा है ता रा यका चाहिए 
कि समोजका हानिस बचाय और महि उसव प्रयत्म+ यावजुद रामाजकों बिसी प्रगार 
मेँ हानि उठानी ही पढ़ ता उसवी क्षतिपुरति भी बरे। पूण सटरप नीति सरगारर 
लिए बसम्भव है बयात्रि उसता मतलब ता अराजगतावाद है। सीवाद १हनते हैं वि 
एसी तटस्थता स्थवितका सामाजिक अधिफारास वचित कर देती है। यह सहयाग 
और नियत्रित उपागस हानेबाल सामाती आरम औँछें मूँस्‍ सता है। 
लास्‍्बी न प्यस्सिवाटा सिद्धान्तवे विस्द्ध अनेव तप दिय हैं। उनम्र स मुख्य तर्ष 
महू है वि ख्यवितवाट सतिह दृष्टिस अपूग है। लास्ती कहते हैं वि स्यगितवादबा 
अथ है शीघ्र स्वास्ध्य अधिकमित मस्तिध्द चाचनीय निवास-स्पान और एमसा काम 
जिसमे अधियाश स्यक्तियोरा कोर्ट रखि ले हो। क्मशोरीका अनवित साम पृटाया 
जाता है। मददृस्बी सोटा वरनयी झवित पूजीपतिी दावितष! बरावर ने हानेके 
बारण मजदूर आपिक दोड्म प्राय हार जाता है। बाडारका उतार-्चद्राव 
(पौरेयाजी) असमानताका अछ्दा प्रट्शय (39०४००७ ० 'म्र्पण्णा0) है 
(४७ १९१)। मांग और प्रूविय मिततवाल ग्रतितत्रस उिसी खरहका सामाजिक 
मूल्य याहिर नह होता। विज्ञापनरी करवा द्वारा अपार सप्पत्ति पैड जी जाती है 
मलजुघन गदे पराद्वारा घन घटोरा जाता है। इसलिए बार/रप््रग “बाजी मामा 
डिक मूस्यकी स्पवस्पाष बजाय समस्त सामाजिक मूल्याडों मप्ट ब रनेवासी स्थवषपा है। 


राज्यका उचित कापे-सेत श्र 


गिलकाइस्ट ने स्यक्षिवाटके पक्त और विपसके धर्ोंछा निष्कर्ष इस प्रकार 
दिया है 

(१) व्यक्लियाद आस्मतिमरता पर डोर देता हैं 

(२) वह अतावश्यक सरकारी हस्तसेपका विरोध करता है। 

(३) वह समाभर्मे स्थस्तिके मइ़त्द पर कोर दठा है। 

(क) इसने डटा हरान्सी दातोंसे हस्तनेप करतवासी व्यरपेकी विधियाकी रह 
क्रतेम सद्दायता भी है। 

धर ब्यक्तिवाट राजबीय नियत्रण्की बराध्याका महुन बड़ा घराकर कहता है। 
बह यह भूल जाता है रि राज्य दारा क्ये मय कायॉस बुर कामावी अयधा अध्छ 
बाषाकि उराड़रप कहा अधिव हूँ। इसने स्थश्तिस्वकी मखस एके अआ्रामह धारा 
प्रचलित की है और साप हो स्पक्तिवाट आयनिक जटिल जीवठक लिए खज्व ही 
घनपपुक्त सादित हुआ है (२८६. ८०८)३ 

मौ० डी० बम (0. 0 8५:55) ड पूरी समस्यावा सभपम इस पब्टाम व्यक्ष 
किया है. ध्यक्तिवाल सामाणिर उदष्यास किये पय कार्योक सामाजिक परिणामरी 
ओरअस माँर्स मूठ मता है. एक घा”'पके रूपस स्पक्विया “दा मजिष्य महुत उज्जवल 
है। भूतरालम की गयी इस सिद्धान्ठफी मू्से और इसकी प्रूटिया डिस्दुल स्पष्ट हैं। पर 
उनरे बादजू” पह सिद्धान्त शमी तरू प्रचतित है। स्यवितवाट के साथ प्ूरा-पूरा 
स्थाय करने लिए इसे उठकी आत्माश उसे आाहस्मिक स्दश्पसे पयत करना होगा 
जिसम वहू पहच पद प्रकट हुआ था और मविष्यर स्वप्तम हम एक समय राज्यही 
कुस्पना एसे स्यक्तिीके सपक रूपस करती होगी जो स्पवितरपमें हमसे समाज सब 
अप्ठ स्यक्तिकी अपेधा इठद अधिक विकमिद और हतप्नत होंगे जितना दि अपने पूड 
अआटिम बर्दंर सनुष्यादी मपेखा हम सदर विशद्चित और समुभठ हैं (९ २४९ १३७) । 


2 समाजवारों घिद्धाम्त (706 5उलद्यफ्नट १६०7३) 


सुमाजवारी राज्पप) वि*्चित झच्चाई (9०४५८ ६००१) मानते हैं। इसलिए उतरी 
मांग है कि राज्यफरो कमस कम शाम शरनके बडाय यप्रिकमे शपिक बाम मरत 
आाहिए। उसका दिदास हैं दि यहा एश मामे है जिसके दारा जधिबाए मातश समाज 
के लिए सामराडिक स्पार सम्माद हो सता है। उसका सब्य यह है कि एक एमा 
मामूहित तूजीरप (५००एच्स्शपत्त८एजएा०0च्रदआ ३) स्वापिद बिया बाद शिसका 
हि वेल्ाइवर समी धाएतो पर निशा हर और जो धामूहिक दिवरणका प्रझश 
श्रता हो। समाजवा"म उन्दाश्नक् साथतों और बिनिमर पर सार्देजतिर प्रभत्े 
होगा और बेवन जाजरेय धकार अनुसार >िए जाय ।। बु्ु पमाजवा री समाल वितरण 
(त्युएग 40फ्रायाण्प) का समशत दस्त हैं शौर दुए स्याययुस्त विवर्द 
(च्युण'४ए९ दा ४प०१) शा ममबेन करद ह। 
(०-9 प्रा* प्र* 
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समाजवादफी मुख्य अच्छाइपोंफा हम सक्षेपर्में यों घणन कर सकत है 
हमारी वर्तमान सामाजिक व्यवस्थाफी सदविदित बृराशपोका समाजवाद विराप 
करता है और एक मोलिर परिवर्तनकी माँग करता है। आजकल पूजी और शम्लि 
कुछ थोडे-स सोगोंके हामोमे केड्रित है। मजदूरको उसका उचित भाग नहीं पिल्तता। 
चूँकि मज़दूरकी आधिक ”जित मालिक्की आधिक शक्तिके बरावर नही हांती इसलिए 
मडदूर को मजबूर होकर मालिकसे दवना पडता है। वर्तेमान ज्यवस्थासे सम्पत्ति और 
अवसर प्राप्ति (००9०:६७॥॥/३) मं घातक असमानताए पदा हाती है। समाजका किसी 
सवा या वस्‍्तुकी एक इकाईकी आवश्यकता है तो वृथा ही बनेक इकाइयोका निर्माण हो 
जाता है जिससे समाजकी पूजी और शम नष्ट हांते हैं। एसे समाजम राष्ट्रीय स्तर पर 
काई व्यापक आधिक याजना नहीं होती। अनियत्रित प्रतियोगिताके फलस्वरूप मजदूरो 
नो कम वेतन मिलता है उत्पादन शरूरतसे स्यादा होता है यस्‍्तुआके मूल्य गिर जाते हैं 
ओर वेकारी बढ़ती है। वर्तमान व्यवस्याम घनलोलुपता अयाय बईमाती और 
उयक्तिगत चरित्रके स्तरकों सामान्यतया नीच गिरानेरी प्रयूत्ति है (१२ ३०२)। 
समाजवादम सावेधानतासे बनायी गयी पोजनाओोॉति श्रमका पृधा उपयोग 
आव"यक्तासे अधिव” उत्पादन अनावश्यक विज्ञापन और हानिकारक वस्तुआंका 
उत्पादन झप जायगा। परोपकार तया समाजके लिए उपयोगी वननेफरो इच्चा और 
कायम निस्वाये रुचि-जैसी प्रवृत्तिया जित पर बल देना चाहिए समाजवादके सार्टर्य 
हैं। समाजवारियक्ति मनु्तार सामूहिक स्वामित्व (००॥८००५८ ०0०59) 
और सामूहिद्द व्यवस्था (०णा८८तेर८ छाश्एब६८०८४१) पूणतया लोगतत्रीय 
(पा०००पहुधाए 2८०४०८:०१४८) व्यवस्या है। समाजवाटके समप्रौका कहता है कि 
लोकतश्र मा ही अगला कदम समाजवाद है। जहाँ कहा समाजवाटी मीतियां और 
कायत्रम व्यावहारिक रूपम अपनाये गय॑ हैं वहा वह अधिरतर सफ्स हुए हैं। 
इस बातस कोई इन्कार नही गर सकता वि समाजवात्ते खतमान भ्रीधागिव 
व्यवस्पाम जा घरादिया बतलापी हैं उनमसे अधिगतर सदी हैं। हम समाजवादियाकी 
यह बात भी मान सबते हैं कि उन घुराश्योंवा हल यही है दि वतमान राजनीतिव 
और शआपिग स्यवस्पाके स्थान पर एक मयी स्यवस्या कापम हो। पर इसका मतलब 
यह नहों है वि यह नयी व्यवस्था समाजवाद ही हो। समाजबादकों एक शत्रिय 
स्पावदारिग रूप देनेम जा कठिनाइया हैं वे इतनी अधितर हैं रि उसवी आयसानीसे 
उपशा नही की जा छकठी। 
रामाजवारी भ्यवस्थाप्त बहुत अधिक प्रशासरीय करिनाइया हानरी सम्भावना 
है। निश्मग्ऐे” डाव तार टलीफ़ोन मौर रेसा बा प्रयय अनेव देशाम गापी सपसता 
हे साप गिया गया है। पर प्रतियोगितान ममावम हम यह नहीं वह सकते वि 
उनशहा प्रदप कमसे बम सर्चेर्म ही हो रहा है। दुछ वर्ष पटने इग्ते खाक पस्टमास्टर 
जनरमस मे रहा था वि उस देशकी डार-स्यगस्थारा प्रद य थ्यवितगत संचरातनम मोर 
अपिर कुणतताड़े साप हो सकता था। यरि हम यह भाव भी लें कि आद पृ छ पाह 


झयरा उबित काय-कषेत ($4६ 


राष्ट्रीय उचाय बहुत ही मितम्ययिता और इुशउतापूर्वश सचातित हां रह हैं तो भी 
इससे यहू विष्कप नहा नितारता कि सभी उद्योगोंके स्यापक राष्ट्रीय रपका परियाम 
मी इसना हा सुन्दर और प्रगसनोय हागा। समाजवाटके आलोचकाय कहना है कि 
सम्पके गार्योशा बड़ात खहतता थर्य यह होगा कि सरस्परका धाम्रन यंत्र अपने ही 
इससे “रगर दूट जायगा। यह घारणा ठीक है कि समाजवाटीशो सरकारों स्यवस्मा 
पर उधिछसे अधिक निष्टा और विश्वास है! 
मतृष्पके से तिक विशासकी वतमान अवस्पाम समाजवाटदे परस्वरूप चष्टाघार, 
गुट शी यौर स्पक्तियत वमतस्यक झारणों और अगसराम अस्यधिक वृद्धि हागा। 
यहू रहा जाता है कि सम्राजवाट विकासडे अनूरूल नहा है! महलेत्र करनेड लिए 
प्रोस्साहतकी प्रष्प सम्मवत' समाप्स हा जायया। आज साधारण मनुष्य अपने लान 
के लिए ही अधिवतर शाम परता है न कि छामाजिक उपयाग्तारी परमाव माववा 
से। समाजवाटी राज्यम मनुध्यदा व्यक्तिगत प्ररणाके सघ्त हा छालवा भय हैं! 
समाजम डीवन एबं रूप घौर प्रुणिव र हो जापगा। सरकारो नियन्रघम नरीलयी 
आव'यबबाद एीी प्रेरणा नह! रह जादपी ६ 
आज भी श्रमिर' उतना कमब्ार और असहाय नही है झितना यह कमीजमी 
बताया जाता है। मजदूस्‍्सप और सगठनके अन्य साधनकि द्वारा गह बचा अपने 
लिए हिलबर स्रौटा सप बरनम समप हा जाता है। 
समाजवा”मे वयश्लिर स्ववद्दा पर रोड संग आानको तथा वयक्तिष्ठ घरित्रके 
पवित हो जानेगी आधा है। हअ? स्पेंसर बा बि"वास है नि धमाजवादमें समाजरा 
हुर सत्य व्यक्सिते रूपम पूर समाजपा दास हुए जायगा। समाजवा”्म स्यक्ठित्वना 
दमन हागा प्रतिमा शुश्टित हो जामगो और नागरिक आतप्ती और अकर्मप्य हो 
आगे । स्यकिशव अन्तप्नेरणा समाप्त हा! जायगी। उत्तरदायित्वकी झावनाका 
नौररप्ाही दास सोर मौर सरबारी विभायोत्रा शासन सर्वोपरि हा जायगा। 
उत्पा”नभ सम्मदत' उत्तवता (१०७॥४७ ) औरपरिमाण (4१०४००७१४) दोना ही 
दुष्टिपमि दी हा शामगी। 
स्रपश्तिवारी और सपाशदादों तिदाग्तोंशा सूस्पास्‍्त (£अ्रर्माप्जापण्म ० 
प्रकलागगरठण्याड्घिटब935०23पक्धर प४००लंत्क).. स्परिदवा" और 
समाजवा” दानाम ही मदत्वयत्र सा हैं पसनु दाता ही उस सत्यवा बद़व बढ़ा 
बड़ा बए बहू हैं। दाता ही सेदानित और विभारमूलक हैं। जैंठ बिुद्ध 
सविता” अपम्भव है दस ही बिएुद समाजबा' भी अमम्भव है। हमें ढा बहूरव है 
एक एसी स्यवस्थाही जो स्पव्िदगव गुपोका मुरलित रखनेक साथ ही समाररों 
भी एक संबरित इवाईकै झूपर्से ब्ायम रख! इनसे गा यह गटता दिचुस टीरू है 
कि बहि हम रिमी एस झाहयगी बत्पता कर सर जो शक साद हीं स्पकतिवानी 
भीर समाश्शरी दानों हो ता दपिंाए विधारतीत मनुष्य उसे प्रमावदृण बाच्य 
मानेंगे (१० २७२)। उन्हींके चर्म “यदि एक और हमारा झुझ/द अपना स्वाप 
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साथने और पृथषर रहनेकी धोर होता है छो दूचरी शोर हम अपने ब्यक्तिदकों 
“बहुतू समाज' (7४6 67८४६ 59८८9) के जटिल प्रवाहमे थो देनेकी ओर भी 
प्रवृत्त होते हैं. । भ्यव्तिवादीका व्यक्तियोंकी विभिन्नता घाहना उचित है और 
समाजवाटी का सार्वजनिक हितको महत्व देना भी ठीक है क्योकि प्रत्येक व्यक्तिका 
पूर्णे विकास पूरे समाजके जीवनमे सपने करतेंव्योका पालन करनेमें है (१० २७५)। 

समाजवाट्की प्रत्यभ ब्रुटियोके होते हुए भी समाजवा"ी आ*णवी सिद्धिके लिए 
राजबीय कायवा धीरे घीरे विस्तार करनेवी विवेगणील नोति अपनाना वुद्धिमानी 
होगी।' जिसका शक्ष्य साथ हो साथ मानव-जातिवा नतिवः उस्थान करना भी हा। 
घांटे उद्याग-घघाम स्वतत्र प्रतियोगितानी अनुपति दी जा सफती है पर बदुत-स 
सांगाके' जीवनको प्रभावित वरनेवाले बड़े पमानेके उत्वाल्नम राजबीय स्थामिस्व 
और नियत्रणशी व्यवस्था आज अपनायी जा सकती है। 


$ आदणवादों सिद्धाएत (78676 ८छ85080 7%6७०७) 


हीपत आदिके अतिवारी आादशके स्वरुपारी चर्वा न करके हम अपने आपको अग्रेश 
झआालचवादियों तब ही सीमित रखेंगे। अग्रेत आदर्गवादियान राज्यके वार्यके बारेम 
एक एसे सिद्धान्तका प्रतिपाटन क्या है जिस पर गम्मीरतापूतक विचार जरमेडी 
आवश्यकता है। आदर्णबारी राज्यको वहुत अधिक महत्व देते हैं भी २ राज्यवो प्रत्येक 
स्पक्तिक्रे सर्वोत्तम तत्ववी मूर्ति मानते हैं। वे राज्यकों एवं मैंतिव सस्या मानते हैं 
जिसकी साज्ञापतन बरवे हम स्वये अपनी ही भ्रात्ाआंका पालन गरते हैं। बप दि 
आदशववाटी राज्यों इतना यौरवपूर्श र्थात देस है इसलिए यह आरा भी जा सषती 
है वि वह राउपने' लिए एक व्यापत गाय-त्र भी निर्धारित वरें+। पर उड्ाने इस 
कार्ये-सेत्र को सकीश मना दिया है। इस विशेधामासका गारण आमानीसे मालूम 
डिया णा सरता है। 

आदक्षवाटी ध्यूक्ति और राय दातेकि उद्दे'पको एक ही मानते हैं। बह उद्दय 
है. आदर्श मुस्टरवम जीवन! या मनुष्यत्री बौदिय' ब्राष्यात्मित तथा नतिक उन्नति 
([एशणए०पर०्१ ० फेर <:न्‍्थ्षीचा०८ ण॑ एफ ३००७) (बायाके)। पर यह 
उद्दन्य इसना अधिक व्यवितगत और आम्तरिब' है कि रसत्री सिद्धि स्यवितरे अपने 
प्रयान पर ही निभर बरती है। मैतित राशगुण या पल्याण ता रवप अजिय हाता 
है। नैतिक जीवनक घर्जेतक लिए स्यक्िकों अपने भरास छोड़तेवा एवं दूसरा 
बारण यह है कि राउपक साथन शवित और ददाव इतने याहरी है दि नतित घक्ति 





* हॉवसत भा बद्ना है “राग्यने डॉगर, मर्मे सप्रत् मास्‍टर प्यापारी 
उत्पाद बीमा एजैम्ट सडान बनानेद/ल मंपरड्मी याजनां बनानेवात रेजडे 
मिर्यत्द आदि से कष्ठों अन्य लायकि कामाके उत्तरशयिस्वका स्रीशर बर छिया है। 


राश्यका उदित कार्पे-देश १३३ 


जैसी आन्सिक श्ष्त्ताकी सिद्धिम वह सफल नहा हां सकते। वर्सोके के शरॉे 
'ज़र सामूहिर इच्टा (राज्यको इस्छा) हमें एक एसे सामाजिक सुप्तावरे रूपर्मे नहीं 
मिसती जिस स्वीक्षार व रतेके लिए हम भरते आप ठयार हो आप बा क एक "एर्दि 
मा घक्ति पर आपारित सत्ताके रुपये मिलता है तो मद्मपि बढ स्वप हमारी हा इच्छा 
हुानता दाया बर सकती है पर उस समय उसके इस दावेगो माननेस हप सदस नहीं 
है पाठे। परिणाम यह द्वात है कि या ता हम मशीनरी दरह उसझो आजा मानते 
हैं या फिर विद्वाह क॑ भिए तैयार हा जाते हैं (( २०१ २०२)। 

इसलिए ययत्रा ढायटात्र निपेषमूलरू या नेकाराम् है। राम्यशाजाम 
स्यक्तिक मागम आतटालो बाघाओंको हताना है ठाड़ि स्यक्दिको श्रध्यतय जीवनके 
अजेनका अवसर मिच् सर) इसका बर्ये है कि राज्यशा गतप्य स्य्तिक श्रष्यतम्‌ 
जीवनके भागेमें शानदाला बाघारंशा तियशरव (४807४:८८ ० ६०८४३४८६७) 
था समसस्‍्य सुविधाओंरा सुविधापूघद उरतण शुयता (303०५७७९४७ णे मत 
ड0]0७5०८०७) है। परि राज्य इससे अधिर शाम करता है ता बह स्पवित्क नति९' 
उरद्ापकों बम करहा है। जया सि पहन गहा जा चुत) है सानद ऋए्माजी 
मदानता स्वय् अजिंठ शरतेशी वस्तु है? मह महानता भादरसे नहीं दी जा सरती। 
पि बाहुरस देसा सम्भव भी हो ठा भा एठा झरनंझा शिसोकों अधिरार नहीं है। 
इनामके लात॑थ या ”४डके लपसे बरित्रदा विशास एर ब्यका विचार है। जैसा हि 
बाधाके व बडा है. 'सस्दी यास्पता मौर सामाजिक सेगाके अनुपराठमें वौठिक सरलता 
निधारित बरतेरा प्रयलल गरना स्पष्टठ' एक विरादी बाठ हागा (7० ३७८४9७५ ९० 
24980 ए03९ट्रगाशे 4५७८०६८४७ 7. ए70एए७७७०७ ९० (७७९ फ़र्ट्त' ३१6 ०लडं 
इच्फ्श०्व बर०त्ऐोए 96 क्‍िए ८००छश्वाए!णा३ ]) पर और नदिश वा इतते सिर 
कयहितिश' और माध्यामि१ हैं कि जद राग्य उन्हें प्रस्दप तोर पर साय करता है मा 
दर समपेल करठा है ढर उतरा महत्व ही जाता रहता है। पदि राज्य यह बाप 
अप्रयतत दा मूशम तौर पर बे ठो बाद हूमरी है। दिपिरी सीमाके भीवर मानैगाते 
स्यवहारों सामतामे राग्यपा काप>पत निप्रशा सफ हानेरे कारण दाहरी कार्यों तर 
ही सीमित रहता है। छतिराय (:9८०७००७) बए भी शिवार हिया जा सकता है और 
ब्राया विदा था टाठा है पर उसी हू” ठक जड़ छक उसड़ा प्रमाद दाहुरी छाबरप ५० 
दष्ढा राग्य बेवल उतता ही समिटय सापू कर छहतठा है झिउना दाहरी राय 
कुलारोंके शरेसम निरिचिठ सावउध्याओं को पूरा बरतेके लिए आद'यरू हो। प्ररर्सो 
(००ऐेस) पर विषार बरना राशके शरसे द'ट्रकी शा है। उतरा सम्बंध 
हैरविपकों झात्मासे है। प्रदेशों परखतके लिए राह्यके पास कोई साथन रहीं है। 
मेक दृष्टि था“गे अभियारों (५90८ए०४०७३) मौर प्ररकों (७७०भच८) में डोई दस्दर 
हदें है। पर बँ दिए दृछिओो”मे ब्राणपंदारी इसके इस्दर पर छोर देजे है। उन्ाददार्भ 
रद माजापओ भ-ते बइग्रोंदो रुएत मरतेझे सिए मश्युए रूर छकता है पर शम्द 
दुस बारओे खिए कोई नििचित प्रेशर श्री लागू बर छजा॥ धार मरने दब्वोंगो 


कु 


श३्४ राजनीतिशाछ्त्र 


चाहे गिसी उच्च प्रेरणासे स्कूल भर्जे अथदा किसी निम्न प्रेरणासे पर जब ठक स्कूल 
भजनेका ऊपरो काम पूरा होता रहता है विधि समन्तुष्ट रहगी। पर अभिप्राय 
महस्त्वपूर्ण होते हैं। बयोकि अभिप्राय ही किसी कायवो स्वेच्छाजय (एणंप्आधणार) 
बनाता है। उदाहरणके लिए किसीकों साधारणतया एसे कार्योंके लिए सजा नहीं दी 
जायगी जो अनजानेम मा दुघटनाव" हो गया हो। यदि उसे सजा दी भो जायगी तो 
बहू कही न हागी। विधि अभिप्रार्योकी बाहरी नाप-जोख भी करती है और हस प्रगार 
विधि कार्यों और अभिप्राया दोना पर ऊपरी दृष्टिसे विचार गरती हैं। 
टी० एच० प्रीन के झम्में बेवल बाहरी कार्योके लिए ही जिम्मेदारी ठहृाामी 
जा सकती है। दविधिका आद' उसके द्वारा सिद्ध होनेवाले नतिक उद्दृश्यसे ही नित्चित 
जिया जाना चाहिएं। विधि केवस कुछ कार्माके क्रेने या न ब्रनका आदेश दे सकती 
है। पर प्रेरकोके दारेमें यह गोई आदेश नही दे सतती। विधिको केवल ऐसे ही फायोके 
मरने या न करनवा आरटेश देता चाहिए जिनका किया जाना या न॑ किया जाना--प्ररक 
चाह कुछ हो--समाजके नतिक लष्यके लिए आवश्यक हो (१९ ५० ९)। 
प्रीन ने इस सिद्धान्तफे आपार पर एसी अनेक विधियात्री आलोचना वी है 
जिहेनि घम आर्मसम्मान अथवा पारिवारिक भावनाओशों कमशोर किया है। 
हंगैण्ड म उप्तीसवीं दवाब्टीके! उत्तरादंकी परिस्थितिया पर उत्तम जीवनके मार्ममें 
आनेवानी वाघाओंको इटानेके सिद्धान्त! को लागू करते हुए ग्रीन ने अतिवाये शिसा 
शरावके व्यापारका नियंत्रण और एंसी सविम्ममि हस्तभप करनेगा क्षोरदार समपन 
किया है जितम सविटा करनेवाले दोनो पर्लोकी सौटा करनेबी शक्तिम अन्तर हो। 
निरशता और शरायदा अनिय ज्रित व्यापार उत्तम जीवतके मार्गम घापव है। इसलिए 
राज्यक्ों अनिवाय शिक्षा और दारावदे नियत्रणका प्रवध बरवे इस बाधाओं वो दूर 
मरना चाहिए। अधिराण माठा पिता अपने ब बाकी टिशा देनेका महत्त्व समझते हैं। 
इसलिए अनिवार्य विषाके सागू होनसे उसशी अपनी आएप्मिक प्रेरणाया सन्त मही 
होगा। उन सोर्गोक्तो छोहवर जिनमें शिलादे लिए भात्मिव प्रेरणा नहा है भौर गिसी 
के लिए अनिवार्य दिला अनिवायं नहीं हांगी (१९ १०९)। यही दलील बहुत 
कुछ धराबके स्पापार पर भो सागू होती है। यटि शरादको बरोव-टोर बित्री बहुसस्यव' 
सोगाको उत्तम जीवनश़ी प्राप्लिके मागमें बाधा पहुचाप्ती है तो,राग्यवा शर्तंभ्य है वि 
वह दारावके स्थापारता नियत्रण बरे। सविटारी स्वतंत्रतामें हस्ततप गरनके बारेमे 
ग्रीन का यह तह टीक है कि हमें न बेवस उन छोगा पर विय्यार बरता चाहिए जितशी 
स्वाधीनताम हस्तलप डिया जाता है. वल्कि उन सागा पर भी विचार करना होगा 
जिनकी रवव॒त्रता हस्ततप्रे कारण बड़ जाती है (२९ पृ० २ )। भूमि 
स्वामि्ववे सम्दर्थर्मे प्रीद वा आहर्ण यह है कि छो-छोरे मू-्वासियात्रा वर्ग हो जा 
< अपनी उमीनकों धर जातता हा। 
बहुतसे एसे लाग भी जो राजकीय बायंसत्रदे पारेमें आह्एबाटी दृष्टिगोणरा 
स्दीगार महीं गरते यह मातनेशों तैयार हैं कि पर्म भौर नैतिस्ता जैसे जीवतरे 


राग्पका रचित कार्प-सेत्र शहर 


उच्च तत्वोंदो राय द्वारा लागू न्ाँ दिया जा सक्ता। पर वह ऐसा कोई कारण 
नहा पाते विससे राय्य सावजनिक कस्याणके विकासके लिए आधिक और सामाजिक 
सम्ब घाका नियव्रण न करे! बाछाके इसक उत्तरमे कहेंग कि आधिक और सामाजिन 
जीवन नतिज और घामिक जीवनसे एक”म भिन्न नहीं है। व्यक्तिके आथिक और 
सामाजिश हिठ्ावा नतिक और आव्यात्मिक हितसे गहरा सम्दध है। उाहरणाय 
अहुघा अच्छ परिवारदा मतलब सुन्दर व्यवहार उच्च आय और उच्च कांटिवा 
घामिक जीवन हो सकता है। इसलिए राज्यवा कार्य जीवनरे उच्च और निम्न दानो 
प्रकारक कल्याणकि लिए अप्रत्यस ही दो सकता है। आध्याध्मिक बल्याणकी भाति 
भौतिक कल्याण भी बाहरसे मिसनेकी अपेसा स्वय अजित होने पर अधिक मद्ृत्त्वपूण 
हाते हैं। फिर भी एसी स्थितिया हो सकती हैं जिनमें मोतिर परिस्थितिया उत्तम 
जीवन कौ प्राण्तिमें सक्रिय रूपसे वापर हों। एसी हालताम चने बाघाभागा दूर 
बरना राज्यडा वतब्य है। पर इस सम्बाधम भी घोसाके का तक यह है वि हम यह 
बात न भूलनी चाहिए कि जिस हट सके भोतिक प्रटार्ष हमारे रच्च काटिक जावनम 
प्रवण वर पाने हैं और “हमारी वद्धि और इछाके वाहक बन जाते हैं टस हट तेज 
शाम्प वेवल अप्रस्यष्त रूपम ही उन्हें लागू मर सकता है। यदी फारण है दि “बारीरित 
स्वास्म्य सारामरेह मान और पयाप्त आमटनी आतटि सरकार द्वारा नहा दिये जा 
सवते। उत्तम जीवनके विद्वासके लिए राज्य जिन मामलांमे प्रयाल कारवाई फर 
सकता है व केगल ऐस ही सामल हैं जहा विकासरी साधारण रूपरेखा ठीव तरह 
मालूम है ओर जद्ा इस प्रगारवे हस्तलपस स्वतत्र हानेवाल चारिद्रिव सापन और 
इद्धिवत उन अधितारोंकी ओेसा कहू। अधिक हैं जितकी इस प्रबार छीना था भग 
हिया जाता है। लस समस्यारा बल प्रयाग (८०छ७एणें॥०७) और भामप्ररित 
वित्रास ($9०00376005$ ६०७१४) के भदमे समता जा सवता है। बोसाके सहयाग 
खपा आम निर्भरताक्ष अन्तर पर डार न देवर इन्दा (शी) और यात्रिक्ता 
(2०५०फ्३७॥४) ब॑ अन्तर पर झार दते हैं। 
रा यवा जाप" पक्ष बाहरी कार्यों तक ही सोमित रहठा है कौर इस फारण राग्प 
बे बाउंसि प्ररपस रूपने आप्यात्मिश सध्यारी प्राप्ति मी हो ससती। पर इस दष्य 
बे; मततव यह नटा हैं कि राज्य निरपक है (3०ल 0०५ उफल्‍्गघ अताम्राणवह्डधए९ 
शाणशाधण्यी) (५ पुृ० ६)। इससा मततब केवल इतना है कि उच्चतर जोवनरी 
ब्राप्तिगें लिए राज्य छाया काय हिपे जानेके पूर्व व्यक्तियेमि स्दय एक निरिचत प्रयल 
और सपर्ष होना चाहिए। द्वुसरे धमि राज्यके बाय दरनेरे पहले ही समाजको 
अपन गरएता चाहिए) अयपां उद्ाहएए"्के लिए "एक अध्छा परिवार मनुष्यों 
उद्चतर जीवनरा अंग ने शतकर उछके छडल्पका एक ऐसा अतिक्रमाा हो जायगा 
डिसशी शावियूदि मे हो पापपी। अतः दाररके छार्देशों हम प्रस्पत बारवाईबी 
अपेला स्पतिवमदर था सामाजिश उद्योयश्ठा समर्दन बह सकते हैं। राम्पतरा शार्य 
प्रयन रूपमे मर जीवनका बियाम शरता न होरूर एमे जीवनशी रह्ण बरना 


१३६ राजनीति शांप्च 


उस उसाहित करना और संगठित करना है। यह भी एग कारण है कि हम गया 
राज्यकों शेप सव प्रकारबी सस्याओंसे ऊंचा स्थान दते हैं भऔौर उसे अस्य सस्थाओंकों 
उचित स्थिति पर कायम रखनेका अधिकार देते हैं। हमारे सामानिक राजनीतिक 
आधिक और धामिक सगठन वे प्रयोगशासाएँ हैं जिनमें हम उत्तम जीवनकी प्राप्ति 
के प्रयोग बरते हैं। इन प्रारम्मिक प्रयोगा ओर किसी विद्वप उद्योगक पर्षमें जन 
भावना जगानेम धफस द्वोनेके बाद ही हम इस बातकी आशा कर सवते हैं कि राग्य 
हमारी सहायता ग्रे और तभी हम सुर जीवनकी प्राप्ति कर सकते हैं। यहि राग्य 
जनतासे पहले सक्रिय हवा उठता है ता उसका नतीजा यह हवाता है जि' राज्य समाजगा 
अभिमावक सा बन जाता है और समाज रायके आहेड पर ही घवन लगता है ठंपा 
समाजकी प्रयतणीलताका भारी क्षति पहुंचती है। 


घालोचता 


राजपीप नायक सम्ब धम यह दृष्टिकाण विधि और नै तिगतापे खीषने भदका 
बुत वढ़ा घढ़ापर यतताता है। यह सद्दी है हि नैतिस्तांगा वह़ुत बड़ा भाग विधिके 
हायरेस बाहर ही रहता है पर नैतिक यर्तव्य रु फी हल तक विधि द्वारा भी सांगू 
हठे हैं वे बहुत कुछ विधि द्वारा ल्ञागू बिय जाते हैं। च्सकी अनुमूति ठीक प्रकारसे 
महा बी गयो है। उदादरणओे लिए दण्ड विधि (८ा्मएश। |9७) को नैतिग प्रभाव 
क्षत्र बडुस ध्यापत' है। सभी सम्य राज्य जानवरोंफि प्रति निश्यताबी निदा बरते हैं 
दयाकि जानवरादे प्रति निर्रयता अनचित है और इसलिए राम्य उसने लिए हष्डइ 
देता है। इस मामलम॑ राज्य प्रयश रूपम और ठीव' सरीकसे नैतिता सागू बरनकी 
भाटिश बरता है। गाय ही साय विधिका एसा क्षत्र भी है जिसवा प्रमाव नैतिकता 
पर इतना अप्ररयश होता है हि हम उसकी उपेशा कर सबने हैं। 
अध्छ जीवनरी बाधाओं निराकरण करना! [॥706/2॥66 ता 0 ४४८९३) 
एग एसा एथन है जिसम एर मीध-साटे रब्यक्ता घुमा शिरा बर बनावरी दगग बहा 
गया है। उताहरणार्प एक सापारण स्पकित ता यह बहूगा दि सोजडा परि॥म्पितिया 
में प्रारस्मिज' विशा़ी सब बहीं डब्य्र्त है और “समिए राग्यया उसका प्रदष 
करना चाहिए। पर ऊब उससे यह बड़ा जाया हि निरलरता अरफ जीवनक मार्ग 
एक बाघा है और नि"पुर्तर शिक्षा एक दूसरी छापा है जिसे राग्य पहली बायापो दूर 
बरनेके सिए बाममें साता है तो बढ़ इस कपतकों बनाइटी और पश्डिताऊ घ्यारया 
समझंगा। आतहणवादी राग्यके कायके निषघारमक स्वशप पर अधिक जोर देता है। 
हमारा वि"वास है कि राज्यको निप्रपारपछ (०७८४५४४८) और कियारमष्ट (9०४८) 
) दोनों ही दरहूरे दाम बरने चाहिएं। पर इस बातड़ी सावपानता रसती चाहिए ढि 
+ उप्रसे शामरिकोड़ी स्वयं कार्य करनेटी प्रयुत्ति 089०797८७) समाप्त मे हो जाय? 
3 सझदाहश्णार्थ नियुल्द शितारी ब्यवप्पा निषेपास्पफतती मपेज्ञा क्ियारमक ही है। 


राग्पस्त उचित कार्प लेड १३७ 


प्रीड और बासाडे का यह अनुमान गलत है दि सरकार हर क्िसारमक कामसे 
अ्यक्ठियोंसि स्वत बम बरनेकी प्रदुध्ति कम हांगी और वे सायवी मदीनरे पुजकी 
सरह काम करेंग जिसके गारण उनका व्यक्तित्व जमजोर हो जायगा। कमसे बस 
हु अशा तक तो यह सद समय स्थान ओर परित्थितिया पर निभर बरेगा। 

राजफीय गायके इस सिद्धान्दम यह खतरा भी है कि “उत्तम जीवनकी बाधाआवि 
निराकरण वरन बा कृष्म राज्य बहुत देरय उठाय। यहि राय्य एक तटस्थ दणक 
मात्र दन जाय और हम सागाक। सुन्दर जीवनी प्राप्तिके लिए मषा"णवित संघर्ष 
कर्नेडा खझाइ दे ता बदुद सम्मव है कि वह इतना क्षकमंथ्य हो जायगा कि उस श्यिति 
में उम्र उदारना करिनत ही जायगा। इस आलोचनाका उनर वामाके यह देते हैं कि 
राग्प एग उटासीन दर नदी है दल्रि वह उस चीयबी भावि है जा अपने छोटे-छोटे 
इण्चों वर अपने पथाजा साया रखती है और पासनेरी एता गरती है ([0/86श००9 
(७, 33 ५४८४८ ॥]) और ऐसा बरएनम दसदा उद्देश्य बच्चाक्षा बारम निर्भरठांवी 
विशा दना द्वाता है ने वि उतरा विनाश होने हना। ब्रांसाके आगे पड़ते हैं कि जब 
ड़ विधिम वैधानिष तरीके से परिववत बिय जा सब ते हैं ठय ठक पड़ सोचना स्यफ 
है वि राज्य हमारी पुरादावों सुदी अनसुनी बरता रहगा। 

एवं दूसरी आपत्ति यह उठायी जा सगठी है दि 'छपाजडी प्राध्यार्मिक नावका 
परनुष्यबे विदेर या अन्तरास्माम प्रस्पापित गरनेम काट णवाडी इतना व्यस्त हा जाता 
है तपा आन्‍्यरितर मतप्य ओर उसरी स्वव॒त्र इच्चा (£८८ ७॥))) के स्वायतत 
(४०४७४०७) ) प इतना उसझ जाता है ढि स्पकितवरी मोठिष परिश्यिसिश सुघारत 
भी मझादन्यवता उसने टिमाप्रसे आपल हा जाती है। इस ब्रापत्तिके उत्तरम यह करा 
जा सता है हि झाहए और पयाय एवं आध्यात्मिक और मौतिक ध्षत्र एक दूसरसे 
एब्लम भिन्न नहा है इल्कि बड़ एक दूसरेसे सम्दीषत हैं। शिद्षान्त रूपम यह मात 
ओहे शितता सदी है पर ध्यवहारण यह सम्दघ हमेचा स्पष्ट नह। विखायी देता। 

अच्विष भ्रापसि यह है कि उत्तम जीवनी वाघाओरे निराशरण करने वा 
सिलात चना अनित्चित और अस्पष्ट है कि उसका प्रयोग स्पतितवानी और समाज 
दादी हातों हो राजकोय गायणत्र सम्मयी अपने-अपने सिद्धातावा पृत्टिम कर 
सजते हैं। गे 

इन बंसमियारे दांत हुए मी आहणवाणे सिद्वान्दरा यह माप टीव है हि' राज्य 
भाद जागुदवर या ते करे यर मतिर और आार्मिड कायोके स्दवेन्न और विष्पस 
पष्वाशापें उसे हस्ल ७५५ नहों करना भाहिए। 


४ गांधोबादों पपत्रीति (535८४+७ 8८०१०१७७) 


लंपीदारी इपनीठियें ध्यक्षिदा” समाणवाद मौर माल्पवात्वय समभ्वपत है। यह 
मनृष्यके क्लापिक जीवतमें अधिगारे सिड्धालशों पावू करतकी कोशिय कण्ती है। 


शहद रादनीति-दात्त 


गाघीदादकी मान्यता है कि कि बडे पैमाने पर यात्रिक उत्पादतवा परिणाम निम्न 
फोटिका भौतिकदाद विध्वड़े देशोंको (जहाँ कच्चा माल मिल सके और तैयार मात 
भ्रचा जा सके) जीतकर अपने अधिकारम करना युद, सैनिववाद (प्शोफक्तण) 
और साम्राज्यवाद होते है। 

पूजोवाट मौतिग-मुल्यका महत्ता देता है पर गांघीवाट मानवीय और सांस्टृतिक 
मूल्यों पर जोर दैता है। गाधीवाद हर प्रभारके शोपणका विरोध बरता है चाहे यह 
शोपण हेशके भोतर--एक वग द्वारा दूसरे वग पर-हो या बाहरसे हो। सॉचेम 
उसे हुए यात्रिव' उत्पाटन (॥800 2४0४ ए7०40०५७०७) वी अपेला पाषीवाद एव 
एप्ती प्रणाली या पद्धति स्थापित वरना चाहता है जिस्म ध्यक्तिकी प्ररणा और मोति 
बता स्वलत्र रूपसे गाय १र सके। 

गांधीयाही अधंतीतिके मूल-सत्य आस्मतिर्भररता (3लॉ-जपरश्ति्रणल्त) 
विकेप्लीजठ उत्पादन (4८८८७घ७शार८त छा/०00०८४००) और “याययुवत्र वितरण 
(८१०६४४७०८ 4४५स००७०४) है। इस व्यवस्थाषे अन्तर्गत केवल उन थस्तुओं और 
सेषाआंबों छोश्कर जिद व्यक्तिगत उत्पाटकाके हाथमें नही सौंपा जा सकता ग्यत्ति 
विद्वीत माध्यम (779८४४००७) 98९४८) ) द्वारा बडे मात्राम वस्तुआका उत्पादन 
बन्द हो जायगा। डाग-्तारपी व्यवस्था सइदों और यातायातके मय सापन संजार 
के स्वामित्व बौर नियत्रणम बने रहेंगे। रेत खान बगल सिंचाई और बडेन्यरे 
उद्योग पघावी देख रेख पर राज्यया एकाथिबार (०००७०) रहेगा। परन्तु 
प्राशमस्मिक आव“यकतलाबी वस्तुएँ जसे भोगन बपश और निवास-स्थात आादि 
बिकेजीइूस नीछिसे ही उत्पाटित होगी। वस्तुआने उत्पादनस समन्वय रघापिद बरने 
डॉ और उतवो घाडारम बचनेगा टीके-ठीर इ्तशाप क्रनेशा उत्तरदापितद सरगार 
पर होगा। इससे दलालोंगा मताफा तथा बहे-बढ उधोगपतियों और बम्पनियोंका 
मुनाफा समाप्त हो कायया। ध्रारम्मित उन्‍्प्”फकों अपन परिष्रसमका ऐसा ययाययरत 
प्रतिफल मिसया जैसा दि मोजूदा हाप्ततामि सम्मव नहीं है। स्थानीय उत्पादित 
वस्तुओं प्राय” उसी स्थानम उपभोग हो जायगा। ३ परिस्थितिय में पैसेसे बीज 
खरीटनंक गजाय वस्तुआ गा वस्सुमांसे विनिमय बरनेडी प्रथा चालू हो जायगी। 
उतटाहरणरे लिए पुछ मामतमि राज्य-यर मुद्राम ने टेगर बस्लुओओंमे दिया जाते 
सगगा। 

कैवव उन यस्तुआबा छोश्बर जो आवश्यप्तासे सधिर मात्राम उत्पाटित होंगी 
अन्तराष्ट्रीय ब्यापार बहुत बस पैसाने पर होगा। जनताके स्वास्थ्य मोर कस्याणके 
सिए उह्दो वस्तुएं आजवलडी तरह देणरे बाहए नहों भजी जायंगी। अन्तर्राष्ट्रीय 
घ्यापार पर छगे एसे बघनसि से निष्रदा” और युद्धशी परित्वितियंता बस्त हो 
जायगा। हर देश कौर हर देशरे भीतररा प्राइतिव प्रदेश छपने क्षाप एशड धारण 
निर्भर इहाई बत बायगा। विसी भी देशके लिए तब घट सम्मद से होगा कि बह 
दिसी दूमरे देशगा घोपण रुरव स्वर्य समदध बन जाप। 


राग्यका उचित कार्य क्षेत्र श्श्१ 


गरीद और अमोरके दोघरा अन्तर लिन प्रति “न दम हाता जायगा बर्योति 
हंव एक ध्यवित या बर्ग को किसी दूसरे व्यक्ति या वर्ग वा धापण करने का अवधर 
हो ने मित्तेगा। 

यह सही है कि एसी व्यवस्पात अन्तरणत राज्यकशा बाय-भत्र विस्तत हो जाथगा। 
सेविन यह ब्यदम्या समाजवादी नहों है स्पोंकि समाजवा* सम्पत्तिगे निमत्रित 
वितरणम विवास करता है जदकि दांघीदाटों ध्यवस्था शस्से ही सावधानवास निरिचिप 
बी गयी नातिके अनुसार मम्पतित स्वत वितरणम वि्वास करता है। इसके मलावा 
जहाँ एच आर पूंबीवाल कौर समाजवाट हाना हा भौतिक मूस्या का मल्स्व दे हैं 
इस ध्यवस्था्ें भोधिक सुल्पोदा दहा ठग मरत्त्व है जहाँ सक उनका समय ये मानवीय 
मून्या (8००२० एमो०छछ) स हांठा है। 

गाधीवाटी अर्थ-नीतिझा जब हम आलाचनात्मत दृष्टिम दखठ हैं तब हमका 
यह बहना पहला है वि इसमे एसी कोई विश्विप्टता नही है कि जिसमे हम इस 
पूजीवाल या साम्यवाहफा विकेत (3८8४2७४८) मान मर्गें। शसरी एन मुस्य 
जि यह घारणा है कि मनुष्य गेवल लामते उदृष्पस काम करता है। इस धारणा 
शो समपना उस समय और भी बदन हा जाता है बब हम यह देखत हैं कि राश्तीति 
ने क्षत्रम गापीवाडी दगनन अगूद आमबबलिध्न और एक सष्ययी आर अरृमुतत 
निष्णडी आव"“यश्ता पर छोर शिया है। समाजवाट और साम्मवा" दानारा वि्वास 
है जि मनृष्यका वेवल सामकी धारघाती बपेखा बिसी ऊँच उद्व्यस काम शरतके सिए 
प्ररित किया जा सबता है। अच्दी तागरिकताका उदरभ्य एस ऊँचे उह*मोमस एक है। 

यछपि गाधीवाटी अप-तीतिमें विभेडोकरण्की मोजता मरते रास्त पर एक 
इत्म है लिन उसमे अति विय जानेकी आगरा है। समायोजित उत्पाठन 
(००७५०६४४६४ 97०0०७५७०७) मे बडुठ शाम है। बंद हम एक एसी स्यवध्याता 
आव्यक्ता है जिसम के टो४र४ और विवेन्टीपरावा साथ-साथ विश्ास हो सर। 
भार दारेम ठा हम यह कहना होया हि विकेचीकरणकी याजनास हमादी एशा 
ब्रनदा अममयताओशा शोर अधिव बल मिलया जिससे हि हम आय की अपयचा और 
भी भपिद स्यविवदाटी हो जायेगे) 

आदी दुनिदाम हम सव एक दूसरे दर निमर हू। यह “जिया जिन धवि लिन 
एन आएंदिक इबाई बडी (रएयो देतो है) एसी हिपलिम विक्षआररण्म उसमे 
हॉतेदाले रातरे भी स्पप्ट हैं। शग्से अन्ठर्राप्टीय ब्यापोर और व्ययाय और 
अन्तराष्ट्रीय घ्यबरार ये अपम्भद नहा तो बद्ति अवाय हा जायग! दुनियाजार 
जाय एसी वि्वध्याय सोजताजी साजयरता है शाध्ट्रीड प्राइनिश हया प्रामीण 
यागनाएँ शिसरी अमर हों। अुटोर रोगों पर प्श्तरठसे पदाच्य महस्व “नम डर यह 
हैं ॥ बही हारी शादिर प्राति रब ने जाय भर हम भात्यि युयहे स्तश पर हा न 
रह राय कापस नो हई दस्तुएं मगीनानि बनो हुई दस्तुपोग्ी मचा झ्याच्य समय 
और चित! सेंगी मोर इसलिए बह समाद बग मेहरी मिठ होंगी) 


हैंड राजनीति-श्षास्त्र 


गाधीवाटी अथनीति यह रवीवार करती है कि हर प्रकार की व्यवस्पाप 
कुछ न कुछ अनुशासन सौर दवाय करू री है। लेकिन उसका मह दावा स्वीडार करना 
मुश्किल है कि गांधीवादी स्यवस्थामे सोग स्वत अपने मनसे अनुशासन मार्नेंग जबढ़ि 
दूसरी ध्यवस्थाओम,अनुशासत से गा पर झ्ादा जायगा। कौन-सा दबाव (००८ए८००) 
ग्याययबत है और गौन-सा अनुचित है हसम॑ अतर करना बड़ा वटिन है। 

शोपण मरना बढ़ेंबचड़ पृजीपतिया गा सिसी नियम (०णकुणब्पे०) गा 
एडाधिशार नहीं है। यह सो गिश्लो छुट आदमी द्वारा भी जिया जा समता है' 
आवश्यकता इस बातगी है कि (क) ध्यक्षितणत चरिद्रका सुधार गिया जाय औ 
(ल) शोपणके अघसर कम किये जाय। 

इन सब कडिनाइयाके होते हुए भा गांघीवादी अर्थनीति भारतकी मौजूदा हालतरे 

लिए एड बहुमूल्य याजना है। वुद्धिमता इस बातम है कि विकेद्धित प्राम्य अथनीरि 
(4८०८०७ड ८० शगब८ ८०००००१) गो एक मिश्रित अपेनीति (एल 
८०४०० ) बा अभिन्न अग बता लिया जाग जिसम विभिन्न पदध्ियोंगे उन 
अच्छाइया को सेबर इन अच्छाइयों को भारतीय परम्परा भर प्रतिमाने' मनुगर 


बना लिया जाय। 
भ भ्राय सिद्धाल (0फ्र प्रफलन्तच् ) 


सावशरतिक छप्याण (6८८८८०) ६४८॥०४९८) अभधिषाश वर्तमान राण्पामे 
ग्रावजनिक ष्याणके दृष्टिवाशगे ही वास्तविक शासन व्यवस्याता सघासन होता है। 
यद्द एव ज्यायहारिक ओर स्पष्ट सिद्धाल्त है और इस जासानीसे बल्सती हुई 
परिस्यितिेकि अतुकूल बनाया जा सगता है। इस तिद्धान्ते राफ्स होतका मुध्य 
कारण यह है कि आजवछ सोग विुद्र सैद्धान्तिक विवेबनदे विदद है और टिद्वास्तों 
मा स्थावहारिक परिणाम चाहते हैं। स्वशत्रताकों मद विधिमे मुगय नहीं माता जाता 
है और ने वपकितक स्वात॑श्यकी परीशा इस बातस वी जाती है हि राज्यका गाय॑ 
क्षत्र बिसना सीमित है। बटारदवा शताएडीडे स्पवितिके जमगत मौर अटेय अधिवारों 
(कपलाटए६ बएते (02॥८75४८ श80७) वाला सिद्धाल समाप्तप्राय है और भग 
सामाजिज' गत्याथ पर जोर दिपा जा रहा है। राज्पने मायोंगों तय गरनेमें 
उपयागिताबादी (७४॥४7३४) और मवसरवाटी विघारोंका स्पष्ट प्रभाव पढ़ता है। 
उपयागितावाो हप्टिकोणुपत स्थश्ति और समाजके द्विलोका प्यात रखनेकी कोशिश 
बी छाती है। हम देखते हैं हि उपयोगितावा”के रास्पापक जरेमी देग्पम (टाटा 
हिला।॥३फ ] से सभी गरपाओ बौर विधियोंडे आत्तित्वका औरदित्य पिं़ करनेके 
पहुल उसकी ध्यावद्ारिक उपयोगिता वी जांच बी थी। 

इस दृष्टिपापरे समपेर यह टीफ ही गहने हैं दि राग्यफ्रे बप और मद प क्षार्योरि 
ड्राष कोई रपप्ट झलर नहीं दिखसाया जा गकता। विसी मामसेमें राग्पको हस्ठशप 


शापैपका चित का्ये-सेत्र १4$। 


करता घादिए या नहीं, इसझा निधय हो उस मामलेकी परस करके ही शिया जा सकता 
है। फ्रिए भी राज्य कायके बारेम कुछ सामान्य सिद्धान्त स्थिर किये जा सकत हैं 

(१) बा प्रस्तावित कार्यसे सावंजनिक हितकी ध्विद्धि होठी है? 

(२) रया क्षिया जानेदाता कार्य प्रभावयूर्ण हागा ? 

(३) क्या मलाईकी अपशा अधिक बुराई किये बिना ही यह कार्य क्या जा 
सकता है? 

सामए के दिखार गानर न सावजनिक बल्याणवों अपना मादश सिद्धान्त मानते 
हुए रायन्यायक दारेम अपने विचार इस प्रकार स्यक्त विन हैं. पुलिसका काम 
करना ही राम्यर बतब्यकों इतिश्री महा है। एक दृसरकी हृंत्या या घारो बरनेसे 
शौवनेके भ्रतावा रा यत्रा नागरिकाके लिए रुछ अधिक करना चाहिएं। उस राष्ट्रीय 
जीवनका पूप्र दतानम राष्ट्रका सम्पत्ति और उसके कस्या-क घिकासम हया उसरू 
नैतिक मौर बोडिक उत्पानम याग देना चाहिए। युक्ति-सगत मानव जीवनेक 
लिए जो ठत्व बनिवाय हैं ओर जिहें पानका अधिकार हर मनुप्यक्षा है उन सभी 
हस्वारीं हर स्पक्तिब लिए सम्मद बनाना रायवा बतस्य है। राज्यकी साहिय 
बला ओर विज्ञानकों प्रोत्साहित बरना चाहिए। राज्यको सामाजिक ओर आयिक 
विकासका साधने होना चाहिए। रायको स्यक्तिगत एकापिकारद विरुद हस्तशप 
करना चाहिए मोर उसको बुराइपोंसे समाजकी रभा करना चाहिए। फिर नी आम 
होर पर यही बहा जाता है वि रायवा हस्व”प नहा करना चाहिए। स्वतवृता 
नियम हाना चाहिए, हस्तलप्र अपवा”ट। जा बाम स्पक्तित स्वयं राज्यकी भाति या 
उससे अषछा कर सकते हैं देन कामाको राज्ययां नहा बरना भाहिए। जब यह 
बिजुल नितिचत हा हि रायके हस्तशपस सावजनिक हिल हागा तब ही राज्यका 
हल्तलीप करता चाहिए। जिसी विणप या सम्दहजनप झारणसे हस्तभप नहा करना 
बाहिए। आपुनित्र युगमं हस्तदभप ने करन (835८2 (3४८) बी नीठि अठारहवा 
मौर उप्नोसवा घताग्गीकी अपेक्षा अधिक असम्मव है। सभी मानव सपारा छष्य 
स्वतजता ही महा है। वह तो एरु साधन है जिसके द्वार मात जीवनडा पूर्ण बनाया 
जा सबता है। 

मकाइदर के दिचाए (१६ अप्याय १५) मैेहाइवर के विचार बहुतवात्स 
प्रभावित हैं। टतका बढ़ता है दि राज्यदे बायावश्ा निगय इस बाघार पर होना 
आाहिए कि राज्य समाजरे एक मात्र सगदनक स्पस नहा दस्दम समाजक अनेक समत्नों 
कस एए छंपस्लक सपूपू बाप इर छशदा है। उसके साभन मुध्य परत यह नही है कि 
शाग्या गया बरना घाहिए भौर बया नहा शरना चाहिए। प्रान ता यह है कि झऋथ 
सामाशिद संदटत और स्वर्रे राज्पशा अपना सीमित स्वरप राश्यको गा करनंकी 
अनुभति देते हैं। क्रिर भी इस दृष्टिशोपड़े प्ययद्वारण झाय्ादित डिय जागसे या 
निप्जये निउलते हैं दे प्रायः बही हैं जा सापारण्ठया सावजनिर बच्यास सिदास्तक 


हजे है 


रैरर रामनौतिलपास्त्र 


मकाइपर का वहना है कि रायके सक्रियाइमक और सिपघान्मक वाम हैं- 
व्यवस्था कायम करता और ब्यक्तिस्वका सम्मान बरना। उदाहरणाथ राजयकों 
विचारका नियत्रण नहीं करना चाहिए भाह विचार गिसी भी प्रगारके मयो मे हा 
(५५ १२०)। यधपि इस तियमबे भी रुछ अपवार है 

(१) गहि काई व्यक्ति राज्यकी विधिकों दाड़ने या राज्यब अधिकारदी 
अवहेलना वरनको उक्साता है तो ऐसे व्यक्तिके विरद्ध राज्यकों बारवाई करना 
चाहिए। नागरिक उचित तरीस्‍्ेसे मौजूदा विधियोकी जआालाचना वर सकत हैं। वह 
दूसरोको शात्तिपुबक समम्ा-दुझ्ा सकते हैं और अपना मनचाहा परिवतन लानक 
लिए यह सभी बैंधिक और वधानिक तरीकोको अपना सकते हैं। पर विधिरी 
अवहेलना सदन नही की जा सरती। इसके मतरब मह नही हैं गि राज्ययी अवज्ञाका 
प्रघार बरनतवाले हर ध्यवितिकों राज्य दष्ड दे। 

(२) यही विघार एमे साहित्य पर भौ लागू हात हैं जा विधि द्वारा वर्जित 
अनतिव कामाने लिए उत्तजित करता है। पर दण्ड देनके पूद इस घातका सावधानवासे 
देख लेना चाहिए कि उत्तजित ग्रनगा नाम प्रत्यक्ष तौर पर जिया गया हा एसान 
हो दि कोई बात बेवल रचनात्मक सुझाव मे सौर पर कही गयी हो और उसी पर दर 
दे लिया जाप। 

(३) विचार स्यकत बरनेकी स्वतत्॒ताका मतलब यह नहा है वि अपमान था 
मिदारमग वियार प्रगट विय जाय या अत्लतये विचाराधीन मामल।बी टीका 
टिप्पणी की जाय। 

१ विधि मौर नतिकता ([.8७ अप १(ठ0छ»ा5)  सगाइवर आहट 
शादियांफे इस विचारस सहमत हैं शिः नैतिगतारी आन्तरिक धवितनों राजनीतिक 
वदिपिस पुयत करता आव"पद है। विधिसे नतिरता लागू नहीं वी जा सवती। विधि 
मेवल साहरी बामावा ही निपमतन कर सकती है। विधिक मेवल एसे ही बायोंको 
निर्षारित वरना चाहिए जि हें राग्य बल्याणबारी समझता हा--एस बार्य जो सवतत्र 
और नैतिन' ध्यविदव्व पे विशाराद लिए आवश्यग तया भौठिक ओर सामाजिक 
परिस्पितियादा पैदा बरनम सहायब' हों। यह काय घाह जिस उदयसे किय णाय॑ 
उनकी पूर्ति ही आव”यर होती है। सभी नैतिक उत्तरटायित्वकों वैपित उत्तर 
दायित्व बना देनसे मेत्रिव ताबा नागा हा जायगा। विधि द्वार गद्धरता से ने तिकठाबा 
सांदता स्वत मिनदतीय है। स्यक्तिशतीं स्कव मतिक 4रणाफ्रों इस प्रसार कमजार 
बरनां स्वप् एक अनैधिक जाय है?! नैतिसताती अप्री हम स्पढितकी अपनी 
उठ भौर अनुपिती झाव्ताओ़े की जाती है. बस्तिस रुप स्यवित गा अपना तू 
जसातू विवेष ही उसडा दिषापव होता है (१५ १५५)। नैतिदताका झाषार 
विदेश है। दिवेश एड मीनरी शवित है। उसमें स्पव्तिस्यी एुबठा छमायी रहती है। 
इससिए मैतिकताता क्षतके कमी भी राजनीतिय बिथिते लेप्रर एकछ्च महीं हा 
छड़ता। 


शब्यक्षा उचित काय-क्षेत्र है४३ 


भद्यपि विधि नैडिक्तासे मिन्र हाती है पर यागतीसिक विधिक प्रति नागरिक 
हा एक मे तिफ जिस्मेटारी हाठी हैं। आमठोर पर नाएरिका उसरा परातन करना 
हा घाहिए। मशाइवर ३ "स्लमि हम विधिरा पतन इसलिए नहीं करत कि हम 
दिपिको द्ीक मानते हैं दल्कि इसलिए कि हम विधिक पालन शरना टीर समझते 
हैं। अगया हर अत्यन्सख्यक समुहाय विधिदा डलन मजबूर हाकर ब१रगा और 
शउज्यम इतना अधिक सघए पदा हा जायगा हि राज्यक्ाय काम बुरा तरह अम्यवस्पित 
हो जायया। विधि और सरबारबी सावजनिक सवा बौर उप्यागितां सभी स्वीजार 
करते हैं और उसी के लिए हम एसी विधियों का भी मान रहे हैं जो मपन आपम हम 
स्त्रीकार शरने योग्य महा जान पशठा । इस साद जनिक रदीइृसि पर ही राजनोतिर' 
डगरटाविख रिबा हुआ है (५५ १५६)३ 

२ दिपि और पम (.3७ शुण्य सल्पड्ए०७) यरि विधि प्रत्मस रूपसे 
मैद्रिक्तारों साथू महा गर सकती ठा घम विधिक टारा और भा सायू नहा जिया जा 
सकठा। घम्र-सध के सिए यह उचित सहा है छि जिन साथारा यह स्‍्वप अपना 
मनुयारी महा बना सता ट हे उब”स्ता अपनर अनुयायी बना देनेरः लिए वह राग्यस 
अगील गरे। एसा करनका मठलब यह हाया हि धमत्रो बपनी नठिक राडिति पर 
दिएयास नही हैं। 

३ विधि और प्रधाएं (2७ 25वें (४३१०८०७४) . प्रयाएं बर प्रचलित 
स्वाभाविर विशात् हैं शिनस आवनरी आस्तरिश परिस्थितियां और दि्वास प्रगंट 
हव है (२५ १६०) । काई भी राज्य अपद नागरिकाकी पुराना प्रशाओंहा विधि 
के द्वारा समाप्त नहीं कर सरशता। एक्तद राज्याशी अपला साकतत्र राज्यामे विधि 
ओर प्रघाआरे बाय सपप्र हानेरी अधिक सम्भादना है। सावतबम प्रपाओम सझा 
तीयठा और रुपापिव बस एसा है। *समिएं वह बत्यसस्यक सागाकों प्रामावा 
नष्ट कर देवके लिए पैयार रहते हूँ। पर हमारा मनुमव हम सह बताता है कि अच्प 
सम्पक् समुदायारी प्रथाएं दिधिकी धक्ति और ददाव द्वारा आसानीस नहा बहता जा 
सदती जँसा हि सुस्त राज्य लपरिष्राम मठ निएफंे मामलेम हुआ धा। विधिक 
द्वारा प्रपाजानें हस्तवेप करत पर प्रयाएं भी विधिरा विरोष कश्वा हैं। यह 
प्राघाकमा कवच दस विधि विधय ते हो सीमित महा रहता जा रिसा प्रयाजा विरपी 
होती है बस्कि यहू प्रत्याश्मण दिपि पालन ब्रतरी भावताक विशद्ध-सामास्य धाई 
जनिक इच्छाड़ो एशलाक विश्द-हांता है (जा बौर भा अधि सहत्वपूण होगा है )३) 

खादरनाक ध्रधाओंका विभिडे दर समाप्स करना झझूरो हो सका है सबित सामा 
शिक प्रयाआहों सामान्य झरेथा विधिशें सौमाव बाहरणभ गा है। उप ने ता 
राम्य इना सरता है मोर न मिटा सझपा है (१६ १६१)३ 

ड दिएि ओोटए क्रान [७७ ७७वें 78$58०5) दे घारीसोरी प्रराण या 
संमय्ययद पर इ०चती फठा हैं फ्रेयन बरताओी हैं। धन पर राज्यका निरत्रण ओर 
ही कप शाता है (२५ १६१)। यह राशा/कू अपिड़ाराडा सीमाआाफा झशब 


पेपर राजनोति-धोस्त 


उदाहरण है। लोग यडी उत्धुक्ता मौर चाहस पेरित्त, सन्‍्लन या स्पूयार्कके किसी 
अजात्त सप द्वार। प्रचारित फ़दानका अनुगमन करते हैं पर यदि राज्य इसी प्रकारके 
डिसी मामूली परिषतठनकी थाजा दे तो उसे भवावक बस्याचार माता जायगा। सम्मव 
है उससे ऋत्ति भी हा जाय (५५ २६१)+ 

१. विशि ओर संस्कृति (7.5७ हसपे 0७(०८०).. साधारणतमा वह समस्त 
जीवन संस्डृति जो बिसी जाति या युयक्री भावनाकी अभिव्यक्ति है विधिगी छमता 
गे बाहर है। राउप उसे प्रतिविभ्यित करता है पर इससे अधिक शु छ नहा कर सकता। 
राय जोवनवा ध्यवस्थित बरता हैं न कि उसकी सृप्टि। समुययवी सृष्टि संस्कृति 
है जा आन्सरिक शव्रितयाग जीवित रहतो है। वह जान्तरिक "क्लियाँ राजनौनिब 
विधिगी अपला कह! अधिक सबने और समय हातो है (१५ १६१ ६२)। कसा 
साहदिय और संगीत प्रश्यत रूपत राग्यक निवत्रणयी सीमाम नहा आते "न सभी 
प्षत्राम 'काई भो जाति या संम्यता अपने स्वतत्र मा पर चसती हैं। उन प्रभावों और 
प्रिस्थितिपावा असर उन पर पडता रहता हैं जा अधिषतर बगात ही रहती हैं और 
प्रद्या य प्रभाव और परित्यितिया चात भी होती है वहा राज्य द्वारा न ता उसवा 
निपत्रण होता है मौर ने उनफी पूरो-ूरी जानतारा हाती है (१५ १६२ ६ 

६ राग्यमऔर युद्ध 503६८ ७७० (४०७०). “राम्यत्रो युद्ध और शान्तिका पूरा 
अधियार रहता है ओर इसलिए उस सनी प्रकारक सर्पा ओर म्प्वितर्यों पर जावत 
और मृत्युका सषिकार रहता है। राज्य राजनीतिक विवादाका दाकित द्वारा हुस 
अरनेर अधिवारजा दावा रुरता है। इस दावका बपे यह है कि राजनीतिक हित 
अन्य सभी प्रभारष हिंतासे अधिक महत्वपूर्ण माने जाते है। पुद्धकों पाषणां करनमे 
राप्य डिसी यजनातिक उद्देश्यषा परिवारके सापाग्य उह "या साल्ृतिक जीवन औौर 
लआपिक ध्यवस्पास अधित ऊँचा और मत्त्वपूण स्पान हता है। सदाइवर का मत है 
हि राज्यरी इस युद्ध सम्बस्धी अनियत्षित सत्तादा निवत्रण किया जाना ाहिएं 
अपाकि उनके कथनानुशार राज्य एक धीमित सगठन है कौर उस पूरे समाज या जातिगे 
साथ एक-रूप भह माना जा सबता। 

राज्परे काय-क्षत्रके वारेस मकाइवर द्त निष्काई पर वर्देंब4 हैं कि आमतौर पर 
मनृष्य जिन पटार्षों या वस्तुभा यार डे लिए उन्मुक रहता है उर्दू ध्यातम रथस हुए 
साम्राजिक जीवनयी जो राइजतीन बाह्य परित्यितवियों (७०कच्फर् €ईक्षाओं 
०१व।(079) है बढ राउपफ गार्य-त्रम जाती हैं। छा घौर पर इसबा मतलद 
है स्पदस्पारी प्रविष्टा जिससे सुरक्षा (977०:८८घ००) स्वादिश्व (८००४८४४०४) 
भर विषास हा घके (६५ १८४)। जहां घ्यवस्पाका उदय केवप ध्यदस्पा हां बह 
स्पर्य है। इस भोदि ये वह तक हैं जद्दा तक उठते समुदयरी मत्व“पद़ठाएं पूरी 
हों। समाजके मात डिपपकर स्थाय और स्वठेवताक आहय ही स्यव (पारी सीमा 


निन्चित ब रते हैं। 
स्याइट्रारिक हौए प९ ५ गभी काम राज्यक काप-“जम आते हूँ जिरई स्यशिरों 


रा-यका उचत काये-सषत्र रथ 


अथवा व्यक्तिगत संगस्‍नावी अपकधा राज्य अबिक कुष्लता और पृणताके साथ कर 
सवता है। इस बाय-पृत्रम निम्नलिखित काय सम्मिलित हैं टुर्बनीकी रदा मरना 
स्वस्प और सुदर जीवनके विए आवश्यव' म्यूनतम परिस्यितियावा बनाय रखना 
एस बढ रचनार्मक उद्योगाको गायावित बरना जिनका फ्स नावी पीडियोशो मिले 
जैसे नगर निर्माणवी योजनाए आदि दहातोका जगला शीला और पहाडादे सौन्टय 
मा सरभण सिचाईके सफर प्रयोग वरना देशकी घरतीरा उपयोग करना जानवरों 
और पोषाक्री नस्ल बनानों और हानित्रारक बौड़ मत्रास्‍ड्रारां नियत्रण करना, 
पारस्परिब सेहपोग टारा उद्यायकि स्थापित मरनम मच्त करना मुल्य ऋण आहि 
पर नियंत्रण रखना उद्याग व्यापार और व्यवसायतों ध्रास्साहन देना मनुप्यकी 
सामप्यकवा विकज्ञास और सरलण फरता शिक्षा और सास्डृतिक जीदनका उत्थान 
करना। इन सद शामोरो बसनेम राउपको इस छातदा ध्यान रपना चाहिए स्ि 
कार्य करने दो व्यक्तियाकी आन्‍्तरिफ प्र रणाआंकों दवाया ने जाय । 


६ रामफोय कार्योरा वर्गोरूरण 
(ए१्४टडरधघेठ्म ० 50एव्श्म्रस्पत्माँशे एएफला0्चड) 


अनेष सेसराने राजकीय फार्योदा दर्गोकरण उस स्थितिके माथार पर करना भाद्द है 
जा अपिकाण मायुनिर राज्याम £सापी देवी हैं। इसवारयोंकों इस प्रवार ाटां गया है 

(१) आाव”पत्र या मौलिक (58४८७१७ 67 ०0 शपथ्य।थ) और 

(२) वकल्पिर ब्यवा संवामूलक (09009 06 7७॥।॥799१)। 

है भाव"पश् शाप (:38८४४»] एएम८४०७$४) आइन्यक कार्यों वह 
कार्य शामिल हैं जा रायवे निरन्तर अस्तित्वके लिए व्यक्तिकी नागरिक और 
राजतीतिग स्पापोनताने लिए और दूसरे ध्यवित॒पांसे उसके जीवन सम्पतति और 
स्इतवतागी रताने लिए दरूरी हैं। दूसरे दब्नमे य कार्य तीन प्रवारत सम्यस्पों 
द्वारा तिरिचत होत हैं. राग्यका राग्यस सम्बंध राज्यका नागरिक सम्बंध ओर 
नागरिकडा नापरिपसे सम्दग्भ (२८ ३६४)। दुड्डो विच्चन (५४००१७०७ ७7३०४) 
ने शाज्यके काव'पा भापोंक इस भ्रदाए घ्यक् विया हैं 

(१) स्पवस्थां बताये रखना मौर हिंसा द खोरी इकौती आत्सि जानमासकी 
सता करता 

(२) पठि भर पत्नी तथा सम्तान और माता पिठाने पारस्परिष दधानिक 
सम्दप नितिचित ग्रना 

(१३) जापश”के अधिरार हस्ठान्तरग (धरशपशाप्मं3ध०७) और दिनिमयश्ा 
निरमन करना हपा कई और अपराधके लिए जायश” पर आनंबातल दायिच्दकों 
निश्चित बरता 

३१०९० शा« 


११६ राजनौतिशासेत्र 


(४) ब्यनिठिपाप्त आपसम हातबाले संविदा सम्दधो भधिगारोगा निश्थित 
करता, 

(५) अपराधोंकी परिभाषा गरना और उनके लिए दण्ड ठप करता 

(६) दीदातीके मामझ्ोमें स्पायकी ध्यवस्पा 

(७) नागरिकोके राशतीठ़ित बर्तेध्या विशेषाधिकारों लौर सावन्धोड़ो 
निदिचत करता 

(५) बाहरी शवित्योस राज्यके सम्यर्धोकों वय परना बाहरी छतरो अपवा 
हृस्तभेपोंसि राज्यकी रक्षा करना और उसके अन्तर्राष्ट्रीय हिसोगी वृद्धि करमा। 

ऊपरके वर्गीकरणका समर्यन करते हुए गेटस कहते हू कि प्रशासनकी दो शालाए 
हैं आधिफ और से निफ जिन पर विशप रूपसे ध्यान दिया जाना जरूरी है। मापिक 
कतव्यम वह निम्नलिद्ठित कार्योका क्षामिस करते हैं कर सगाना आयात निर्यात 
मर (१४४४५) का नियमन मय मु (८०००३४८) और मुदपन (८णाःएद्तप्छ) का 
निपत्रण करना सार्दंबनिक भूमि जंगल सावशनिर इमारतें युद्ध सामग्री श्रादि 
सावंजतिक सम्पत्ति ओर हाक रेस धार आहि राजकीय एकायिफारोंकी ध्यवस्था 
करना। सार्वजनिक ऋणकी व्यवस्था करना भी इसीसे मित्रता जुतता कर्तव्य है। 

सनिक कर्त ग्पामें स्थल जल और वायु सेतावी व्यवस्था शामिल है। सोधारणतया 
झपल सवा और नौ-सता दांतों ही का शान्ठिका रसक माना गधों है युदकों प्रर्य्त 
चुनौतियां गहा। स्पत-सनाएँ देशके भीवर शान्ति और व्यवस्पा हगमम गरती हैं 
और नौ-तेता व्यवसाय-स्यापार भर उपनिवेशोंगी रक्षा १रठी है (२४ ४०० १)। 
सभी बड़े राज्यामे कुल्त राष्ट्रीय आम इनीका बडुत मश भाग स्पस्त-सेना और मौनोना 
पर सर्च किया जाता है। अ्पेरिवाम भा जहा सन्‌ १९३० ६० से आरगम्म होनेवास 
दनकम युद्धरा सतरा अपलाइत बहुत कम था संघ परकारते स्ययतां तीवशवौघाई 
स्पल-सना नौ-रोना और पेंशनो पर ख्चे जिया था। 

३ पैतत्पित्त कार्य (08००७ एच००धा००४).. वैकल्पिर गाय यह काये 
हैं जा राग्मगे' अस्तित्व बोर स्थकितकी स्वतश्रत्ा ठथा शुएतावे लिए छनियाय सही 
होते पर ये सायेंजतिक गस्याणपे त्िए इमूूरी हांते हैं। और इसीलिए अधिपतर राग्य 
दंग कामाती बरते हैं। अनिवार्य ओर वकल्पिक कार्यकि बीच अस्तर कायम बरना 
माहान नही है। दानों एक दूधरेश मित्र जाते हैं। यह वर्गोनिरण देश और बापके 
अनुसार इललता रहता है। 

एंबस्पिक बापोंका लो भाषोम शाटा जा रहता है. समाजवांरी (+०४४)॥7८) 
और असमाजवारी (800 ३०लेशफत८)) समाजवादी द्याये व है जिरहें ब्यवितगत 
उंद्योगके मिए छा हा जा सबता है पर जिरद राग्य इसलिए करठा है ताकि प्यक्िदषत 
निरकधग ऐश ड्रानिकाणी खद्यडि् मे पैदा होते पायें मपदा इसलिए दि अनुमभगतते 
कि हीं विषेष शत्रो्मे सरशादी निर्यत्रण अधिक गझुस शाबित हा चुका है। राम्प 
डाए रेसों यौर तार ब्यदस्पा पर आाधिपरय और निरंदश सूप बिजती और वाती 


शग्पका उचित काप-क्षेत्र १४७ 


पर स्थानीय निकायारा नियत्राप इंस प्ररार क कार्यों के उ्नादरण हैं। असमाजवादी 
कप वे हैं गियर सवा ने करे ठा मुमकिन है कि कोई भी बपव हापम ने त। 
इसमे विम्ततिखित झाय शामिल हैं गरीद गौर असहाय लोगोकों देखभाल 
संवडनिक उद्दाना और पुस्तकासपरीशी ब्यवस्या सफाई, इुद दिश्येप प्रकारको 
दिया और आंकडा सम्द री एवं साज-पहुताल सम्बी राम जिसका उद्दे”य हमारे 
दाठावरणओं उन्तत बताना है ठया एसी सूचनाएँ इकट्ठा करता जिनके आधार पर 
अविष्पमें मौर मी सुपार किये जा सह (२४ ३९६) । 
युट्रो विस्सत बेरत्यिर या सहायक कार्यो|ो निम्न शीपकर्सि निमाजमित 
करहे हैं 
(१) उद्याय बोर स्यापारका निय्रण 
(२) श्रमत्रा विरं्रण 
(३) बावाग्रमतवी स्यवस्था-जिसम रेचाता सरकारी नियंत्रण तथा वे तमाम 
शाम धामिय हैं जिन्हें हम 'आन्‍्सरिव विकास बहते हैं 
(४) डाक और धार स्पवस्पातय प्रदार जा सिद्धान्त रूपये सीसरे विमागके 
दी मान हैं 
(५) ग्सत्रा उन्‍्परा।न और दितरथ बउकतकी व्यदस्पा बारि 
(६) सफाई जिसम सफ़ाईमे सम्दय रखतेदासे ब्थापारंकि नियत्र॥ भी 
धामिस है। 
(७) विन 
(८) गरीद औए मपमर्य तायोंशी देखमान 
(९) जगतारी देखमाल ठपा अन्य काम जैस नहिपरसि मद्धतियोक्षो बद्धि करने 
का प्रयाल। 
(१०) स्यय तिनामक विधिया (प्प्यक्ञापए विचत) जैसे मध्निप्रपा 
विश (२६ ४३३)) 


भारतमें सामाजिक विधान 


[$एसंड्र [,6३्वॉडॉडठज जप्त्ता॥) 


ग्रह जान लेगा चाहिए कि राजकीय वार्य-भन्रका सिद्धात सामाजित्र सुधार के लिए 
बसे लागू किया जाय। विसी देगफी सरवारता समाज-सुपारदे' क्षजम कितना भार 
जगा घाहिए यह एक विवादास्पलट विषय है। हमारे सामाजिक और सरधिक सिद्धान्त 
बुछ भी षपा न हू! इस यातका सो राभी मानते हैं कि हम रा यफ़ो केवंत प्रुलिसके 
रूपमे महीं मात सकने जिस बलञ्य बाहरी और जआन्तरिव "चुआस रक्षा मरना 
ही हो। यदि राज्य सामाज-वल्थाणकारी राज्प नद्ढी बन जाता तो आजकी निया 
उसके अस्तित्ववा काई ओवचित्य ही नहीं रह जाता। सिने रस दातवा ध्यानम 
रखना होगा वि राय के बारण स्यक्धि और समुदायवी प्रेरणा शक्ति और मातम 
निर्मरताम किसी प्रकारफी बाधा न पहुंचने पाये। 

जहा कही भी समाजपों निश्चित रुपसे एवं बड़ पमाद पर प्रयत हानि पेंच 
रही हा ररकारकों छोकमतजी उपेदा गरने भी उसया निराबरण वरना धाहिएं, 
परन्तु पट ध्यात रसना चाडिए कि उस बुराईया टूर करने साथन चुरासि घनतर 
हगा सार्पोल न है। मौर उनमे सरशारी यरनामीका भी इए न हो। यदि सरवार 
गती प्रथा भौर झास हत्या प्रधाका हटावैजे पहठ साकमठके विक्षित हान॑वा इन्तआर 
कराती ता उसे अनि+िचित रामय तर इस्तथार करता पहुता। यद्दी यात यदुपलीसखके 
रास्वापम भी सागू हाती है। इस प्रयाका द्विदुजांसि राजनेके लिए सरदार ने हा 
हो भ बहुत कड़े तया निवरधास्मक पानून बनाये हैं। जब सब नारशी समरत जनता 
विक्षित ने हा जाय तब तक पे लिए स्वाश्प्य रापाई और पोपष्दिष' भाजन धाटिके 
मम्दपम भाव”यत्र सामाजिक सुधारोका रोरे रहता मूपता होगी। 

जा साय राग्य द्वारा आतैशमूनर विधान (9७ापरढ व्हाशंबधणाओ बे विर्द 
ह धहट इस यातड़ा नहीं समझ प्रा हि विधा उप छोकसताय एव शापन है। 
जिस तरट्स पुलिया पिपाद्दीता इभ्शा अच्चे-अस्छाजा शीपा घनाय एसला है. उसी 
हर राग्प द्वार दगापी गंदी विधि भी हम रासमाडिर जीवतय उत उच्च रतरो पर 
पु ग्रवम मद” गरती है जिन पर रहन बी सापारणतपा हम तागती आदत नहा होवी। 
दिपिता जड़ी एश आर इस शातपा र्याल रखना चाहिए जि बह छादमतसे बहुत 
आए 7 बड़ जाय वर्डा यह भी देशनता भाहिए वि बंद सापमतसे ठु८छ आग ही रहे 
ताहि सायमत्रयों 3 चा उद्घानर्म वहू प्ररक्त और राटायरू हा छवे। 

शापारिर>ैद्प विधि प्रभावडारी हानेगे लिए यह आव"यह नहीं है कि 
वह अनिवार्य ही या सारे दो या जनता पर एग साथ ही सागू हु। एए बहुतन्से 
मापते हैं शिलिम अनुमति मूसेझ विधान (ा्पाक्‍9१४6 ल्दुफो४७०४) का प्रभाद 


भारतपें साभाशिक दिपान श्र 


अनिवाय॑ वियान (००घएणेंडञा३ व्ह्टाशडत०७) की अपेशा बअधित होता है। उदाहरण 
के झूपमें हम आतर्जातीय विवाहको दे सबने हैं। 

धजकतरने हमार सम्राजम ऐस प्रणतिणीय मनुष्य बुत कम हैं जो अपने जीवन 
सायोवा घुननम जातिवा दयन ताइनेयो सयार हा। एसे ध्यकितयायों राज्य द्वारा 
अगप्रत्यत रूपये बढ़ावा मित्रना चाहिए तथा उनके मायस आनेवाजी वापाओंगा 
निरावएम द्वाता खाहिए। समाज-मुघारने मामतरोम प्रयास साधदरावी अपेशा 
अप्रत्यत साधन अधिव प्रभावकारी हाव। 

बुछ चुन हुए क्षत्राम मद निपेष लागू बरना जमा डि आजबज भारतभ दिपा 
जा रहा है निस्मारेह एस बुद्धिमताशा काम है। अब मद्य निषेशयों टेश मर मे सागू 
करनेया विचार दिया छा रहा है। सौमाग्यम इस विपमस भारतबे प्रायः सभी 
धापिर समुच्य एक मत हे। इस समय सँनियों तथा विटेडियाका रस विधिक दायरे 
में बाहर रया गया है जा उचित नहा जान पत्ता) 

निशगलेह मथनिपेषय रायवी क्रामदनीम बहुत पमी ह गयी है और यहुतन्से 
सांग बबार हा गय हैं। हराबका गराानूती तरीके बनाया जाना भौर चारीसे 
येदाजाना कद भी जारी है। कानूतरा लागू वरनेवात अफ्सराने सब जगह दमानटारी 
से बास नह किया है। यह ज़हती है वि जनताप से केवल शराब पीतेवी बराइपा 
बताया जाय बहिफ उस देधपी विधियाशा पालन परनभी महत्ता भी बतसखायी जाद। 
सभी गद-निपध विधिम बहुत-सी वमजोरिया है। जब भारतम पूरा तय मए 
लियय सागू हू। जायणा सद एन बमडोरियारु। दूर यरना सम्मद होगा। सनिषाया 
भाराम रहनवाप विटियाका विस्ती भी प्रकाएी छूट दववी वाई आव* पता नहा 
है। मौपधि-्स्पम मध-सेषते घतुमति प्रागा दुसुपयाग रोकने तपा ततु-सम्दधी 
निपमोरा बःड़ारसे पासत ररवानेरी आवयरता है। बुद्ध धौजीन वर्गोमि मध निपय 
प्रायूकशा तोइसा भी एफ फ़ान हो शया है। बूढ़े ही महा अनेक सोजवान भी इस 
अानूता। भप परलेदे अपराधी हैं। 

यदि जनता रेशाा एपबदारीस मुस्त रखना चाहती है दा अवेव' दुर्पयागारे 
शावजू” मंथ निपमर्ी मीति सफुप हो गढती है। घरा रवूगा और भामिर समानता 
मे माटव वस्तुआंसे यदोरी दिला इसमे सटायव हो सबती है। प्रेस कानून कारण 
आभार होतवालाता बामस ऐएशानन्े विए सो अलिंद बायोंद्री एक विशाल पोश्ना 
चदरी है। साय सारती आमहाम मद निरेषसे जा बसी हागी उसे पूरा बरसे 
हिए अ'य सापनारा अपनाना होगा। 


* १९४४ मे पारित विष॑र दिवाह विपेदर (5कन्‍८ठछों ऐ॥79526 ॥॥॥) 
हे ट्राग झब फिुमरि बीच रि्री थी एच दएए अपना एस छोड बिना विवाद गरना 
मैप पावित विया छा चशा है। १८३२ *० बे बानूलवे आभार एस्हे भोषणा दरली 
पड़ती थी दि ब१ रिसो भी घसम पी है। 


१३६० राबमीति झाहर 


लोगेको भारतीय सस्कृतिके स्थायी मूल्योगी शिक्षा देता बरावरपत्र' है जिससे 
उन्हें पश्चिमी सस्कृतिकी बुराइपोंके थोपे नक़लची बननेसे इघाया जा सके। मथ 
निपष जैसा कोई भी तिपपात्मक कदम सब तक सफ़्स मही हो सकता पद तक उसके 
साथ आदेणमूलक कदम भी न उठे! जद पहले-पहल कांग्रेस मत्रिमण्डल (१९३७-३९) 
ने साश्षम जिसेगे मद-निपेश लागू किया तो अनेक ताडी निकालनेयाने बेकार हो गये 
और उनवी जीविकाका एक्मातव साधन उनसे छिन गया। फत्त' तत्वाणीन सरकार 
को सउदूरोंके अववाट्-कालने लिए सय॑ घ थे दूबने पढ़ और जो लोग बेकार हो गये ये 
उतरी जीविकाओा प्रव'घ करता पडा) ससझूद मजन मण्डलियों और थायबी हुसानों 
का इन्तज़ाम क्या यया। साड़ी निकाप्तनेवालोको ताड़ी ताड़ीमे गुदद घनाना छिखाया 
गया और बहुतोंको सावजनिग' सदफोके लिए परपर सोड़तेम झुटाया गया। राग्यगी 
आमदनीमें जा कमी हुई उसे वित्तीजर सगा गर पूरा क्या गया। 

सामाजिक सुपारके प्रयोग मदय-निपेशकी भाति न केवल सीमित क्षेत्रेमि सफ़तती 
पूवब बिये जा सकते हैं बल्कि जनताके झुछ विशप यर्गोमि भी हो सते हैं। 
उदाहरणके लिए याल विवाहूकी प्रथा है। यह सवविदित है कि १९२९ ई० ऐ गाल 
विषाह्‌ निषेध विधि (जो धारल्ा विवाह विधिरे नामसे प्रस्तिद है) को मग अपिडः 
किया गया है और उसका पासन वम किया गया है। गयाकि हि दुओ और सुसरमावा 
के घामिक और सामाजिक रीति रिवाज इसके पक्षम ते थे। फिर भी इस विधितों 
देहातम रहनवाले ईसाइयोमे सागू किया जा सदता है जिनम भी बाल विवाह अनहोने 
नहीं हैं। ईसाई स्तोग सभी जगह बाल विवाइकों बुरा मानते हैं इसलिए यदि यह विधि 
ग्रामीण ईसताइपा पर अनिवायें रूपसे सागझी जाय तो उसका कोई विशव विरोध महीं 
होगा। जब यह प्रयोग उनके शीच राफय हो जायगा और छोग इसके सुन्दर परिणामों - 
सुनार स्वस्प हृष्ट-युप्ट और दीपजीवन-बो देखेंग तो उनके लिए यह बहुत शिक्षा 
प्रद होगा! 

राजनीति स्वतदता प्राप्त बरनेके घाट मारत सरकररने अपने इस नि*चयकी 
प्रोषशाजर दी थी कि १ह शारटा विधिको सायू करेगो ! विवाहकी उप्र भी बड़ा कर 
सहरियोंवे लिए १६ वर्ष और सहकोंने लिए १८ वर्ष गर दी गयो है। पर अभी तर 
इस पर बडाईसे अमल नहीं शिया जाता है। 

दिछए हुए सोगोंरो सहायता देनेबी डिम्मेदारी सरकार पर बहुत मधिक है। 
छिर भी भारठम इस मारेमें बहुत झूम शोशिश गी गयी है। गह सदी है कि प्ापतोंरी 
रसवासीने लिए एंसे अस्पताल और एसी शंस्पाएँ हैं जितका प्रदाप सरकार बरती 
है. परतु हमसे अयोग्य रुमझोर दिमाग्रदास हे लिए और अप; बदरे एँऐे बूढ़े 
सपा अममर्प स्यक्तियोंके लिए अब तब करीब एरीब एछ& नहीं दिया गया है। 
जतताडे पाय इतने साथन नहीं हैं रि वहू एसे सोगारा प्रश॒ स्वयं बर छड़े। 
आरतीय ऋपती दानगीचताड़े सिए भ्रस्िद्ध हैं परन्ुु पे इस बाठकी शिक्षा 
नहीं ही गयी है दि कद मौर जिये दान देना चाहिए । राहूयसते मिथारीडो दान देनेसे 


भारतम सामाशिस् दिपान रैशर 


दान दनेबालकी आत्माको भन ही झान्स मिल जाय और भने ही दह यह सन्तोप करते 
कि बहू मपते भादी ऊीवनके सिए पुण्य कसा रहा है परन्तु धाम उत्ते यह नहीं यूझता 
है कि गिना सोचे-समझे दाल देलेसे सामाजिक समस्याएं सुलपझतेके बजाय और अधिक 
उनक्षती जाती हैं। हीस मागना भारतम एक बड़ा लाभप्र* पेशा घन गया है। 

इस विवेदनाके फलस्वरूप इस दावरी जाँच कर लेना मी उसूरी है कि सामाजिक 
सदायताके ध्षत्रमे स्देज्छासे किये गये प्यत्तोंदा क्या स्थान होना चाहिए। इग्वग्ड जैसे 
देशमें जहाँकी जनता भारतशी अपेधा कही अधिक एक बातीय है जहाँ विधाजाय 
स्वर ऊषा है मौर आम निमरताके आट'ने जहाँके राष्ट्रीय औवनम बहुत बा! काम 
किया है एमी अनेत सस्याए और फल्व हैं जा कसी ने किसी टिवाम आव'यब 
सामाजिक सुधारवा पाम क्या फरवे हैं। उस देशमें जनताके एच्छिक सप सामातित 
प्रयागोरी प्रयोगतानाएं होती हैं औौर उनकी ममिका तयार झूर दसे तथा उसकी 
उपयोगिता सिद्ध बर देनेक वा” छब शाम उनके वठेजे बाहर हो जाता हैं ठव रारकपर 
आगे थड़वर उस बामको करने लगी है। परन्तु मारतम अवस्था इससे बिल्वुत भिप्त 
है। जनता फे नागरिक विधारोका स्तर बहुत मीचा है और नागरिक उत्तररायित्वकी 
भावताका अमी दिकास ही हो रहा है। 

इस सरके माबजू” यह गहना होगा मौर डोर देकर कहता होगा कि सामाजिक 
बुगइयोरो दूर बरतने लिए सरवार पर दही बाधित होना मूवता है। परिवार झ्टूल 
बॉनिज समाखार पत्र व्यास्यान-्मण सिनेमा बियटर गेडिया ओर सत-झून्‍्के कम 
भादि मदक्ों सामाजिद दुराइयाडों दर करनेस सत्रिय हो जाना घाहिए। जिन 
सामाजिक झुरीठियाके छामो जनता यूगोंसे सर झुशाती उसी आ रही है उनझी 
शुराएपोरो सरलठापूदत समझानेयें बड-घड इवहार भ्यगरनषत और सादुय-चोताएँ 
तथा अनप्निय पीठ रिठना महू बा योग दे सकते हैं. यह हम मभी समझ नहीं पावे हैं! 

ऊंपरवी विेखनावा निष्वय हम निम्नशिसित घिद्धालो और शायपद्ठठियकि 
हूपमें बर श़ते हैं 

(१) समझ दो झुछ भी ररे उसे इस दातपय ध्याद रतना चाहिए कि व्यत्ति 
हत पेरमा यतरणपित्द और आरमसुूम्मानडी भादता सम ने होते पाये। 

(३) राग्य अपबा रिसी एजिदक-सप दाए किया झानेशला एयाज-गुपारका 
शाग रश्म-अययी भैया (007४) मोर पाविक [स्ल्वाश्या८्आ) गह्ा होना 
बहिए। 

(३) धाम्ाजिर बुराइपों पर सीपेन्‍सौपे चोट बएरेसे बड़ेपा अधिक सफलता 
महों मिष्रडी। एसी हामतोंगे अप्टस्पण सापल अधिक प्रमावहारी हो झरने हैं। 

(४) सामारित्र-डिघान विशारुर एसे साक्दओोए देपोर्मि उह की अतठा 
शिलित हो होरमइने बदुत आग बड़ा हुआ ग्दों होना शाहिएं ददररि साक््मपरा 
छोर ऊँंद्ा हरतेते विए सामाशिक डियाद स्वयं जी एश मत्त्पपूर्ण माषत इन 
सकता दै। 


श्श्र राजनीति-धाघ्तत्र 


(५) साधारणतया स्वेच्छाप्रेरित सघोंगो ही सामाजिव प्रयोगोंकी प्रारम्भिक 
प्रयोगशाला बनना चाहिए। 

(६) प्रान्तीय अपदा बेद्रीय सरवारोंकी अपेला स्थानीय स्वयासन सस्‍्याएँ 
जसे नगरपालिका जनताके सुख-सुधारका काम बहुत अधिक कर सफती हैं गयोति वे 
सामाजिष' समस्याबाके सम्पर्शमें अधिक रहती हैं। 


समाजका समाजवादो स्वरूप 
(पछ6 5०संगीडर ए9॥६८लच ०7 5०९९९४) 


समाजवादी समाज और कल्याणपारी राज्य भारतका लक्ष्य घापित हो घुता है। सश्य 
मी प्राप्तिवे' लिए यह झरूरी है दि समाजर्मे पायी जानेवाली हुत्रिम सामाजिक और 
आधिव असमानताएँ मिटायी जायें और समाजषा धुननिर्माण भ्याय और समानताके 
साघार पर किया जाय। इस कामको पूरा करनेके लिए हम बिधियांवा सहाशा लेना 
होगा और सदध्यकी प्राप्तिम विधियांवा यांग दिन प्रतिटित अधिकाधिव होगा। 
भारतीय सविधान (१९४९) छभा-छूतको राज्यके विदद्ध एव अपराध घोषित परता 
है और उसवा निपय गरता है। छुआ-छूतको मिटाने मौर हरिजनों पिछडे वर्गों 
और वघायणी सोगोफे मचोदो विशाके सभी अवसर देनेगे यपासम्भव प्रयरत किये 
था रहे हैं। देश भरम भादिर मछुतोति लिए खोल *ये गये हैं। 

आपधिव-क्षत्रम टितीय प्रयर्रषीय योजनाफा लक्ष्य ६० साखस खबर एग राह 
तब नये काप्गी जागदें पैदा करनी है। छाटे सपा कुटीर उद्योगाफ़ो मापित तथा मय 
प्रफारगी सहायता दी जा रही है। अधिकाधिव सश्यामें उद्यागोत्रा राष्ट्रीयरण 
किया जा रहा है। 

राजवीय उधोगा और सिंचाई पार्योद़ी सस्या थडुठी जा रही है। अमीर्ण और 
गरीबेके थीपषी साई पाटनेट्रे लिए और यदी-बड़ौ सरपारी माजनाओंके घिए 
आवश्यक घन छुटानेके तिमित्त नये-मये श्र सगाये जा रह हैं। इस्टेट डपूटी एक्ट 
(६४४७८ 0५09 ८४) व अनूसार मृत स्यक्तिपी सम्पत्तिणा गुछ भाग राम्पतो 
मिल जावा है। सम्पत्ति कर (५४८० 7+5) तपा व्ययर (:5एथापए४८ प 85) 
मे वानून भी स्ागू हो गये हैं। मेंहगाईके भरते स्थायी द्वा गये हैं। हो सवता है कि 
भविष्यमें राज द्वारा व्यव्विश्ी अधियतम और म्यूततम माय निर्षारित बर दी 
जाया 

विलाओे क्षेत्रम भी भारी परिवतत हो प्र है। बधित दिशारा रारपर हुए 
सम्मद प्रोरशाहन दे रही है। प्रारम्मिश शिसावा विस्तार 7 रहा है। रामाजिक दिना 
पर भी उचित प्यान टिया षा रहा है। माप्यमिा आ वि्वविद्यासय हिशादा 
पुनगठन हो रण है। सामाय विशादी ओर अपिराधित प्यान टिया जा रहा है। 
प्राविधिष्न (१८८४॥।८४) गौर स्यावसायितर (४०८७७०४४) घिरा हपा स्त्री लिणा 


कं 


आरहर्स सा्माशिद (दिघाय श्ण्रे 


दर दिधप ध्यान टिमा जा रद्द है। बश्ानिक कौर स्वावसायिक पदक अनुरूभ 


शव थि"ुपालिले कप्रीकी स्थापतानी जा रही है। सलर्ति लराधक सम्बधम जनताओो 
विशित जिया जा रहा है झौर डत्वी हुई संस्याम लोग उससे लाने उठी रह हैं) पय 
बुए आए राया का सैमूईे जध्ट बरतका प्रयल हा सही है। हर साल नवे-तव सेडिबत 
इनिंज और जस्पदाल खुलत था पह हैं। अथा गौर अप द्रधाएक अपाए लागती 
>ख आल पर विश ध्यान ल्याजा रहा है। देशम दूध के झत्यादनेता बटातत भरान 
का फह है। प्रपम दददर्षाय मौजनावे आखिरी तोत बचाए बोल मारतमे अन्त 
उसाइन चालीन वास टते शत गया है। गिरे कही भाजइल जप्नद्ी कमी टै। इसउना 
का गए यदहैरि आवादी बाती जी रहो है मौर अधितवार सा बाज और दूमरे 
पोट अनोव र स्थान पर पढ़ और घाव खाते ला १ 

सरवार भारतीय सम्दूति मारीय सत्य साख विबगला ऑटिए पुतर्यीवित 
बएतरा भय गर न्द्ठी है मवव-समाराह सी साय फ़िद हजा ही जरत हैं। हम 
मदञ नव-जीबनोे सीएय दिवाई नी द पर 

संपप्में ऋद माफाशिर विधात एक सद्धानिक प्रा तत्मात्र नहा रह गया है जिम 
पर विशत्‌ कौए सग्नीतिय ही ध्यान 76 ह।। यह स्थावह्टा रिएे शजनाठि और 
सामाजिक जावनर दस एल अधिशार जता रहा है| लिम्ता”? बडि दवमान फ्रशंति 
जार! सही और जनवान परगतितील माजनी्यात सरबारा आता हॉरिड हाथग 
या सा निधर अजित झास्तदा स्वरूष बा बहाल जायेगा । 


समाजवादका मूल्यांकन 
(#7ए7०संडप्नण्प ० 506रपत्ण) 


हम एव ऐमे युंगर्म रह रहे हैं जिसम समाजवात्वी या तो घोर निन्‍्दाकी जाती है या 
फिर उसपी अर्पधिक प्रशसा मी जाती है। इस विषय का यृश्ञानिक अध्ययन करनेवाले 
विद्यापियाके भाते यह हमारा वतस्य है वि हम इसे सशतुमूतिपूर्वन' परखें समाज 
वादके आतलणबों उसने व्यावहारित' रुपसे अलग करें और मालूम बरें कि जो 
मटिनाइयां उसम होती हैं व समाजवाट का अभिभाग्प अग हैं या वेवल परिस्थितियों 
के गारण पैटा होती है। यदि समाजवा”ने समर्पनमे लिये जानेवाले सारे परम्परागत 
सभी असरप सिद्ध हो जाते हैं तो भी उसबी मूल भावना स्वस्थ और सुग्दर है। 

यह बड़े दुर्भाप्पशी वात है नि! इस विषयका शास्त्रीय अध्ययन परनेवाल वियार्पी 
भी अपनी रुचि-अरुचि और पूद निर्चिव घारणाजावे शिकार वन जाते हैं। जर्मन अर्घ 
शास्त्री राशर (९०८४८) गहने है कि समाजवाद 'उन प्रवृत्तियाका पोषक है जो 
सावजनिक हिंतका इतना अधिक ध्यान रफना चाहती है जितना मतप्य के स्वमागके 
अनुशूस नही है। इसमें ता सटेह सद्मा हि इस यरिगावासे मूल प्रसकी दास दिया 
गया है। एसका निणमर बौन करेगा कि बया मनुष्यते' स्वभावके अनुषल है और गया 
नही है ? मानद-स्वभाव की दुह्वाई देकर अपनी अभरमंप्यता छिपानेवाले आलसी शोग 
बम मही हैं। हतरोँ (स८श०४0०४७) जैसे विद्ान्‌ प्राज्षेपर भी उस समय अपनी पूरे 
निश्चित पाएणाते टिवार घन जाते हैं जव वह यह बहत हैं दि शनकी और अपराधी 
ही ऐसे दो वग हैं ज। समाजवा“की आर आकपित होते है। 

समाश्वारद्दी भ्नेर-शपता (7706 70+55 अत॑ल्तैं9९३॥ ० 8०लं४|8 ०) 
समाजवा”की कोई एक ठीक परिभाषा देने शी गरिनाईबा मुस्य बारण उसेषी अनेर 
झकूपता है। मालिश और मडदूरते बीच मुनापकी साप्तदारीसे सेकर 'संरदंग 
शरबार' (एब्टागओंप्ध) दब- जिसे यह आशा मी जाती है मि बहू स्यतित के 
लिए सद कुछ बएे--सब कुछ समाज वाद हे भीतर थआ जाता है। एड आपतिक शटु 
भामोधरका बहता है रि समाजवा” 'अतेर फु्नोबराला साँप है--अब तब एवं फल 
डादों हब धर उसे स्पान पर दूशाण पते निवस आता दै। 

शाइडितका बहता है. जी बाद बत्पना नही दोठो वहां सोग नष्ट हो झाते 
हैं। शामाजबा”डों हम आदेश बहपता सान सजठे हैं तथापि समाऊुयादरे विरोषी 
हइसे कारी बच्यता घालते हैं। समाजगा” एड दर्घत भार एक परम है दह जीवनशी 
छुब पद्धति है) इसलिए सप्ाजबाटकों पोई एक शाप प परिभाषा हेना क्षदा एश 
ध्यादतर ब्शरेवार नपरादुलां समाजदादी ब्रायठस पदेसमे हो तैयार कर देता झामात 


शसाहदारशा सृरर्पाकत श्श्श्‌ 


महीं है। यह एक सजीद, सक्रिय आल्तोतन है जिसकी सम्भावनाओदी कोई सीमा 
रहीं है। समाजवाद एक दनी-शनायौ योजना या निर"हचित व्यवह्पा नहा है जो सदैव 
ब>्सतैवाली परिस्थितियासि मेल न खा सके) समाजवा" समाजने युद्ध लोगेे 
इजाय शव सोगाना हित चाहता है। राजनीठिन स्वदत्र॒ता-लोबठप्रके लिए चछन 
वाले संबप>झा अगसा झेठम समाजवाल है। लोक्सभीय देशामे हम सोगोंगो 
जो असमाजदाटी स्वतद्ता प्रिली हुई है वह गेदल मूखा भरनेगी 
स्वर्नश्रता है। 

समाजदारको परिभाषा (0च्तीछात०७ ०६ $०टांज्ा5घ8).. मम्राजवाहवी 
सम्पदत सदसे अच्छी परिभाषा सेप्तम ($८0853) से वी है। उप बहता है 
कि 'समाजवाद एग ऐसा सोकतप्रवारी आशतन है जो समाजम एग एसा अधिक 
संगठन स्पावित करना चाहता है जिससे जनताशो हर समय यमासम्भव अधिदतम 
ग्याय और स्वतंत्रता भाष्ठ हो सरे। ह्यूगत,(8०४४७४) ने समाजवाटवी परिमाषा 
इस प्रकारसी है. समाजगाद मजदूराका राजनीतिर आरापन है जिसटा सदय 
उत्पादन घोर वितरणके मूल साधनों दर सामूहिरर प्रभुत्ठ और शारठबीय स्पवस्पा 
लागू करके घोषणगा अत गरना है। 

समाजदादों विद्यारोंडा विकास (८एर०छामछट5६ ० $0टॉबॉड6 
78०289).. यधपि समाजवा्ट शम्णका प्रयोग पिछसी शताग्लोके तीसरे दश्षवर्मे ही 
शुरू हुआ था फिर मी समाजवादी विद्यर उतन ही पुराने हैं जितनी पुरानी दृमारी 
सश्यहा है। समाजदाटरों हम अर्पयर कदम हुई सोरोणिक कान्दि (9995७9७॥ 
8६४० ७०८०४) कौर विषारोंबे हश्नमे हुई फ़ासीसों राज्य क्राम्तिवा मयुक्त परिणाम 
कह सगते हैं। दिछती छाठास्टीरे मंघ्य तक समाजवाद बढ़व कुछ स्वप्नर्श्णी 
(५४५७७७७४४) रहा। इस प्रारम्मिक समाजबादक प्रमुख स्यारयादा मूर (९०7८) 
ओदेत (0४८४) फ्रोरियए (००४८४) और सेट स्षिमों (5390 997०४) पे १ यह 
सम सोग माइथशएी और विनेगवादी ये। उनरपर दि्यास था हि वह समझा 
डापरकर मोर स्वयं उठाहदण उपस्पित करते राष्ट्रीय सदर पर सम्राजवा"की स्पापना 
कर देंप! समाजवाइ और सास्यवा”में स्पष्ट अस्तर करनेका कोई प्पत्ल व दोंने नह! 
डिया। शह रोग जिस आह समागही स्पापना गरनेपी आरा बरते प वह बास्तवम 
साम्शबादी पा। 

समाशवा"रे इस प्रा््मर आत्यवान और स्वप्त"्थी स्वध्पक्रो कान मारने 
(६शा १६४६४) योर ऐगिस्स (६०६५3) में ब"सरर इसे एक जनप्रिय आाजोपन 
बनता दिएा डिसशा आधार उनके कपनानुटार इशानिक था। साहस स्नमावये ही 
हा-ोपतशारी थ गदा सममाने-दसाने शोर एुराडी प्ररोधों पर दि"दात मड़ो शरते 
थे। उद्धोंने मार शनषरो एश सरदार बाशेतनशा रूप दिदा और उसे मिन्चित 
हूपदे शाश्नीविक बना लिया) उरदति बर्गे-युदरी घाराएशा प्रशिष्ान विया और 
भोषगारी कि उमीदार्ेरों सगल सेनेशा सहाजवोंशें स्थाज सेडेसा और पूजी 


छैमाजवाटशा मूच्याश्त हर 


हैसानि सायाक्ा मामटना घार घार बराबर हाता चला जाय | समायबाट व्यक्तिगत 
सानम मानव कस्या” को अधिब महस्व दवा हैं। समाजवाट उत्पाह्तत्षा उात्य 
त्ताभपा शवित-सघय ने मानकर जपदाग मानता है और इस मजा समयन गरता है 
हि बास्म-विकासक साधन गौर उबर सदक) समान रूप मिलने चाहिए। 

अप्रड़ी विदक्तोप (£०७८५थ०एलऋप: फिशाश्यणाएग--११वाँ सस्‍्करण) में 
समाजवान्दी परिभाषा इस प्रकार की गयी है. वह नोति गा सिद्धान्त जिसका 
उाय है गस्द्रोप लाइर्तातिक मधिकार सताके माध्यम सम्पत्तिशा बाजकी अपला 
अधिक न्याययुक्त विवरण और त्स विवरण को पूरा करन के विए अधिक उत्पाहन। 
सुमाजदाले निम्नलिखित महत्वपून उपायामे सम्पत्तिन अधिक उचित विवरण और 
अधिर सामाजिक निपमन श रलरा प्रस्ताव बरते हैं 

(१) महयप्रृ उधायों और रुवाआका सादजतिक प्रभुत्य तथा नियत" म लाना) 

(३) उद्यागावा सवासन व्यक्तिगत सामफ्ी दृष्टिस ने कररे सामाजिक 
आवयक्तामायी दृष्टित करना। 

(३) स्यक्तिगत लानरो उदय हटाबर उस स्थान पर सामाजिक रावाब' 
उहयकी स्थापना र रना। 

समाशवार एक एसो सामाजिक ब्यवस्था स्थापित करना चाहता हैं जा युदके 
बजाय भाईचार पर और अजाविकाक सापनोंके लिए प्रतियागिठारमस संपपतर 
बजाय उत्पाटन और विवर"द छप्रम विदेशयठुत पार्परिर सहयोग पर माघारित 
हुएा। इस सहयाका उदृ्य उत समा सामाझ्या हिस हागा जा द्ारौरिद सया 
मानसिक बाए द्वारा उसम मांग खत हैं। दिटलब मददूर दसने स्स सभ्य सक्‌ 
पर्टुँचनेके लिए जा सुन्ताद रज है नम स बुद्ध वह है 

(१) राज्य मग्म स्यूनवम बेतन (ध्याप्ा्शणाय ऋम्द०) को सदत नायू बरता 

(२) उद्योगोगरा लाकवधीय निपमत ओर 

(३) राष्ट्रीय मपनीति (६७७०७०७४ 53530₹८) मे ऋान्दि साना सपा 
अतिरिक्त सम्पत्ति [श्या?)४5 ऋ८्श४) गगा सावननिक टित्र मं उपयास करना। 

रामाजधारते साम (0१४२० ७ टू८७ ०६ 50८४श४0).. सदस गा विबास 
हैजि समाजवाडा स्पवस्पाय निम्नलिविउ बाछताय परिदवन किय जा सह्स हैं 

(१) जहाँ साभद हा सानूतिर प्रभुच दे निउत्र"वरे “ईय बवझान अथ-ख्यवम्पा 
थो गषहदरो व बम करना। 

(३) दिज्ञारतीं पर सब का जानशारी अपार सम्पसित्रा बबासे राषवर शोर 
ह्वाता (ह9प्रेवोधाव८७) इ॥ बियाल रमगादा समान कर उद्दायाते सुम्पवस्थित 
बरना। 

(३) प्रठिशातविदार समाज दिरोपी शपोत्रों समाप्ठ बरना। 

(६४) सामाझिक घुरता शछतरसादिक्त शिरा भौर पुनशाम सम्दापी स्थारक 
ग्ोशराओंके इरिप्‌ पँसी हुई थे रो री कए सपा्य बरता। 


रैश८ शाजनोतिलारेत्र 


(५) उपयागी शिक्षा मौर मवपाद्ा दाम घुननेके लिए अधिक अवसर देकर 
जनताकी प्रसुष्त शक्तिया और सामस्येका उपयाग करना । 

(६) श्रम दचानवाते साधनोको वास्तवमे श्रम वचानेदासे साधन बनाना। 

(७) हर व्यक्तिने लिए उबित मवकादकी व्यवस्था करना सौर सामाजिक 
हरामसारीको समाप्द ररता। 

(५) शारारिक मौर मानसिक दृष्टिसे स्वस्थ समाजरा निर्माण करता। 

सभप्रम समाजवाटका अथ द्वोगा हानिषारक प्रतियोगितारों समाप्ति पूणी 
पत्रियोंकार मन्‍्त और ज्मी दारी गो समाप्ति) 

इन सब लामाकी आशा हम समाजवादकी स्थापना होने पर कर सकते हैं। 
परल्तु सम्राजवाट पर सहानुभूति पूर्वक विधार हिये जानेके पहल यह जरूरी है कि 
समाजवाद म जो व्यावहारिक मठिनाइया हैं उहें हूत कर लिया जाय। 

रामाजवादकी क्ठिनाएपां (0८ण ९5 ०8 50लंजवा४त्य). आलताघका 
यो बहना है कि समाजवादका परिणाम एकसत्ताबाद (॥ण०ए०शंफिशाबणं४४) और 
बहुत बड़े पैमान पर नोकूरणशाही का नियत्रश होना है। व्यक्तिगत व्यापारगा श्पान 
सरकारी फारखान और गोदाम से सेंग॥ हर ब्यगित राज्यवा नोकर हा जायगा। 
हूर वस्तु को खपत कु आगड़े सररारके यास रहागरेंग और इन आग डो के मायार पर 
हो यह निश्चय दिया जायगा वि कौन वस्तु छितनी बनायी जाय था पैदा की जाय 
सरकारी अधिवारी लोगाडा उनका बाम बसलायेंगे और हर एक्को मिलते वाला 
पारिश्रमिक और अवशाण निगिचित गरेंगे 

यद्धपि समाजवाट ग' विरुद्ध उक्त मापति काफी सबल है फिर भी सोडतधीम 
सम्राजवादने साथ स्याय बरतने लिए हमें यट्‌ बहना पड़ेगा कि जनता अपने लिए जो 
ग'छ करती है उसे संरक्षकरवकी ध्यवस्था नहीं बहा जा सबता। इससे कैदल इतना 
दी सिंद होता है कि सरबार किसी भी वग विद्यपत्रा साधम न रह कर समरत जनताके 
ह्वापाका सापन घन जाती है ओर इसझा प्रयाग जनताने अपने सामके लिए करना 
सीस जिया है। भमरदूर सपों और राजवीतिर संस्याआर्म नियंत्रणकी जिन पदठवतियों 
बा विगारा धीरे थीरे हा रहा है उसे पद्धतियोंशा प्रयाग श्रावव्यत तोसे अधिक 
बड़तवाली अधिकार-ृत्तित्रा रोहतरे लिए नि+्चित रूपसे डिया जायगा ) (सेल) 

समाजवाट ने विदद्ध यह भी आरोप लगाया जाता है कि सम्राजदाद वर्गपुद्धका 
उपरेश दता है। पद्दा जाता है कि वह स्वार्पमूसक भौतिकुषादी और उपयोगितावादी 
है। शमाउदा" पूजीपठिया पर स्वहारा यगेगा भात्रमण है। इस आपत्तिके उत्तरमें 
मह दड़ा जा सरता है कि वर्गयुद्ध समाजवादी घिद्धास्त न होकूर मा्सबाटी सिद्धाग्त 
है। परे बाज हम बुछ सम्ाजवादियों वे भाषणामे बगयुद्ध गा सम त पाते हैं तो इसे 
भाषणनाया और बोट पातवी चाल समसना बाहिए ने हि एक तिदिषत छिद्धास्द! 
इंगके अतिरिा भाषुनिक स्यक्तिदारी सामाजिक स्यवस््पाम एक़ दूसरे प्रकार का 
बर्मबादी युद्ध चल रहा है। जुछ्ध गड़्ा बढ़ा कर इस युद्धका समृद्धि धासी बगंका सर हाए 
डये पर म्राकुपण कष्दा झा छझठा है। 


१६२ राजनोति शाघ्त्र 
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घ्े 


अधिकार-सम्धन्धी सिद्धान्त 


(पफलणसह6ड ० पड्ट(5) 


सधिकार पया है? अधिकार हम करे प्राप्त हुए है? अधिरार और अनधिकारमें 
॥या अठर है? में छुछ ऐसे प्रश्त है जिनमें एक सावारण नागरिय और 
राजनीति भास्त्रका अध्ययत करनवाला विधार्षों दातों ही समान रूपसे रुचि 
मेंते हैं। 

इस डिपय पर विचार कश्नस पहले दस तीन प्रारश्मिक बातांकों यठा देना 
चाहते हैं। अधिवारसम्दपो किसी भी विद्यार घाराम ये सीता बातें पायी जानी 
शाहिएं। पहलो बात दो यह है कि अधिकार और कठव्य आपसम घनिष्ठ रुपसे जुड़ 
हुए हैं अर्थात्‌ परत्येत अधिरारबे साथ एवं उत्तरटापित्व भी होता है। * के प्रत्पेक 
अधिररके साथ से पा यह वर्उप्य जुड़ा हुआ है कि वह उसके अधिवारका स्वीबगर 
करे जैसा रि स्वर्ग श्रो दो० श्रीनिवास घास्त्री ने अपने 'गमला व्याख्यान माला! 
(डििपाओोड 7.6८६७८८4) मे कहा था विः अधिकार मौर ॥र्तव्प ही मिप्न दुष्टिफोधर्ति 
देखा जानेवाला एक ही तश्व है। वे एक घिक्‍्केवे दा पहलू हैं। अभिफार कतप्यो 
पए आजित रहते हैं। अधिकारंका महत्व वर्लम्घगी ही इनियाम होता है 
(८१ ११९)। 

दूछती बात यह है (६ हुए धषिफाएका साफ्ाजित्र घापतापी झुूएठ होती है। 
इस मान्यताने बिना क्षधिवार घोधे दावे रह जाते हैं। अधिकांश मस्तिस्व चून्यम 
जहु होदा। उतक लिए समाजरी स्वीश्वति उदूरो है। सामाजिर स्दीवृठिझा सर्प 
केकदत बेधिर स्दीकृति महा है यद्यपि बहुया दथिर रदी[ति उतम धामित एदती है 
और रहती घाहिए भी। सामाजिए' स्व्रीएृत्िके पीछे एवं नैठिश सापरर भी होना 
चाहिए! उस आपार सामास्य हित हाना चाहिए। समस्त अधिरारोंगो 
अन्तिम रूपम विगी शामास्य उद्दोष या मैतिक अच्छामि सम्दर्पित होना 
अआधहिए। 

हीसरी शाप यह है कि अषिशार रवा्यदूद दावा नहों है। यद एश निस्वार्य 
अपफितापा (स्ताटालाल्त तेत्मार) है। इसे सादेगनिर हपम बायोवित गिया जा 
एकता है। अपने शपिराणका दूगााायूदर प्रयोग करनेम हम शा दनिक सेवा १ रहे 
है ओर सब हम दूसरांदे मणिराररे निए सडते हैं ठा पड़ हो सका है ढि ऐसा! 


१६४ राजनीति चाप 


बरतम हम व्यक्तिगत हानि अथवा असुविधा उठाती पड़। विसो भी सच्च अधिकार 
भोग आधार व्यक्तिगत वामना नहीं है। मधितार तो तथ्य और मुनरितदी बात है 
बह बल्पता और षामनाकी बात नही है (76 0306० 5 छा९ ० बिल शापे 
]060 ढादे 9०९ ० शिकलदड ब्यते ७३7९३) (५ १९७)। 

प्राचीन समराजोम स्ाघारणतया ब्यवितियाक भ्धित्रारव अधिक मायता नह दी 
जातो थी। रपवित किसी बातवा अधिकारन तौर पर दावा नहीं वर सबते थ। ये 
उस बातवे लिए कैवल प्रार्थदा कर सबते थ या दयावी भीख माग सकते थे। इसब' 
विपरीत घतमान छोबतत्रीय समाज अधिकाराकों बहुत महत्त्वपूण स्थान देते हैं 
फ्रासकी राग्य क्ान्तिने दात नहा सागा घा। उसने ब्यक्तिब अधियारावी माँग की 
थी (१० १५२)। आयरलेरश और भारतफे सविधातावी भाँति आघुनिक पुगके 
बुध सविधानाने अपने लागरिका को घुछ मौलिक अधिकार दे रसे हैं। मधिजाराबी 
प्रवृत्ति बदुनेकी हाती है। विशप अधिवार (97५॥ ०६०) भी सभय घीवत पर सामान्य 
संभिकार बनेनकी एशिया करते हैं। नये अधिवार भी बहुघरा पेट होते रहने हैं जैस 
बम ग्रनका यधिदार हृताल फरनेबा अधिकार हृश्तालक टिनोमे अपनी नौकरी 
बनाये रखनेवा अधिवार आादि। 

समय-समय पर अधिदारों मे घारे म जा सिद्धान्त प्रतिपातित विये गय है उनमे 
से निम्निप्तित पौँच सिद्धान्त मुख्य हैं 

(१) भारतिक अधिवार-सिद्धास्त 

(३) पैंधिक अधिषार शिद्धान्त 

(३) अधिपाराता इतिद्वासीय स्षिद्धान्त अथवा वह शिद्धाए जा रीति-रियाजारा 
जपिगारागा आधार मातता है 

(४) अधितारोरि सामाजिवनस्याण या सामाजिय कायशापतता (था 
€फ़्शापाशा०) सिद्वात और 

(५) अधितारता बाटशंवादी या व्यविततव मिद्धान्त। 

१ ससगिक-अधितार शतिवात (796 प॥८०7७ ०६ ०४घ४शे रा ह 9६8) 
अधिवारोंने सम्दघम यह सबसे पुराना णिद्धान्त है। इरादा आरम्भ यूनितिया जे 
सममते हांता है। इस पिद्धान्तरे अनुसार मधिरार मनुष्यना रवमावगे ही मित्र हैं। 
अपियार मनुष्य मे निहित हैं। अधिष्ार मनृष्पही प्रत॒तिव बा ही भा हैं पेस 
झएड़े दरोरकी रतसावा रंग। अधिदारा वा ओोषिस्य तिद्ध र रते वे तिए बिसी सम्दी 
हौही ब्पाह्या बी आावष्यडता नहा है। वे स्ववमिद्ध राय हैं। उरूण एगे 
श्रात वी है हि मनुष्य मे इत मधिकारा बा उपयोग बरन गी सामस्य हा। अधिएरर 
पम्प सवस्घागे पद़से हैं और युद्ध सावपि मनुसार तो वह सामाजिक अवम्वास भी 
पुटुतेक हैं। अधिपार मनुष्यरे जमके शाप ही उत्पन्न हाते हैं। उसया प्रयाग हर 
जाग और रिगी जगह भी रिया जा सपता है। सोंए शा गदना है हि राद मनुष्य 
जमसे हो स्यापीन और दिचारबान्‌ है। ईरदरन रिसी भी स्यत्यिर! यह अधितार 


अधिष्टार सम्बापी मिद्ाठ श््त् 


नहीं टिया हे विः बह किसा दूसरे व्यकवितिकों अपनी आवाआका पावन करनेके विए 
गजदूर गर सफे। इसी प्रसार जोमतका अधिकार, स्ववन्तादा अधिकार विवेकका 
अधिवार और अपने दिवेक पर अमल करने मंत्र अधिकार आदि सभी प्राईंठिक 
अधिकार हैं। 
प्राहवतित धिष्ारंकि इस सिद्धान्तन मनुष्य जाति के विकामम बंध मद्दत्त्वपूण 
गाग जिया है! परिचमों लखश्माम से जोन नाव (]०४७ ०८८८) कौर टोंमस पेन 
(पपरवण७ 20०) मे इस सिद्धान्तका बहुत उपयाग क्या है। व्यावहारिर 
राजनीतिम अमरिका शोर फसके सावपानिक सधर्थों पर रुसरा बड़ा श्माव पष्ण है। 
वर्जीनिया (संयुबठ राज्य क्मरिवा मड़ एड राज्य) थे सविधानम वहा गया है. सभी 
मनुष्य प्रदृदिस ही समान रूपये स्वतत्र और स्वापीन है शोर सदषो छुछ जममिद्ध 
अधिकार प्राप्त हैं। समाज मा विपाण करते समय किसी भी खबिटा द्वारा भावी 
पोड़ियाकी इन अधिकारा से दथित नहा शिया जा सबता। ये अधिवार हैं सम्पलि 
पका बरदे उस पर अपना स्वामिस्द कायम करता जीवन और स्वतव॒ताका उपभाग 
मरता रुथा जीवनम गूण कौर सुरक्षापी पोज १रना और उसे प्राप्ठ यरना (६६ 
५)। प्त्‌ १७९१ ई० और यन्‌ १७९३ ई० को फ्रॉत्तीवी घोषणाआम भी इसी 
प्रतारया याद कही गयी है। १७ ३ ६० भी भाएणाम स्ववप्रदा ध्रमानता सुरुणा 
घौर सार्पातक अधिवारता मनुष्यके सहत्वपृथ प्राहतिक अधिषाराम गिसायां गया 
है। धमेरिशो सर्वाधीततवाशा धापणा (१७३६ ६०) मे इन छत्पोको स्‍्वव सिद्ध माना 
गया है दि मवृष्य जमस हो समात है दथा विधाताने सबब जुछ अविश्शिन्त 
(घरशोदतशणा०) अधिवार ये हैं जिनम जोवन स्वाधीनता और सुराशी सानके 
अधिकार भी हैं। 
सामाजिक सविश सिद्धान्तरे सेखर आमसौर पर इस स्िद्धा तर॑ समघर हैं। 
उन अनुमान है वि आरम्भसे ही मनुष्मबरे कुछ प्राशविक अधिवार हैं योर सविश 
बर्त सम्रम व” अपने रत ऋषितारंमि से कुछरो अपनेग एग उच्च सशाना इसलिए 
भौँष टेजा है वि “सके णप संपियारावी रताड्री खत सके के विचारामि यह तथ्य 
ददिश्पुल स्पष्ट है। सामाशित सविता सिद्धांलवा समपठ करत हए भी हॉस्सगय 
दृटिफापं विजुद दिस है। उाते अनुसार स्यकित्े ध्राउतिंग अधिकार स्थशितिरी 
प्रारतित घलिंग है। उनरा काना है हि प्राइतिन' यवस्पाम हर स्य्तिरशा हर 
यु पर (ए दूसरे के “रीर पर भी अधिवार है (३५ अध्याय १४)। शाहतिद 
मदरदा बिएउ जानवरारो अरस्पा है। 
टहेई रेंतर रे विशार सामारिर सविश सिद्धान्त हे निवातानोंते मिचतै-जतक 
है। मनुष्य जीएन और पण जीवन दोनारे विरासरा सघ्दपन बरने पे याद यह एस 
नतीजे पर पहुँये हैं हि रुपान रवाधोनठागा सदिरार सभी मवष्वोगा मौसिक 
अधिरार है। दग स्दापीनदा ह मतरएर हर सनुप्यरी अपडा मनपाण बार परतेजर 
अपिएएर दाग हिएसाजरनसम बच्दूसरे मकर री समान स्वाधीनदास चाप ढेया। 


१६६ राजनीतियास्त्र 


प्राइतिय अधिकारोंके सिद्धाग्वने सभ्इवों और अद्टारवा शताब्टियामि बहुत 
महस्वपूण बार्ये किया है और बाज भी वह निर्जीव महीं है। दुनियाके बहुत-से 
मागोमि भोजन यर्त्र और निवास-स्थानवा अधिकार काम या जीविकाका अधिकार 
और योद बादि देनेके राजनीतिक अधिकारावी मांग दुढ़तापुवक पी जाती है और 
उनमें प्राकृतिक अधिकारोगा-्सा बल रहता है। 


आायोचनता 


(१) इस सिद्धाठवी सबसे स्पप्ट आलाचना यह है वि प्राहृतिर झन्दकी 
परिभाषा बरैना असम्भव नहा वो बटन अवन्‍्य है। श्री डी० जी० रिवी (0 0 
॥00८४८) ने प्राइतिक अधिकार। पर एक पूरी पुस्तन लिस डासी हूँ और उन्होंने बे 
अनेक अर्थ गिनाये हैं जिनमे इस श दका उपयोग किया जाता है। जिने सर्पोमि उ हूनि 
इंसवा उपयोग देखा है उनमे से कुछ ये हैं 

(१) प्रद्ृति व* समस्त विश्व 

(२) प्रद्कति म5 मानवधर विष्व ([७८ 798 प्पणरा कुशा। ० १6 

प्रणाएटा56) 

(३) प्रदृवि « आदश-या पूर्ण उद्देय (78८ ॥9८श 07 ८०८ड्गरोच्पल्त 

फ्रष्णण्ण्ष्ण्) 

(४) प्रद्ृति « मौलिक अपूर्य (76 ०सहांगछ प्रा 7००फएछ०५) 

(१) प्रश्ति « सामास्प या बोचत (796 707७) ठ7 2४७ ०६०) 

इस स्थितिमें हमारा यह पूछना स्वामाविर है कि प्राह ठिक' अधिकारगि धर्पा 
बरते समय उत्त विभिन्न भर्थाम से विश्व मर्पम 'प्रद्ृ ति' शस्ल्नों प्रहण कर ? 

जय हम इस प्र'ने पर ओर अधिक विचार बरते हैं तो हमें पता घलता है झि 
आ्राउतिव' छणग्लवा उपयोग विम्नलिखित अपोंके विरोधम हांता है 

(१) इद्विम या बनावदी (महल) और परम्परागत (८००७४८७४०४॥) के 
विरोधम (२) आध्यारिमिव या दवीके विरापमें (०कएणप 0 3फ्गशफशे 67 ९० 
76४थ४७००) (३) नागरिद राग्प (०४ इ१४/८) के विराधमें। दूसरे अर्थतरो 
छोडुशर--अपोंजि' उससे हमारा ग्रहां सम्दाष नहा है हम यह भासानीश देस सकते 
हैं विः इन सापण दा | ([एपॉ०४४८ ६८४70) भो बोई नि*िचित अर्थ देना डितना कठिन 
है। धो० हॉविंग बी विरोधामाप्ित (9ल्‍730०४३ ४) भाषाम मनुष्य के सिए शतिस 
बनता दी प्राइठि या स्वामावित है। दपड़ गा पहला जो पहल कमी कृत्रिम था 
भाज स्वामादिद है। यदि भाहठिश घण्टता अर्य प्रशतिदी समूदी विया-पदर्तिस 
है--शो उसपा सापारण अर्य है-ा हमारी सम्य भवस्मा उतनी ही प्राहदिक है 
जिउती हि हमारी जगसली मा यर्रर अवस्या थी। प्राइतिर और आत्म 

(7४म७७९८) को समानापर मान संनेरा गोई कारण सद्टीं है। डापोजेनीद 
(0:०ह९फल्य प्राह लि बने रहनेके लिए एप दाउम रहता था जौर हम साग धरे 


अधिकार-सम्द'दो दिद्धाम्त १६७ 


ये हैं। पह जरूरी नहा है कि प्रति म औौर लोबचलन (०७ा६९७७०॥१) मे परस्पर 
दिरोप हो। सागरिक राज्य (ल्या ४50०) उतता ही प्राइतिक है जितनी सम्पतास 
पृरकी स्थिद्ि (ए-0जणों 836) ची। 

दूवानके सटॉहक-दाटानिको (907:5) का अनूसरण ग रते हुए सिसरो ने प्राकृतिक 
शत ओ प्रयोग उन भावनाआको व्यक्त गरनेफे लिए किया है जो हर मनुष्यके दृदय 
में परमास्मा और प्रशति द्वारा प्रतिष्ठित की गयो है। इसोको साधारण भाषामे 
अन्तकरणकी आवाज फह गमा है। यदहकतनेकी आवःयब ता नहा है कि बह मानतण्ड 
भी ऊपर बताये गये अन्य मान”ण्डोंकी तरह आर्मिक (उण०७ ८४४०) अप ब्यकितिया 
ही रबिया विधारा और दृष्टिकोण पर निमर करता है। कुछ लोग पत्नीका पीदना 
दीड़ उसी प्रदार उचित समझ सकते है जिस प्रसार बुछ दूसरे लाग पत्नीकी प्रतिष्ठा 
करना टी'क समझ सकते है। रटाइक सोग और सिसरा के अनुय्रामी प्रहति' को 
समझवारी (८०४७४०१5८घ३८) या सवभान्य रायने अयम सेसे हैं। यह अर्य मी यहुत 
सन्तोषजनक नहा है। गयानि एव ता समझटार वोगाकी संख्या गम है दूसरे हूर 
प्यक्विकों समझटारी उसे अलग अलग निणम पर पडुँचाती हैं (7४८ प०ए०टे८ ध्ा 
६०क्रप्पघ003९8॥९40030 ६ ॥$ 50६ <०००षा०प ब७पे 408 ६ ८८६ एथ्शा९$ पाप 
]9वघ४ णड४) । 

(से) जब हम देखते हैं कि प्रद्मति' ओर प्राहतिक घलोंकी अथ नित्चित 
गई है और उतरा प्रयाग जनत' अर्थोम होता है ता दम आघय नहीं द्वाता कि 
प्राभतिक अधिशारों रे समर्थश इस प्र'त पर एक्मस नहा हैं मि प्रातिर अशिवारा 
में कौन कौन-से अधिदार धामित हैं। धवोतिए प्रादुतिश अधियाराकी कोई सव 
सम्मत हपा पूर्ण सूची नहों है। कुछ सांग दास प्रयाका औचित्य इस आधार पर सिद्ध 
शरते हैं नि बह प्राइलिर है। दूसरे सोग इस अप्राइलिन और कृत्रिम मानबर इसकी 
निटा करत हैं। बंध सोए पहते हैं कि स्त्रो और पुरुष प्रश्विसे ही समान हैं. दूसरे 
इसे भाननेगे इग्पार करते हैं। कुछ सोगावा विवास है कि मनुष्य प्रहतिये ही सम्शन 
हाये हैं दुसरादा वि“वास है कि मर्प्य प्रयृतिसे दुप्ट हाते हैं। जुछ लाग स्यक्तिगत 
म्रप्यतिशो एक ध्ाउ तिक अ्रधिष्ार भालदे हैं दूसरे इसका दिल्जु त विराध करदे है। 
जद हम रत्रीयुदपर सग्दपों पर विचार ररत हैं छम हूम विभिन्न मत डिस्थियी देते 
हैं और सभी प्रहृति पर आधारित हानेदा दावा करते हैं। एक्यलीडठ बहुयनीव 
बदुपदिस्द सर्व” प्रम और अम्पादी विवाह-सम्दप (परशाआत्य कमाया] 
ए्र3ध०9) संभीगा समपन प्रश्ठिरे जापाए पर ओर निम्न जीजा की उपभा देकर 
दियागदा है। इस सर बादोंके बार हम रिय्यी (२०८४७।८) के इस मठसे सहमत हैं बि। 
ये माप प्रहतिरो मदसतर्मे मरील बरते हैं का मुदित है दि आपको शलत 
छिंद ने दिया झा मे सबिद भाप अपनों सड्टी भी सिद्ध सहों बश्दा सरग 
(६६ १०१)। 

(८) शिवशा हम ब्रावूलिर भपिशार गहव हैं अक्यर दे एर दुसरे २ विशधी वात 


१६८ राणनोति गात्व 


हैं। फ्रासीसी राज्य क्रान्ति ने स्वतश्न॒ता समानता और बम्पुत्वद्वी घाषणा मनृष्यके 
पूण अधिवारोंके रूपम वी थी जिनको स्वत सिद्ध सत्य (डा €शते८०६ ह०४७) 
माना जाता है। लेक्नि जब हम उतको ध्यवहारपमें साते हैं तो हमको सनग्रिनत बठि- 
नाइयों का सामना करना पडता है।' पूण स्वतत्रता तथा समानतावों शिसी भी मुगिति 
सेगत और वियेकशील व्यवस्थाम योई स्थान नहा मिल सकता है। अगर हम समाज 
वो पूण स्वतत्नता द देते है तो फौरन ही असमानता फ्ल जाती है। दुरारी भोर अगर हम 
पूण समानता से शुरू करते हैं तो स्वतत्र॒ता समाप्त हो जाती है। प्राशतिक अधिकार 
पा सिद्धान्त हम बोई एसा विश्वसनीय त्तरीका नहीं बताता जिससे कि समानता 
और स्वतत्रताम समवय हो सके (उफ्र८ ए८०7७ ण वाग(एशनों शाह दठधा0: 
हाएद पड 2 उच्रार 06 3 ८सरतव्या छ4च रण हलटणालौजह ॥धाए इत0 
€व्‌०७॥७७) । इसलिए हमें इस समवयके लिए दूसरी भोर देखना पड़ता है। सापत्ति 
के प्रष्नको सीजिए। यदि सम्पत्ति पर सबका अधिकार है जैसा कि प्राशतिक अधिगार 
प्रिद्धान्सका समर्थन गरतेवालोंगी घारणा है ता हम यह जानना चाहिए कि इस 
अधिवारमसे वया तापय है ? क्या रसबा तात्पय ब्यत्रितगत सम्पत्तिसे है? यहि हाँ 
सो गया ध्यनितकों अपनी इच्दानुसार अपनी सम्पसिका बेच देनशा अधिकार है? 
एया अपनी सम्पत्तिका अपनी इव्छाके अनुसार उपयाग गरनेका अथ यह है कि वह व्यक्ति 
उस सम्पत्तिगा दुरुपयोग भी कर सकता है ? उदाहरणने लिए क्या किसी द्रूधवालेरा 
मद अधियार है वि बह दुधवी गीमत ऊँची फरनेक लिए बुछदूधको नासियर्मि बहा 
४? वया किसी मित्र मातिवका इस वातरा अधिवार है कि यह अपने मजदू राषो पूर्व 
सूचता लिये बिना जब घाहे मिल बदगर दे ? ये कुछ ऐसे सवाल हैं जिनगा उत्तर 
प्राटतिक अधिकार सिद्धान्त नहीं दे सकता। प्रोफसर द्वॉजिंग उचित गहते हैं वि 
मरे प्राशतिक अधिकार यह नही यताते कि मरे अधिवा रोगी सीमाएं वहा तक है। 
(घ) प्राइतिद अधिवार छिद्धान्त दा अप यह है वि राज्य तया भय सामाजिव' 
संगरन हृत्रिम होते हैं भौर उद्दाने मनुष्यातों उन जमसिद्ध अधितारा (!छोकटा। 
78003) रा व्चित बर टिया है जोषि उतक्रो प्राइतिक थवस्पाम प्राप्त पे। इस विघार 
में अनुसार मनुष्य ने अधिराराते रपम वे पुरानी थानें पायी हैं शिद्दें वह सो चुता 
या (एहु॥0 ह्टफछ/0९९ ३९००7००१ (0 (4 शक (0६ 7टटर ला ण 8 0ा 
उप्रायध्या(४7८८) । यह एश ग्रतेत विधार है। राज्य एवं प्राटृठिर वियाग है. वेट एज 
जत्रिम रयना महा है। राग्यकों मनाधियार दल होयाता (700006८४) या बाप 
हारी (प्राष्याफ्ला) विसी प्रपार भी नत ददरापा जा सकता है। सस्याएं बनावटी 





१ उपासतावा अधिरार जैसा एक र॒प ८ अपित्'र भी सब आपनिंत राम्या 
हारा गही टिपा जावा। हसीसिए तो मानव अधिकारादा पोषधा पत्र (व्तंआा 
गप00 ० [एलसगप रहा) सपुष्ण बल राष्ट्र! व रा्स्य राग्या द्वारा पर्याप्त रस्याम 
अभी तर रवीगार गरी रिया गया है जिससे वि वह एवं परस्परा घने खते। 


अधिकार सप्मधो सिद्धान्त श्र 


नहा होवा। वे हमारे नति विचार्रोकी पतरूष' हैं (बासज़)। प्राइतिर अधिप्रार 
छिद्डाज्तवा रक्त निएद अतिदएं स्पस्तिदाद (€८छ<छाट एातएप्वंपअपक्ो) 
होता है जिसका उपयोग अराजफ्वावादी और रूदिवाही दोता हो के हारा विया जा 
मदवा है। 

(६) इस पिड़ान्तरी दास्‍्तविर गमा या बरटि यह है कि स्मम यह मान सिया 
गया है वि! गमाजस झठय भी हम अधिशारा और वलब्यादा उपभाग वर 
महंत है। यह एवं गलल विचार है। हमारे जा भां लघिवार है द इसीनिए है वि 
हम समाजने सलसस्‍्य हैं? समाज से बाहर हमारे पास शरित ता हो सकती है पर संधि 
अपर नहीँ! समाजत पहलेवी स्थितिस अधिवारापी बल्पनारा पाई श्र नहीं हैं। 
इसका धारण यह है वि यपिवार गा ब।ई मतयद नच् हाता यहि उममे सम्बोधित 
बर्वेस्प मी न हो। मोरअधिक्रारथठव्यवा यह जोर समामम हो सम्मद है। 'अधिवारा 
मी उत्प्ति मनुष्य सामाजितर प्राणी होनेके नाते हुई है (१८ १३०)। 7 सामाय 
स्यवस्थाकी सटम्यता ही बभिषाराजी माधारतिसा है और इगलिए सम्य अवस्पा 
गा सामारिष स्थितिमे पश्ठे अधिकारोबी कल्पना बपहीत है। वासाक के झारटों 
मे मपितार एक एसा झ्वस्व था दावा है शिस्रा समाज मानता है और राप लागू 
ग्रता है (९ १९१)। 

(घ) सॉल ने प्रादृदिए' भषिकारोंके सिद्धान्को आलाबनाआदणवारी रष्ि 
शो”से वी है उनरा शढ़ता है कि इस सिद्धान्तम अधिवाराते स्वस्प पर प्यान ने देवर 
प्रशतितरे रदष्प पर अधिक घ्यात टिया गया है। यह एक सही आताचना है। 
प्राड लिक' सिद्धान्तझो माननवाते प्रकृति बी परिमाषा करने पर द्त ध्यान देस॑ हैं 
छैडिन पह 'मूद जाने हैं हि 'अधिरार' बी परिनाया भी सा उतनी ही बाइ'या है 
अगर उससे अधिष नहां। मालव जीवन शपी नटक्म सतत अभिनय करन मे ही 
अधिशार सार्यर होत हैं। 

रत छिद्धा तप सा्पाण. जपर लिशो हुई दमिय दे बावजूर प्राइठिर अधिरार 
शिदा5र्म बाफ़ो रुष्चाई है। अगर भ्हठित अधिकारसि हमारा ठा पेय उन अपितारा 
से है ज। पंपते प्राततिहासित्र बासतम हमारे पास दे तो यद एगं मूर्रतापूर जियार है। 
पर अपर हम प्राइतिक जषिसारोरा अप उत अप या नतिर ऋषदिरत्रोंद' रूपम 
मे जो हुए मित्रता चाहिए मौर जिरो झामने रखते हुए हृप मौजूड हाववरी मापा 
इअना गए सरत हैं हो पट पारणा मदस्यपूत हा जाती है। एस प्रशार उद्दहरधार 
भम गरनेरा सपिशार एप प्राशविक अधिरार इस अपमे है हि हुए गुम्पधग्यित 
समास्म प्रत्यई मदृष्ययों झपले भादत इंपरड और मानते विए पीवशेपायनरः 
पर्याप्त सापन शौर अदघर मिलने दादनाय हैं। परन्तु यह इस अप मे सही नर है 
हि मनध्ययों एढे अधियार प्रागदिहािश बालम प्राप्त दा] कई हम प्रापतित 
मधितारोंडी ब्याहय उन परिश्यितिपोडि अर्पस गए सरते | जो मनु'यरे स्पवितदत 
दिशागरे तिए आाव"पत्र हैं घाहे ये वरिस्पितियाँ झाष्य अंग जगायी सपी हे पा 


१७० रामनीति-वास्त्र 


भर किसी प्रदार उत्पन्न हुई हा (५४ २५४)। सकिन साधारणतया प्राइतिक अधि 
कारोंके न तो यह भय लिये गये हैं और न उनका इस अर्थम प्रयोग ही होता है। 
प्राइतिक अधिकारवा सर्वोत्तम अथ है-वह्‌ अधिकार जो मनुष्यके नैतिक उत्थान या 
विकासव लिए अर्थात्‌ उसे वास्तवम मनुष्य वनानके लिए आवश्यक हों। जैसा कि 
लास्फी ने कह्दा है कि अधिकार वे एतिहासीय परिशस्थितियाँ नहीं हैं जो भानव जाति 
जो अपनी आंदिम अयस्थाम प्राप्त था ओर जिहें वह पा चुकी है। 

२ बधिक अधिरार सिद्धात (उ॒क्रल धल्डश परफच्णण्ज गासह४४) 
इस सिद्धान्तव अनुसार अधिकार राज्यकी सुप्टि है। हम जो विधिसे मिसता है वही 
हमारा अधिकार है और जा बुछ विधि हमे नहा देती बद हमारा अधिकार नही है। 
अधिकार का स्वेत' कोई अस्तित्व नही है। मनुप्मके अपन॑-आप से गोई अधिकार नहीं 
होते! अधिकार तो देश गी विधि पर भाषित हूते हैं कौर उसी से उम्पन्न होते हैं 
(8४७ भा९ 700 3०३४० ७९ पहल) शा 700 गील्ला। 0 शाशा बध जो 
यरूफाल) घाछ एश४४९ ५० 06 5७ ०६ (४८ ]590)। हमारे जीवन॑ स्वसत्रता और 
सम्पत्ति आदिय क्षधिवारावा राय ही नित्चित बरता है। अधिवार ृत्रिम हैं। 

पहु सिद्धान्त प्रागतिक अधिकार सिद्धान्तके विपरीत है। घधिक अधिवार सिदान्स 
के समयवोंका कहना है वि तथाक्षित प्राइ तिब विधिया या सा देशी विधियेसि 
मेल श्लाती हैं या मल नद्दा साती। अगर वे मल खाती हैं सो थे अनाव"यक हो जाती 
हैं और अगर ये विराधी हाती है ता अशकत हा जाती है॥ अतः दोगों ही हातताम हे 
डमको छोड़ सवतते हैं। इसम कोई आएचर्प महा कि पपिक अधितवार सिद्धान्तरे 
समय बयम प्राइतिर अधितराराओों व्यर्थ फी वप्वास वहन हैं। 

टॉम हॉप्स ([॥070$ 07005) के विचाराम भी हम इस सिद्धान्तरे गुछ 
मुत्र मिलत है। उनर अनुसार प्रत्यत् व्यतित ये पास मौतिर' अधिकार आत्म रक्षावा 
है। हॉंग्य का विचार है कि स्यविती अपा राप्य इस अधिकारफा अधिरु अच्छी 
ठरह षागू बर सउया है। इसी बारण सविदा हाने पर सब्र स्यगित्र अपती इच्छास 
अपने सभी अधिवारातो (आर्म रक्षावे अधिवारकों एोट्रकर) सम्प्रमुकों सौंप देते है 
और फिर जो अधिवार धापक उऱें दसा है वही उनने अधिकार हाते हैं। मिन 
प्राह तिएे अभिष्रर! पर विधि रोब नहां सगासी ये ब्यशिये थार यने रहते हैं। धर 
इस मंह मतलब नहा है हि जीवन और मृस्य पर साम्प्रमुगे अधिव्ारपा अन्त हा 
जाता है। वह जय चाह हस्वशप बर सावता है. और प्रजारी रवतत्॒ता जो सीवित 
बर एदता है। प्रजाशो उठा गाता बा अधितार हाता है शिने पर विधि मे रोड सही 
छपी है। 


मासौचता 
(+) हम यह साननत्रों तैयार नहीं रि राग्यती आशण्िि (हल्ला: ही विती 
झातता दीर कौर उ्ित छता रावती है। हम यह प्रश्न बर सरते है हि शया विधि 


अधिकार सम्यग्दी मिडान्त १७१ 


चूसछाांरी और भ्रष्टाघारतो मी उचित बना सकती है? अथदा जया विधि सती प्रथा 
गो क्रिये प्रदिष्टित शर सकती है? गह एसे प्र*न हैं जिनके उत्तर स्पष्ट हैं। इस 
हागरण गह स्पष्ट हैं कि विधिकी भी अपनी छीमाएँ हैं। लास्की ने ठो यहाँ सके फहा 
है कि अधिवारोंको राज्यकी स्दीकतिगी आवयबता नहा है। व स्मके अधीन नहीं 
हैं। यह भत तो अतिदाडी है। स्पंसर मे विचारानुसतार राग्य अधिवारोंदो दनाता नहीं 
है उतरी रता वरता है। एन० वाइरूद (९ ६४४४८) गे झनुसार राश्य अधिवारों 
को बनाता नही है। दह गेवल उन्हें मा या प्रटान ररता है मौर उनशी रचा परता 
है। अधिरारोंरा मस्वित्द स्दय मपने भाप रहता है उन्हें विधि वा रुप घाह टिया जाये 
मा मही। विधि द्वारा उ्े इसलिए झ्ागू किया जाता है वि ये अ्धिबार हैं थे विधि 
दा झाएू होनेशो बजहस अधिकार नद्दा बदन जाठे। हमार विधारमस हमारा कोई 
दावा इसलिए अपिगार नहा दन जाता कि उसे विधिवा रुप दे टिया गया है वरन्‌ वह 
हमारा मघिरार दृससिए है नि दह नै तिभ' दप्टिसे उचित व स्थाय-सरत है। एवा 
मादर्श अपिरारमें दिपिरी स्वीएृसि और नतिकता टोनो दी बासे होनी दाहिएु॥ 

(व) मह बहता हि राप ही एक्मात मधिशादरी सुप्टि मस्ता है, राग्यरा 
निरंदुश यना देना है। राश्यतरों हम ऊँचा स्पात देन गा तैयार हैं लप्षिन उसको इतना 
केंषा स्पान नही “या जा सबता। पारिमापिब ओर धासबीय रूपम व"्य राज्परी 
सम्प्रमुवा सर्वोच है पर फिए भी उसके ऊपर रीतिया परम्पराओं श्तिह्ास और 
सतिफ्ता पर आधारित झुछ स्पावद्ारिव रघत भी हैं। लास्बी बारट्ना है. 'अधि 
बारोंकी प्रतिष्ठा लिफित विधानती बपेशा अभ्या और परम्परा पर मधिक जाधित 
रही है। विधिक निमाण भी बड़त शुद्ध समाजके प्रम्धरायद् नियमा पर आधित 
रहता है। एसा भी अपर होठा है कि रीति रिवाजांशा स्पवस्पित रुप ही विधि दन 
जात है। न्याय शटुव-ऐे मामलाम समाजरबी रीटिया और परम्पराथावा अनुगमन 
बरता है। इस बारण यह शदता झि अधिकार बेदल दिपिरे हर हू। प्राप्त हात है 
एलत है। 

प्रस्देष' देशती दिधियाम सशापन होते रहते हैं। “सीम यह स्पष्ट है कि दिधि हो 
सपिकारारों एकमात्र बनानेवासी नहीं है। विधिषोंय भी ऊँचा स्थान हमारा उखित 
ओर बनुजिवश चान है। लोड ? उचित बहा है कि बधितारारी पारणाऋ पहने 
डढियी प्रराएकी नति स्यदस्था जरूरो है। नि ध्यवस्थाडे अनावम एतितया 
प्रभाव दादे (२७ला७०:४) मौर प्रप्त थारि हवा सदत हैं पर दे ऋपिरार नहा हैं 
(#0/ण०ं णर्घश्ष ०006 ६0ऐ 3$ ४४९0९05590% ज़त्तपफ>्रप०च ० शह्गीच, 
8एग५ ४एफ पं. फटाच प्रा3५ 95 99जढश्ा5 ॥00फ670५65 ३9560909$ 390 टी०7छ 
ए७६ फ्रेल्ड शा० 0०४ गएुए५) । दे आंग बढुने हैं अविशरोंगा माधार-तम्म बह 
बषाएंदा मोर भोदित्य है जो अरपाप शोर मनुचितरे दिपरीव हाठा है। प्रो» 
हॉदिय के शम्नेति विधिका विसी समय जा सवसप है और जो होना अत उत रचना 
वे बीच भन्तर एहूगा है। 


रैप४ राजनीति भास्त 


३ अ्रधिकारारा इतिहाधोय सिद्धान्त [प४० साबः०्तल्श पक्र्कडक न 

प्ाड्ाा&0)  अधिवाराब इतिहासीय छिद्धान्तका सार्यश एक वाजयम यह है दि 
इतिहास अधिवार की सृष्टि ब्रता है। इस सिद्धान्तका मत है कि अधिगार रीति 
रिवाजाका निद्वरा हुआ स्वरूप है। हम इस बातों मत्ती मांति जातते हैं गि बहुत 
दिनासे घालू रीति रिवाज बुछ समय वाद अधिवारोंका रूप ले लछे हैं। मदि विसी 
ब्यवितका अपने जम डिवस पर अपने किसी मित्रस्ते वई वर्षसि उपहार मिलत घल 
भा रहा पो बह उसे अपना अधिकार-सा मानन सगता है। शुद्ध उपहार एक रिवाज 
बन णाता है मोर छोग उसे एक हकवी तरह पाने गी आशा करन लाते हैं। गम 
रास्ते पर घलनेवा अधिकार एवं परम्परागत अधिकार है। तलाजके मामलेमें गुजरा 
तय फरनम सम्बोधित स्यवित जिस देगकी जि”गी वितानेगा आरी है इसवा प्यान 
रखा जाता है से कि जीवनने सामाम्य खघका। जसा कि रिनी ने मद्दा है हम प्रायः 
यह देखते है कि जिन अधिगाराक़े बारेम साग यह साधते हैं कि वह उहें मितने ही 
चाहिए व एसे ही अधिकार होते हैं जिनके वह अम्यरत होते है या जिनके दारेमें यह 
परम्परा हादी है--चाह वह यलत हो या सही-कि वे उद़ें कमी भाप्त थे। रिवाज 
हो प्रारम्भिर विधि है (६६ ८२)। अनेद् तपाकपित प्रारम्मिक अधिषारागी जब 
हम छानवीन वरत हैं ता देखत हैं वि वे एस दाज हैं जिड्ढे 'यदुत पुराने और अंदूट 
रिवाजाका समयन प्राप्त होता है (६६ ५२)। दूसरी आर जिन दावावी उत्पत्ति 
आपुतििक हाती है या जिला स्यापक प्रचार नहा हांता उन्हें चलन (०00, ९४४०४) 
कह्दत हैं। 

शहमण्ड यर्क मे बडा है कि फ़ासकी राज्य त्रान्विरा आपार मनुध्यके शुद्ध भाव 
गून्म (४०४४४८0) अधिगार थ जबवि शग्सैष्डशी राज्य क्रानविकां आधार अग्रशकि 
रीति रिवाजा पर आधारित अधिशर थं। इस कयनम बहुत रश्यता है। इठिहासीय 
ठोर पर फ्रोसकी राज्य व्रान्ति उन परिस्यितियंसि भट्कगी थी जा बदुरारवी घतासदी 
मे प्रामम थी पर प्रान्तिजे नारे थ स्वसत्रता समानता और ध्रातृरव जो पूरे मागव 
समाज पर सागू हाते हैं। दूसरी ओर इस्तैग्डबी राज्य त्रान्ति बवत उन अधिवारां 
बी पुनरपोपणा थी जिनता उपयांग अप्रेव खाग घुरुसे ही गरत आ रह हैं और जो 

मप्ला गार्टी (07ह0 079) और पिटीशन मोफ़ राइदट्स” (?€७/०त ० र8॥9) 
मे भ्यकत्त विय जा चुब था मुद्ध सेखराने ईप्सण्डके सारे सोजपानित्र रतिहासकों 
स्‍्वततताने यजाय “अधिकारा के लिए किये गय सपयता इतिहास माना है। 


आातोइता 


निएसगोह हमारे बहुत-गे मधिरार रीठि-रिवाया पर आधारित हैं वर सभी 
मसमिहादाडा मूल्य रौति रिवाजेसि दतसाना रपप्टवा अत्युद्ित है। भ्राफ्सर समनर का 
कडता है किसी भी जातिके रीति रिशाज ड्विसा भी बाठको उचित बसा सकते हैं। 


अधिशार-सम्बेघर सिद्धा-त श्ज्श्‌ 


हम इस दृष्तिकाणस सहमत नहा हैं। इसकी आदाचना वरत हुए हॉजिंग पछत हैँ 

दास प्रधा जब बानूनसे जायड थी तथ वया दह उचित थी ? कया दाल-हृत्या उचित 
भी? इन प्र'तांबे उत्तर स्पप्ट छूपस नहा मे हैं। उनवा रायम ग्रधि हास प्रथा 
ससारबे अधिनार मागम प्रचतित पी फिर भी वह कभी उचित नहा रही ! पर दास 

प्रयाफों अपवाहत मूपसे उचित बहा मी जा सतता है। गया उचित है और गया 
अनुधित, इसका विचार भी ता समयके साथ बटउता रहता है इसलिए एक समय था 
जब वह उचित थी पर इस युगम जद रि मनुष्य नतिक दृष्टिस अधिश विरुसित हो 
चुका है वह उचित नहा है। इस दृष्टिकोण एप पढिनाई पह है कि खगर अधिकार 
ग। हमेशा रिवाज अनुसार हा रहता है ता सुघार असम्मद है। सती प्रथा और 
बहुपत्नी बव। वेस्ट किया जाना हारटा कानून और हरिशनावा सादर प्रवेश चद्दुत 
बुए देशरे रादिनरिवाजकि विपरीत है। फिए भी घमझदार सामम्रतने बिना विच्ी 
हिचबिचाहटके इत दिघवकावा समपन जिया प्राफ़्सर हॉविय ठोर ही बहते हैं 
नि महू बहता वि रीति रिवाज हम'णा ठीज ड्वान है ४तना ही मूखवापूण है जितना 
हि यह जटता दि विधि किसी चोजका उचित बना सरती है। इसस आग भी एफ 
ओऔर दसोरी है यौर वह है प्पक्लिस्दरा सिद्धान्त (तो [७ री छाइ000॥0)॥ 
प्रा० हॉकिय क्राय चसपर फिए कहत है कि इवतिहासीय मिद्धान्ल या दो हम भाग 
प्रात गहा करता या प्र परत मांग दावा है। इसलिए जब तक दि स्ववत्र रूप 
मे ध्यादया परत उस पर प्रगाण न दासा जाय तद तक यह एव व्ययवा छिद्धालल ही 
है। श्विद्यामशी उपणा नहा की जा सरर्ती पर अवल इतिहास पर भरात्ता भी नहा 
दिया जा सकता (१६ ७)। यह विपय ही एसा है जि इतिहास श्सरे सम्दधमे 
एवं यूण धानटपष्ट या ओचि यही बसौटी नहा बन सबता। 

४ अधिशारोंहा स्तापामिक झत्पाण पा सामाजिक बाय सापन घिद्धाम्त (7४९ 
8०लंड एला[4०९ ०० ४७६ 5०००॥ ६:थच९००७ 77९०7५ ० रह७९४) 
सामाजिब बत्याण सिद्धान्दके अनुसार अधिरार सामामित्र थ“याणवी क्षान्‍्पतर 
शर्मते रूपम है। मशरिररणत्रा निमाण समाज करता है। रास्य? पराउश्ड (०४००८ 
20070) मौर ह।० भेजी (2॥7०८) जस इस सिद्धाल्तर समर्यह)क्तर गहना है कि 
दि रीति-रिवाज और धाइविद सधिरार आरिशा लब्य समाजरा हित या भवाई 
हीना बाहिए। प्रा० चैंफ़ो का बहना है कि कधित्राराडा निःचय द्विवाँरि सजुरतग 
हवा है। उहाहरघ७ सिए मापा ममिराए असीमिय नहा है। इस मधिवारतर 
लिचय सामाजिद हिडका प्यानम रस गर जिया जाठा है। 

उपपयोगिवाबारोी खामदोर पर अपितारांके इस छिद्धान्गा सपपन ज रे हैं। 
अप मोर मित्र दोनाने ही उपयागिवाक इस प्रिद्धादशा स्पष्ट शब्सेंस समर्थन 
किया है। उनका यह समयन (१) बोर रीति रिवाद या बाहरी सतारा मातततर 
दिऐशम और (२) मनुप्पक हृहपरी धाहठिद इरष्दाओंकी मदघाती अभिष्यविकू 
दितएम हांता है बयान इस उपशय शुराइपात खबददस भी बग दी किया जा 


१७६ राजनोति चास्त्र 


सकता है जसे वुराइयाका दिराय बरनेम (६६ ८७)। क्तथ्यकी गसौटी के रूपम 
उहाने अधिकस अधि लोगाक अधिक्से अधि वस्याण का छिद्धान्त प्रतिध्टित 
किया है। उनका विष्वास है कि उपयागिताबा निश्चय विवेब' या अनुभव द्वारा 
विया जा सपता है। 

उपयागितावाटी विचाराबों बहुत ही सशोधित रूपम मानते हुए लास्की न 
उपयोगितापों अधिकारोंकी दसौटी बहा है। उहाने अधिवारती उपयोगिताकी 
परिमाषा रायके सभी सस्पोंके लिए उसबा मह्व' (४७ ९२) गह कर मी है। 
उनके अनुसार अधिकाराकी कसौटी उनकी उपयोगिता है (४७ ९२)। राज्यवों 
उद्दी दावोंगा! स्वीकार वरना चाहिए जो इतिहासब अनुभवने अनुसार अस्वीह़त 
रह जाने पर घातब सिद्ध हवा सकते हैं (४७ ९३)। हमारे अधिवार रामानत 
अलग और स्वत्तत्र नहा है व समाजम ही निहित हैं। यह अधिकार हम इसलिए मिस 
हैं बि हम अपनी झोर साथ ही साथ समाजकी भो रफ्ता बर सके (६६ ९४)। इस 
प्रकार अधिकार और बर्तव्याका आपसम सम्बंध है। हमे मधिश्रार इसलिए मिले हैं 
गि हम सामाजिय सध्य प्राप्त परनम अपना सहयाग दे सबें। हम असामाजिक गाये 
मरनका अधिवार नही है। कीमत घचुवाये बिता हम कुछ भी प्राप्त बरतेगा। हतः 
मह। है। इस प्रभार पर्तव्य अधिकवारम निहित है। (एणा०त०॥ व एप गाएश' 
प्य गाहो॥) (४७ ९४)।॥ 

लारकी घड़ी घ॒तुराईसे सामाजिव कल्याणक इस सिद्धास्तक॑ साथ आदर्णवादी 
सिद्धान्तवों जोड़ दते हैं। यह गहत हैं. अधिषार सामाजिक जीवतकी ये 
परिस्थितियां हैं जिनके अमावमें आमतौर पर बोई भी व्यक्षित अपनी सर्वोत्तम स्पिति 
मा सह पहुँच सकता (४७ ९१)। अपवा “अधिवार वे परिस्थितियां हैं जिसके 
अभावम एवं मागरिक वह पूर्णठा गही प्राप्त १ सबठा जा उसके लिए सम्भव है। 


भालोदता 


अधिकारोंवे सामाजिक गल्याण सिद्वास्तम बहुत कुछ प्रणसनीय है। अब तब 
हमने जिन धार सिद्धान्दा पर विचार किया है उन सबम यद रिद्धान्त सबसे अच्छा 
है। फिर भी इसम बुछ भ्रुटिया हैं -- 

(क) निरानेद्ध लोकहित अधिकराराड़ी अद्थी कसौदी है। पर कठिनाई ता 
हम रामन आती है जब हम 'साकदित था लोगलल्याण डी ध्यास्या गरव बैठते 
है। लाइदित या सार-कल्याणरा गया अर्थ है बया इसना जर्य है अधिकग अधिर 
सोगावा अधिक से अधिक सुख बदुमतरा स्वार्य छोक-सम्मति या जाजुद् सरपार 
जी दृष्टिमें सार्बजनिय हित हो बह ? यशि हम दइनम से शिसी एशजा साइहित यो 
सोर कल्याण मान लें ढो भी अधिक बारे दिद्ध नही होता बरोंदि यह सब दाब्द भी 
अरप्ट ओर अनिरिचत हैं। यपिकस अपिर मुखर शो माप नहीं हो खगती। 
समूचे सपाजकी काई घतना हा हा ही नह सकती । 


ऑपरकार-सम्प्यी लिद्दा।त हैप७ 


(स) इस सिद्धान्तरी दूसरी चुटि यह है दि छामाजिक बत्याथ हमारे ध्यक्तियद 
अधिवारामें हस्तभप गर सकता है। गह घिद्धान्ठ हम इस स्पिति तक ले जा सकता 
हैं हि! समारके अत्यभधिर कस्याणने लिए बिसी व्यक्िसा गाड़ी हानि पदुच जाता 
उचित हैं--तपात्‌ उद्ृग्य ही सापनरे कोचित्यका सिद्ध करता है। ब्यवहार में 
इसरा परिणाम यह हां सबृठा है वि सावशनिझ हिस के लिए गिठ्ठी सवमाय 
स्यक्तिगत अधिडारवा हनन कर रिया जाय। सामाजिक काय साथरतता के पिद्धान्त 
(ए77रल/6 जी 3002 ९२:८५१६०८१) पर अमल बरगा छततरनार है। सोगाग्यस 
सधिकवर व्यक्तिगत भपिराए सामाजिक रुत््यापक बनुर्प ही हाव है। कठिनाई 
बडी उत्पभ द्वाता है जहाँ दानामें सघप होता है। सप्र्प हान पर सामाजिन बल्याण 
पिदानरे पोपर ब्यवितिके हिठकी बपला समाउने हितक ही पसा* करनेको बाध्य हैं 
प्रोफमर हॉलिंय एस सम्बन्ध भे एक उप-नो-सेनापति (7८४४ 26॥802)) की बहानी 
सताते हैं। तौ-सनापति से पर्दा गया हि यदि उससे सेना वी सामाय शब्तिका 
बनाय रखनव' सिए उसने अथीनस्थ एव निरफ्राप ध्यवितता यलिदात बे रतको कहा 
जाय तो वह कया मरेगा) उसे यह उत्तर दनम थरा भी सकोद नहा हुआ हि वहू उस 
स्यक्तिका बति"न हर देवा । पि पूरे समूटकी सूरता और सादजनिर अनुणासनकी 
प्रेशिष्ठोनी लिए एड स्पविता इलिटान ही करना पद्ा ता मौन-सी बडी मात है ? 

हमास विश्वास है नि यह एक ग्रतत दृष्टिकाथ है। बडा सं बड़ा शायूहिक 
आव'यरुता हर वीबको सद्दी नहा बना सरती। सयुक्त राज्य अमरिवक उच्चतम 

यागातयका एक सुर फ़्ससा इस विपय पर बहुत प्रवात दालता है। एक जहाज 
क॑ टूटने पर उसके साविरा ने भूषा मरत से बचनेज लिए अपन एक सोगीड़ो मारकर 
सा तिया) 'यायालयका कला था कि उस व्यवितक्ों किसी हालठम भी मद्दा 
माएना घाहिए था। एन वाइल्इ ने मनुसार 'यहि समाज ही अशिवारागा निमाता 
है हीं स्यगितिड़ी कहा भी रपा नहीं हो सग्रैयो और बहू समाज गये तिरदुध इष्दाके 
विएद्ध पीठ भी नदी बर धकता (5१ १२०)॥ 

४. अधिरारोंदा धारशदारो पा प्यक्ितिद सिद्धांत (77८ 6 ००4रधंर ०« 
एए४०४४(0७ 77९०४ ण फ्र78).. इस ठिद्वान्दर अनुसार अपिकार वे 
बाहरी परिग्यितियां हैं जो मतृष्यके मास्तरिश विकायक लिए आव“यक हैं! इसीक 
अनुसार बोस (33७8९) ने मिकाशद विदेशपूर्ष जीवन विक्ासक लिए आवयक 
डाहरो परित्पिठिया माता है (२६ ३६)। उद्धा को रद हे रीबी (सलामल) 
महते हैं कि मपुप्पके स्यवितत्वडी पूयतार सिए बा भी भौठित' परिस्यिठिर्श काब'पक 
हैं इसकी रणावे विए जा कुछ परूरी हो शही अधिशार है (२९ ३१)।॥ एस० बाइडर 
इगे कट्ता है कि अपिंरार कुछ बाररोडि करतेम युति भौर हरें-ययत स्वाधीनता 
हा दाश है (५६६३ ११४)। इसका लपफ यह हुआ हि अधितारांई विदा कोई 4 मनुष्य 
उप मर्रोष्ष पूपेठादों प्राप्द सटीजर घबता है शिछ्ते प्राप्य करनेरी उसमें योग्यशा 
हाठी है। डिसी स्मस्तविरा खब्े बड़ा मपिकार उमर स्यविवस्गका मथि४ार है। इसके 

१२-१७ दााक पक 


शछ८ राषनोतिजयाध्य 


अर्थ यह्‌ हैं कि प्रस्यक मनुध्यस्त यह बतव्य और अयिवार है कि यह अपनी क्षमता यो 
शब्ितकों स्ववेश्रतापूवव' विकसित करे। अन्य सभी अधिगार इस मोलिक अधिवारसे 
उलम्न होते हैं। यहां दक की जीवनवा मपिकार स्वववतावा सधिकार, सम्पर्तिका 
अधिकार जसे महृश्वपूण अधिवार भी चरम अधिवार (३05०४४८ गहरे) नहीं 
हूं। यह ध्यक्तित्कके भ्रधिकारसे सम्बोधित हैं। हम जीवित रहनेका अधिकार 
समी सब है जब तक कि जीवित रहना हमारे सर्वाच्च विकासडे' लिए जरूरी है। हमें 
आरम-हुत्या करनेका अधिगार नही है बयाकि हम गभी भी यह दृद़तारे नही रह सकते 
कि हमारा जितना अधिक्स अधिक विकास सम्भव पा वह हो चुका है। अत विकास 
की गुजाइप न रह जाने से जीविस रहने व क्राव*यकता नही रह जाठी। जिस क्षण 
हम अपने अधिकारोका दुरुपयोग करें सम्राजको हमसे यह अधिकार छीत तेनेवा 
पूर-पूरा हक है। प्रीन बे! अनुसार अधिकार वह दादित है जो जि किसी मतृध्यके 
त्तिए नैतिक जीव के रूपम उसके व्यक्याय और बर्तव्यको पुरा करमेके लिए 
आदत्यक है (२९ ४३)। 
महू छिद्वात्त अधिकारोबों एप उच्च नठिक दृष्टिफाणते देखता है। अधिवार 

बह सक्ित है जितका दावा हम धम्राजये नविक स्तर पर कर सकते हैं। अधिकारों 
मार मूल मनृध्यके मस्तिष्क था ट्ृदयम है। अधिवार वह शबित है थो समाज हमें 

इसलिए देता है कि हम दुसर|से मिलकर सार्वजनिक हिंत--हमारा अपना हित जिसका 

एक अभिप्न संप है--वी सिद्धि गर सके। इस सचाईशो हम पहले भी यहू कहकर 

व्यक्त पर घुषे' हैं नि हर अधिरारके लिए घमाजकी स्वीकृति थाव"यक होती है। 

इसफ़ो हम भौर अधिक स्पप्ट धब्दोमे इस प्रवार कह सरते हैं दि जब बभी भी हम 

दिल्ली अपिवार गा दावा बरते हैं तव हूम निम्नलिशित दा बातों स्पान रखता 

चाहिए। प्रपम तो यह हि हम समाजबों यह बता से कि जो अधिवार हम घाहते 

हैं वे हमारे विषासके लिए अति आय'यक है भौर दूसरे यह जि हम इन अधिकारों 

को मांगवर किसी दुसरेके समान विशसने अधिवारोम हत्तसप नहीं बर रहे हैं। 

'उदाहरणार्य जब हम जीवनफे अधिरारषो मागते हैं दो इसने थर्य पट है कि (ग) हप 

जिसीरो इस स्वत्व (दावे) बी साप बरते हैं () हम दृतरारे यहो था इसी प्रकार 

के दार्वोको माननके लिए तयार है और (ग) हम समाजको यह मोस आइवासल 

(त। प्रत्पंधधमधंणड) देते हैं हि हम इस अधियारता बपने सवोत्तम और राह्दी 

हिंलमे उपयाग करेंगे। इसी अथमे हम इस कथतजों भी प्रदण करना चाहिए कि 

स्धिषार और बर्सध्य आापसमे सम्दाषित हैं। इस तरह मधिशारारी प्रात्ति समाज 

भी छत्स्पतास ही होगी है। दिगीरा। मनमात शायर करनवा अधिरार नहीं है। 

जँता हि एन वा"मंढ लिसने हैं. अधिरार बाएं करतकी रश्ततता है जा भनुस्य 

को इसलिए प्राप्त होती है दि' उसका सम्राजमे एए निरिघत स्वान है और सामाटिक 

स्यवस्पार्मे वह बुछ गाय के पूरा बरता है (८१ १२)। 

दूभरे एर्लोम तप्पका हम इस प्रवाए स्पस्त कर सरते है दि हर अधिशारका 


बदिशार सम्दरपी सिद्धान्त १०५ 


आपार एक विरेकशीत और उत्तरदावित्यूर भावना या इच्छा होठी है। सती या 
अनुसरतामिखदूए इच्दाएं मंधिआर नद्मा हो छदतों। जिस व्यक्त या समुटायके 
सामते हम अपनी इच्छा उपत्पित करते हैं उठरी छिसी इछा तथा हमारी इच्टाम 
प्रेष्त होगा चाद्दधिए) प्रो० हॉडिग वे कपानुसार 'नधिरार कोई मी ऐसी इधाको 
पूरा करनेका दादा है झो साइजनिर हितर अनुश्ूल हो। चूकि प्रत्येश उचित 
अधिकाएगा आपार नैतिक हादा है इसलिए हम किठी भी अधिक्ारको पूलिसी माँग 
इस भावनाके ताप कर सबते हैं कि जिस व्यक्टिसे या जिस पर हम यह दादा पंच कर 
रह हैं उस पर हमाएं पूरा शोर है भते हो हम घरार्त सदसे क्रधिर कमड्ोर हों। 
भहिये और मेपनेदाली कह्ानोम ममतेने' मास पर कव"स ही मेहियेशा 'प्रावृद्धिक 
अधिकार प्राप्ठ पा परनु ममने ने मे टदेके अन्दस्तचनकी सर्वोच्च मावगास विवेक कौर 
लेठिकठाको सवील का पी। इसी हरह हय उन क्षत्राम हस्तखप नद्ों करता चाहिए 
बो हमारे लिए विद हैं। श्यारि एंसा करनेम हम थपने विरेकरुए दल्ल बन करते हैं 
हपा अपन स्यशिदिस्वके सिद्धास्तकों सोडते हैं। डा० होकिय मदते हैं. कि जब एक ध्यक्ति 
सिमी दूसरेके विएद्ध अधिषारका दावा करता है तब दह उछ ध्यविवसे कहता है यदि 
हु मेरे खधिरारोमे दान देते हो ठा तुम यपते ही रूटीय सुपल पर झापात ढरंते 
हू।। दाप्त प्रधार्म शांत रखनेदानाड़ी हानि दासोंग्रे अधिक होरी है। दासबा गष्ट 
काज़ी है” रुक धारारित द्वोता है। परन्तु दास रंखनेशचोंडो भेविफ और थात्मिक 
हानि होती है। बगर हम दृसरेझे अधिशातोक्रो आ”रो दृष्टिते देखते हैं हो हम 
अपती शक्तिक्रा घाटर करते हैं। एक निरंपराय स्पकिठिड्री हा कर$ हम थाने ही 
डित्री हा्दती हस्पा बरते हैं। 

शापडी दिटद्ठीते आतगवा” और सामाजिक उपरोषितासों या“उम मित्रा दिया 
है मपिद्ार पम्दापी अरता पारणनें बहुलदाटी ठस्द सम्निसित गर रेते हैं; इस 
प्रबार उनसे अनुमार संधि रके ठीन घनिबार स्वषप हाठे हैं. (१) स्यजिठका दि 
पा स्वाप॑ (३) दिलिप्र धुर्टो या बरगद हिंद (ब्यादशाविद्ध झाति) घोर (३) 
शपाजडा (राष्ट्र का) दि (४७ १४१)१ 


माषोचना व मूर्प्यश्न 


(८) रद छिद्ठान्दों पर अच्छी रह दिद्वार रुस्‍लेरे दन्‍चतू मपिरारोका 
आए” पैशारी या स्यविदव ध्रिदान्द ही सश्ते अधिर सन्‍्तोषाद जात पढ़ता है। 
बकरिनाई एस समय उत्पन्न होती है उबर हम स्पविवस्वी पारणाकों ब्यशद्धारें साले 
डा प्रसय बरव हैं। एहू पूद्ठा जा सपठा है झि राग्य दिस माप-चम उन परसरिय 
हिरोशों निर्चित बरेगा जा हर मतुष्यके पूर्ण दिशडरे लिए जरूरी है? बा 
प्रतीत विर्ए बाधिएशर एक शा मप्ठ विदार नहीं है २े हुव पुपऐें४ दिधार फे 
डारेप बदा जातते है? यइ निष्मरेह मारी शाररनि्ों हूँ। हमारा उत्तर इस 


१६० राननीति-दास्प 


आपत्तियांके लिए यह है हि आदशवादी सिद्धान्तफे अनुसार राज्य मनृष्यके जौवतको 
सुदर बनानेके लिए सब मुछ देनेका दावा महीं करता। मह मानते हुए कि प्रस्येक 
मनुष्पमें विकास करनेकी शितनी सामर्थ्य है उतना विकास बह करना चाहता है राग्य 
बुछ न्यूनतम भ्धिकार मनुष्यको देता है और मतृष्यफो उन अधिवारकि प्रयोग बरते 
पी पूरी स्वतंत्रता रहती है। राय यह मानता है वि मौलिक अधिकार हर व्यतितके 
लिए एक समान होने चाहिए। उननों प्राप्त फरनेक्े बाद ही भद उत्पन्त हा 
सकता है। 

(स) हम यह सोच सकते है कि साम्राजिक कल्याण सिद्धान्त और आदणवादी 
छिद्धान्त अधिकारोंके सम्बस्धर्मे काफी हृद तब एकसे है कयाकि ध्यक्तिका हित और 
समाजका ट्वित आपसम घनिष्ठ रूपसे जुड़ हैं।' लेशित जब कभी भी व्यक्तिगत हित और 
सामाजिक हिंतम विरोध हाता है तब आदशवारटी शिद्वान्त एक ओर णजायगा और 
सामाजिफ कल्याण छिद्धात दूसरी ओर। आदर्थदाती सिद्धान्त निसी भी ध्यनितका 
असिदास किसी दूसरके विकासके लिए किया जाना मजूर नही वरता। यह सिदात 
माप्ट वे' इस विचारसे सहमत है कि किसी मनुष्यवों किसी दूसरेकी उद्देश्य पूर्तिका 
साधन मात्र गह्दी माना जाना भाहिए। यह धिद्धान्त हर व्यक्तिसे आग्रह करता है दि वह 
अपने और दूसरोके भीतरकी मानवताको उद्श्य माने उधर केवल साधत मात्र मे समझ। 

(ग) इस सिद्धान्तगी अनेक प्रमुश विशेषदाओंमि से एव. विषरपता मह है कि 
इसमे एक अधिरा रकों घरम भिकार (४०70०१९:४४॥।) माना गया है। बह भपिकार 
है व्यविदश्वर7 अधिकार और सब दूसरे अषिकारोड़ो उसस उत्पन्त हुआ माना गया 
है। प्राहतिक अधिकारोंबे छिद्धान्तवमें बहुतसे घरम अधियार माने गय हैं और घप 
हीना शिद्धान्तसि एक भी 'बरम मपितार नहीं माना गया है। पूंति स्पक्तिव 
पिद्धान्तम एक ही घरम सणिजार है। इसलिए इसम भोई आास्तरिक विराघ नही है 
जसाबि प्राशतिग मधिगार पिद्धान्तम है। इसक॑ अतिरिषत इस मिद्धान्दम अधिपारो 
डगे एव खरी कसौटी भी दी गयी है जिस पर हमेशा विश्वास ब्िया जा शगठा है 
और इसीलिए यह वधिर इतिहासीय योर सामाजिव गत्याणके सिद्धास्तासे ऊंचा 
भाना गया है। समी मनुप्योका एक चरम अधिकार है मौर वह है स्पवितरवरा 
अधिकार। वह कभी भी बदसनंवाला महों है। वह देश और कालके प्रमावप्ते भी 
मुगत है। जधाकि डॉगटर हॉकिय कहते हैं कि परमारमाके विएद्ध भी यह भ्रधिगार 
राही उतरता है। उन्होंने ममरावके पमर्पनमें यह हर दिया है वि ई“वर या शृष्टिका 

रुपनेवासा-जो भी हमार इस जीवनके सिए उत्तरदायी है-स्वयं मपनी सा रतने 
है लिए हमें हर एसा अवद्वर देनेके लिए विवद्य है जिससे कि अपन उत्पात या दिजास 

 छास्ती ने ठीर ही गहा है. में गेवल राग्यके लिए ही जीवित नहीं हैं. और 
शाग्य भी केवल मेरे हितरे लिए ही महीं है (४७ ९४) दोनोंगा अस्तित्व एड 
हुसरेके लिए है मौर दानों ही एक दुधरेडी भताई चाहते हैं। 


छाफ्राशाा छू 5४-+मिः ॥ ?गएव्भ इचता 
ठ्ख््ज गा मा रा |त्ग 00एुणाशीण 
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विशिष्ट अधिकार 


(एबतास्ण३७ राह्ड5४७) 


(क) जीवनश्ा अधिकार (7४6 8४६६० 3.86) 


जिन विशिष्ट मधिगारोंरा हम विस्तासपूर्वक अप्यपत बरेंगे वह हैं जीवन स्वतनता 
झम्पति ठपा समानताके अधिकार, राजनीतिक अधिगार तपा राज्यने प्रतिरोध 
बा भपिवार। इन सब अ्पिकारोंमे से जीवतका अधिकार सबसे अधिक मौलिक 
है गर्धोरि इसके दिना मनुप्यके अय अधिगार हो ही नहीं सगते। टी० एच* प्रीन के 
अनुसार जीवनगा अधिकार और स्वत्र॒श्व॒ताजा अधिकार दानों मिलर॒र एक मधिहार 
बनते हैं जिसको कि हम स्वत जीवतका अधिझार गदते हैं। स्ववश्नताके बिना जीवन 
मगर है, सौर दूसरी ओर जीवनका जो उपयोग हम वरते हैं उसीठे हमें जीवतगा 
अधिषार मिलता है। अतः स्वृतत्र जीवतके अधियारणा नै तिक आधार बिसी समाज 
बा सदस्यता द्वोनेरी मनुष्यकी योग्यता है अर्थात्‌ व्यतितम वन्‍्याणरी एसी घारणा 
हो जिसमें उसवा हित दूसरोकि हितके साथ पुला मिला हो (३९ १५६)॥ 

यह जाघर्यत्री बात है कि स्ववत्र जीवन अंसे मौलिक अधियाएषी भी बहुत 
पीरे पीरे स्वोगार किया गया है। प्रारम्मिक समाजोमें जीवनदा अधिनार मनुष्ययो 
सनुष्यके रूपमें नहीं दिया गया था बरनु उसे परिवार या जातिके नाते यह अधिकार 
प्राप्त पा। इस धारणातें जो १रिवर्तेन हुआ उसका थेय निम्ननिखित सीन बारणाको 
दिपा जा सबठा है. रोमन ययाय (०एश ८पु०७७), जिसने मनुष्पप्रे अधिकारोंकों 
डिसी भी राग्पत्ते श्वतत्र और पूयक रूपतें रयीवार किया था श्राइविक विपिकः 
दिद्धात जा सद मनुष्यों पर सागू होता है बौर जिसका प्रचार स्टॉप छोपा (5:06) 
से विया और ईसाई पयकी विश्व-यपरवकी पारणा (२९ १५६)। इसती प्रगति 
दोनेके बा” भी मायुनित्र समाजोंमें इछ अधिरारको केवल निपपारमग्र ढगसे दही 
इवीडाए किया गया है। सा हम अधिरसे सधिक इस बाधयडी विधि यना देते हैं 
हि दिसी मरुयशा उपयोग जिसी भी दूसरे मनुष्य ठारा उरी इच्छावे विएद ए% 
शापत्रके झुपमें नहों शिया झापणा पर हम भनुष्यणों रिसी भी छाम्ाजिंद उदष्यको 
धृष्ा कप्तेरा अदशर नहीं देते हैं (२९ १५९)। 

इबतत्र जीयनके अधिवा एव आधार मनृष्यमें अपनी रसा बरतनी स्पामादिक 


(दनिप्द हपिएशार श्प्रे 


बर्दूसि और झामानय मतुप्यम जीव हत्या मरी झदामार्थित अनिस्‍्दादा ही है 
बरदूचियों और आवनाभाके आधा: ष्प्द्दी अधिरारोंकी स्व बस्ता वहुद दे 
कदिन हैं. जिस्ठी अधिरारके माने जतेसे ही समाऊदो वि वार्ड होना चाहिए 
(क वह पर रविवारमर्गष्पने (दरकाउर्क (डए बहुत ह्दी बुच्री और समाज के (लए बहुत 
द्दी महत्वपूर्ण है कर किए अश्ुत्तियोँ ओर आावनाओवो हो अधिवारता आधार 
पानाजाय तो किए पड एक मारवाद बल हर जानबूप्त नए दे 


हर राजबीतिजाप्त्त 


२ हराया ने ररने का क्तेव्य (पक्त८090-20०0६० ए०७७७६ फघन्‍्चरत) 
यदि एक ध्यक्तिकों जीवित रहनेवा अधिकार है तो उसवा यह हर्तंथ्य भी है कि वह 
दूसरोंकी हस्या न परे। हत्या केवल एक नैठिक अपराध हो नही है वरत्‌ विधिवी 
दृष्टिसे भी वह एवं भपातर अपराध है। या हस्पारेको मृत्युदध्ड देना उसके जीवित 
रहनेफे अधिगारफो छीनना है ? वास्तदम दया बरने वाने मनुष्यवों जीवित रहने 
का कोई अधिकार ही नही है। उसने जो असामाजिक माय किया है उससे उसने 
अपने जीवित रहनेपे' अधियारकों खा दिया है। इस गारण वद वेवल इस अधिकार 
वा दाया कर सयता है कि वह समाज वो एक सामाय सत्स्य की भाँति पुत वापिस 
कर दिया जाय ताकि वद सावजनिफ द्वित फ॑ साथन मे अपना सहयोग दे सरे।॥ इस 
अधिवार को परावर्तन का भ्धिकार (ए८५८४४०१०/१ शहां॥) गहते हैं । 

मृत्युदग्डगे विराधियोंका नदहना है झि एसे मामन्त भी कम नहीं होते जिनम 
निरपशघ भ्यक्सियोनो मुत्पुरुण्ड मिल जाता है और अनेक अवसरों पर हस्पाएँ बहुत 
अपिक उत्तेजना दिलाये जाने पर उम्मसावस्थाम को जाती है। इसके क्रतिरिकत 
उनके निम्नलिश्षित घर भी हैं. (क) मृत्युदण्का समाज पर बहुत बरा असर 
पहत्ता है। इससे मातव जीवतका मूल्य कम हृ। जाता है भौर लोग मानव जीवनबे 
कष्टोनि प्रति उदासीन हो जाते हैं। (ल) मत्युदण्ड उस बअर्बर युगढी देन है जब 
मनुष्य प्रतिहिसा की मावनासे व्यवह्ार करता था। (ग) यहुत-स हत्यारे उच्तरदामित्व 
की भावनासे हील होते हैं और अपने द्वारा बिये गय अपराषोंगी मय रता नहीं समझ 
बात और (प) मृत्युदण्ट हत्याजकों रोशनेम अशिर सफ्स महीं हुआ है। शत सब 
तबागे बल पर मृत्युरण्डके विरोधियोवा कहता है गि समाजको चाहिए कि हर्यारेफो 
मुत्युदण” देनेने' दजाय उसका सुधार बरे। 

इन सेबी मूल्यापने गरते समय यद कंदना ही पडता ई जि इन हकोंता 
आपार जीवनको मौतिक अस्तित्व मात्र (झ९:८ छ990०3 ०/ाण॥ाला८९) माननेवाती 
आान्त धारया है। समाज अपने एक ऐसे सस्पके जीवनकों बनाये रखनेके लिए 
डिम्मेशार नद्दा है जो दूसरोंगे जीवन पर आपात पहुँचाता है। जो ग्यवित दूसरेगी 
सम्पत्तिये गारण उसतनी हत्या गरता है वह थपने जीवित रहनेगे अधितरवों खा 
देता है। पद एफ शिकारी जानवरमे भी गया बीता है इस बारण उसही जीव रा 
बना गलत भाववता मात्र है। यह घामिव सब बिल्कुल ही व्पर्य है वि सनुप्य ग्भी 
भी मुयुत्रे योग्य मद्ी होता और सृरपुदण्ड ब्यतितिरों पं९चाताप झरनेके मवसरसे 
विद गर देया है। वास्तव ठस्य यद है कि एसा स्यक्ति जीवित रहनेरे योग्य ही 

नद्ा है। 
ल्‍ पा महू तर्ष “या जाता है वि हया झरते समय हूत्पारेवा मानसिक सलुघन 
टीद नहीं रहू सपा होगा। स्स सम्द धर्म यह यात बटुत ही महर्वपूर्त और प्यात देते 
योग्य है हि यदि हम हत्यारेके एप उठारताश ही दताव ब रसा चाहते हैं तो हमें यद 
सिद्ध गण्ता होगा हि उगरी सातल्लिक र्थित्रि हस्पालमग्े पुयर बिगदी हुई पी। 


विशिष्ट समिक्ार श्ष्र 


प्रायः होता यहू है कि जद अस्य सभी बहाने असफल हां जाठे हैं तब पायतपतका 
बढ़ाना क्या जाता है। यदि हृयाका कोई उदृश्य नहीं है ठो यह तक किया जा सस्ता 
है नि सर्म्याघत ध्यनितने हत्या नही की है पर यह ठग्प उसने साथ उदारता झरतेवा 
कारण सही हो सकठा। यटि हया विना विसी उद्देके यो गयी है तब तो अपराध 
और मी भयरर दो जाता है। यहि इस प्ररारके ब्यक्तिय!शों निरपराप मातकर छोड़ 
दिया जाय तो परिणाम यह होगा नि जितसा अधिक जमातवोीय अपराध होगा उत्तना 
ही अधि अपराधियाकों पागलपतके बहाने दण्डसे छट्वारा मिलता खझूएा। मटि 
हयारेका पागतपन अम्याया हो तेव सो ठसके साथ कुछ उठारताका व्यवहार वरनेका 
कारण भी है. उसे एक क्षमतरावान व्यक्तित (900०४७७ कृशा5०४) मानरर उसके 
साथ वसा ध्यवह्ार रिया जा सकता है जैसा एज वच्चने साय क्या जाता है जा 
भदिष्पर्मे एक सापाय मनुष्य होनेके पोग्प है। परन्तु पट दह असाष्य पागल है तय 
तो वह एक मयबर पटा है और इसमिए अदा होगा कि विधि पो अपना काम करने 
टिया जाय। 

सर हवर स्टीप्वेन का विचार है कि ह यारेको मृत्य>रट मितनेसे हया किय गय 
स्यक्तिके सर्म्दा ध्यों क्षोर मित्राक्ो स्वाभाविक उत्तवना और उनने दुछसों इतना 
सम्तोप प्राप्स होता है जितना झप विसी प्रकारके दण्डसे नही हो सकता। यह मृत्यु 
दडको हत्यावा एक प्रभावशाली निरोपक मानत्र हैं। उनका गहना है वि घहव-सी 
हत्पाएँ पाजना वनाकर और साच समझरुर की जाती हैं। यदि सर स्टीफजन की घत 
तो वह घाघुनित विपिफो गुछ इस तरह सवधित बरे कि कुछ अन्य पृष्टित अपराधाये 
लिए भी मृस्पुर्ण्ड ”िया जाया बरे। 

ऊपर मृत्युरुण्ड के पत्त और विपप भ जा रुछ कहा गया है उससे हम इस निप्ल्प 
पर पहुचते हैं कि रमस बस मादव वितासकी वर्नेमाव स्पितिम ता हस्याने अपराषम 
मुस्यु”“ड ही स्याराघित है। फिर मो हमें इस बातरे लिए दिशप सावधानी बरतनी 
घारिए हि मृत्यु"ड जहाँ तक हो सके नियत्रित स्हू। हत्यास छार अपराधों पर 
मुख्युदण्द देना दिस्‍्कुस गलत है। हतस्या में कम अपराधों पर मृत्यु>ण्ड नेविय जाने स 
मपराधियाको इस बातरी प्रे रणा मिलत्री है कि जद तर हो सक वह हया न बररें ताडि 
अपने का मुश्पु”ण्ट से बचा सर ॥ 

ज्ँ एम आर हम कुछ सोनित अरराघोके लिए मृर्य॒"श्द देने पर विश्वास बरते 
हैं बहा हम दूसरी ओर चाहते हैं कि सनिर्षारित दण्ड (पातेलल्याफ्ातआल ३ल्तट्त ०९) 
की प्रणासीरा अधिकमे मधिश प्रयोग सिया जाद। डरिसो सुपश्चिक्षित नौर भाव 
ध्यगितका मृस्युशर्”के स्पाल पर माज म #*ुशी सडा देनेमें कोई सुपर गहों है क्योंकि 
मदुदष्ठ भी मोवि आजम बंद शो सजा से मा मनुष्य रदवत्र सामाजिक जोवनसे परे 
हा णाता है भर सर सामाजिर जीवनसे मित्नेदाते लठिझ विदासके अवसरोसे 
एशदम ववित हो उठा है (२९)। बता थाशमस शारादासरा भौषि“* तभी है जद 
डुउ समय दा” अपराधीरो उसके बरित्र्में सुधार होते पर सुस्त शिया बा गत । 


र८६ राशनोति-शारण 


३ माहत्म रक्षाका अधिकार (प्रश्न प्ाह०७६ ६० 5ला-तलव्म००).. प्राप' 
माना जाता है कि जीवित रहनेके जधिवारमें जीवन रक्षाका अधिकार भी शामिस है। 
किसी भागलेमें जीवन रताके लिए जितनी "क़ित प्रयोग की गयी वह उचित थी या 
नहीं इसका निर्णय न्‍्यायालया पर छोड़ लिया गया है। प्रचलित विचारपारा यह है 
जि आत्म रक्षा तो उचित है पर आक्रमण नहीं। इस सम्बधमें कठिनाई यह है कि 

आत्म रखा' औौर बआज्मण णसे घरों गो परिभाषा करना सरैव आसान नही होता। 
महू सिद्ध बरतेके लिए कि इन होनामे से कौत उचित है हमे यह जानना चाहिए कि 
विसंकी रक्षा बी जा रही है मौर गिस पर आक्रमण किया जा रहा है (६६ १२०)॥ 
अय एक प्रसन यद्धके सम्ब'धर्म सामने जाता है। वया राज्यके लिए उचित है पि 
अपने विसी नागरिक से बढ़े गि वह अपने जीवनरी माहुति युद्धमे दे दे ? दया यह 
उसके जीवित रदनेके अधिकार! म हस्त'पप नही है? ग्रोल के अनुसार अधिकतर युद्ध 
शाधकोवी महत्याकाक्षाआके कारण राष्ट्रीय अभिमानने गारण एवं आधिक लाभ 
वे कारणोसे हाते हैं। अत यह गहता कि राज्याने बीच सपप अनिवार्य है ग़नत है। 
युद इसलिए शरूरी सदी है बि' रायोंका अस्तिन्व है वरन्‌ बहू इसलिए झखरी हो 
जाते हैं वि सावजनिक अधिवारादी प्रतिष्ठा क्षौर उनम आपसी मस उत्पप्त बरनेके 
गर्तेंव्यफो राग्य पुरा नहा करत हैं (२९ १९)। 

द्वीगल गयी विचारधारा विश्युत फिन्न है। उसका कहना है णि युद्ध से ब्यगितके 
शीवनम राज्यकी सर्वशवितिमतता (७ाण््रणए०:७॥०९) सावित हांती है। राष्ट्रगे 
देवस्वम यह विवास ब्यवितकी स्यतत्रताबो नध्ट गर देता है। कबल देश ओर मोतू 
भूमि या ही महत्व रह जाता है। 

दासावे न यद्धगी नठिरताशा विधार राज्यर अधिकारा दे रूपम बिया है। 
पुदवा भौचिस्प सिद्ध बरनेमे उद्दें तनिर मी दिखकियाट्ट नहा होती। वह राग्यरे 
ध्यविवत्य पर और उसके नतिक उत्तरदायित्व पर विश्वास करने हैं। पह सिराते हैं 
कि जद जीवन और बच्छ जीवनवे दावाम खधप पैटा हो जाता है तब हर स्यवित्र 
और उस प्रतिनिधि प्यगिविगत और सामू हित दोना रूपों मं यह जानवा है कि उसे 
दया बरना घाहिए--भर्पाद्‌ उसे युदधसेत्रम उतर पहना चाहिएं। शोसांदे के अनुसार 
राज्य 'नैतिक द्वितोंगा रतक है और उसे अपने वर्सब्योंगों ईमानटारीमे पूरा व रना 
बआाहिए (५ २) चादे एसा बरनम गुध्ध ब्यविठियाडा अहित ही गर्या न हो। 

हंस सम्वपम इतना बढ़ता जापी है कि उक्त दसीलों पर वि"्वास नदी होता। 
शाधुनिर पुार्म मातन-फ़ाननर्मे और छिपी हुई कार्रवाइप! होती हैं। युद्ध तापारणठया 

निन्यवा भोशे और दग्राथाडीसे मरे हाठे हैं। इन यु डांस यायिक स्यवस्पा गण 
हाठी है मौर जीवत तपा वियारोंका पद उपयाप होता ६ इग युदोति स्दक्षियों दा 
स्थविठिपाके समुहयाजों दप्षप्रयोग क स्पे अपता सठलद सि 7 बरनेश्ी प्रेरणा मिलठी है। 
आधुनिक पुद विधषज्ञर बितागरे असौमित सायनोरि प्ारण नैतिर दृष्टिणि बहुत 
ही नि, बापिक विधारसे य्यस्त हातिगर भर राजनीदिष विद्यारणे आरमपाती 


विधिष्ट बषिशार रै८७ 


इते हैं। इन सब दाठंकि कारध हम बन की तरद यह बहतम काइ द्विचद नहा हावी 
हि 'युद्ध और साहततर्मे शोई मस नहा है मौर इसलिए छोरदत रो युदरे सुपान पर 
डिसी दूसरे साधन को खाज निरालना चाहिए (१० २९५)। उद ठक राष्ट्रामें यह 
आवता रहयी वि आपसी मतमेरें को यन्ठठायत्वा युद्ध द्वारा ही दूर दिया जा सरता 
है, यप्ट्रीय विदा” मन्य किसी उपायये सृतमाये नही छा सदठ तद तर मही मानना 
चाहिए हि धाप्ट्र मपते जीवन जी डात्यावस्था मे ही हैं थपात्‌ उनझा विशास नं 
हुआ है। 

४ सम्तति उश्पारन ओर बरपनसात सरमंशा अधिकार (786 पह०६ ६० 
फरऊलण्2४०९ १३९ 0०णक्रोल्व रसंधय पर फह४ ४0 96 9०7० जयंपा०्चर 
सत्य विंब्मठ००४४).. सामरताकी मावताफ़े शराबर ही महत्वगूद्र एक 
और मूल प्रवृत्ति है। बह प्रवृत्ति है शी ४ भावतारी। सपप्ट है डि सन्ठविनउत्पान्त 
का अधिकार एफ 'प्राइठिक अपिरार जैा है। पिर मी मह काई एसा अधिकार नहा है 
हि जियदो चरम भधिरारके रप्रम माना जा सरे। मायुनिर' समारम मद झाग मनविद 
महीं है दि ध्ामान्यठ' समाजक द्वितके लिए और विधाकर स्वर खानर टिवक्ो 
दृष्टिसे वधातुगत (8धब्पे।०ण५) मोर अमाष्य एशना सूर्शों अपदा अडरों पूषा 
दया बुष्ट राधियों आरिको शत झूटडे अरती सस्‍झ्या दशनस राहय याय। 

सम्वति “प्राटनक्े अपितारके खा द्वी हम एक एसे अधिशार पर भी विचार 
शःर सरते हैं जिसरी माग अनी ता अधिक नहा छी जाठी पर जिस प्रमवियाल समाज 
में दिखा ने रिय्ली रुपम पान दना हीं हागा। यह अधिकार इघनरदित बहा हनरशा 
मशितार है। अपने मातानीठारों धुलनेमें रे जोंरा हाय नहा हवा बोर इसी कारण 
अआभिभावरा वी और समाजरी महू विम्मटारा हो जाठी दि काई ना एसा म बा ज से 
ने से जिसे अपते ज सके कारण सयाजस उचित स्पान ने मित्र खड्े। बरि रिसा देश 
की जतत्तप्या बतद्ाशा बड़ी जा रदी है ता राग्प द्वारा इस पर कोई व्यावहारिफ रोक 
साया जाना मनुबिद ने होगा। आदुनिश झापान ने हा गम गिराने दगबो वध 
रेइयदा है जिसडा समदत ने विश दुल्िशो“से किय हा नहा जा सरता। इीनना 

अद जापातरा सनुरामों दत रहा है। 

पता जीवन गुनिपायरस आरम्म बरतका अधिरार इब्वाज) है। एंसगा 

अपे पहे है जि जो सोग सुर ख़्तति उचक्त कर सते हैं उन्हें मपिर' रब्चे पैच करन 
के निए प्रोसा हित दिया याद ओर जो निस्त ढाटिके हैं उन्हें बर्त पद्म करनय एव 
दम राय पर । इसी उदूरायी पूविस विए माठाआहझो प शत विपवायोंध सहाय 
ग्रोर अब्पी उम्पर्ने सुर सन्ठात पत्र ऋरवावे झाखातीवाशों भाप हि 
जहा है! एगे दचोंड्ो घियाके लिए राज मे शहयाच मित्र राशी बाद दिपि 
हे द्वारा नि जि! करता ओर बस्पे एटा करनेडे लिए स्वस्प्प ध्रमयरत्रों गा 
सागायरता "मी सपफ़ी प्रटिद लिए है। इद्ठा सुमायांदे झसतुसार द्वार सर्तेरिपर 
(फर्जी [ठगणनरत) का शरता है कि जो मनुष्य माने गच्चाडे मिए मानश-जीशशा 
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प्रवस्ध नहीं वर सनता उसे दाटी बरतेका अधिकार ठौक उसी प्रकार नहीं है. जिस 
प्रकार एसे व्यक्तिकों जो बच्चे पैदा नहीं कर सकता (६६ ११५)। 

महां पर स्थावहारिव महत्त्व एक प्रन्म मह उठता है कि गया, मूर्खों सपंगों 
और असाध्य पागलोको स्वतंत्र जीवनका अधिकार है? जब दे अपने जीवनका ही 
अनृमव नहीं बर पाते सब भी यया उनके जीयसकी रक्षाकी जाय ? प्रीन गा बहता 
हैबि चूफि जीवनका क्रम जारी रहता है भौर कमी भावी जीदनमें शिवासगी सम्मावना 
है इसतरिए ऐसे लोगोगो जीनित रहने देना चाहिए। यह तक इसलिए व्यप॑ है कि 
हमारा सम्बंध अभी इस ज भके विकाससे है न कि किसी भावी जीवनर्म होनेवाले 
विषास से। हम ग्रीन की इस यातक्ो मानने को तँशर है छवि बहुतन्से मामसोपि 
यह तय बरना बहुंत फठित है कि पागजपत या मूर्खता असाध्य है या साध्य। पर हम 
उनकी यह दलील साननेको सैंगार नही हैं कि एसे ल्लायोरों गेयल इसलिए, जीवित 
रखता चाहिए और उतरी भत्री प्रगार देख रेस मरनी चाहिए कि एसा ब्रनेसे 
मानव स्थभाववी कोमत वृत्तियाबा विनास द्ोता है। यह एक ग़लत प्रगारषा 
भावनावाल ($९॥077000599) है। फ़िर भी हमाय विश्वाम है दि विदेटके लिए 
बी जानेवाली जीव-हत्याने प्रति हमारी घुणाकी जो भावना है उसे कायम रुक्षना 
चाहिए। मानवतारे' लिए यह जरूरी हैं। साथ ही-साथ भावी पीढ़ियोने दिवमें यह 
भी उरूरी है वि वगातुगत अ्पगा असाष्य रोधियों और जमबजाव अपम जोटिके 
अपराधियारों चाप समाजसे अतग कर दिया णाय और णद्दां माव”्यक हो उ़ें ऐसा 
कर टिया जाय हि ये संतान पैंट मे गर सफें। जहाँ भागादी तेशीसे वढ़ रही हो 
पैठ्से भारतमें यहू उचित होगा कि राग्य एमे लोगाशो सठा दे जो भरण-पोपणनी 
पिन्ता गिये घिना तेदीसे बद्य पदा करते जाते हैं। 

%५ काम पानतरा अपिकार मोर आमीयिएाशा मंपिरा९ (786 ॥0886 ६० 
१९०४४ ब्ग्ते 0४० एड ४० 2ै४720९४००८००). आगस जिस अधितार 
पर हिन प्रतिरिनि अधिव जोर टिया षा रहा है वह वाप करनवा अधिगार है। यह 
मां जाता है शि जीवनके अधित्राएवा अप॑ ही यह है कि स्यक्तिके जीरननो कायम 
राषा जाय भी ही वह स्वयं अपने भ्यलोगे अपन जीवन गो बनाये न रस था रहा हो। 
महू सिद्ध गरनेरे लिए किसी सर्व ही भाव"यकठा नहीं है हि धमाजमें मपना बर्तम्प 
पूरा मर्नेके लिए प्रस्पेर ब्पस्तिकों जीवाके बुछ आवन्‍्यक पटायों की आवश्यर ता 
हाती है। उन पहायोरि' ममावमर मनुष्य बुत उल्टी ही ददर परुओंरी कोर्टिस भा 
जायंगा। रामाजवातीं और बतेक उदारफ्पी यद दावा करते हैं हि मरट्ररकों काम 
वानेका अधिपार है और जग वह श्कार हो जाता है तर उसके भरण योपणरी डिस्मदारी 
ग्रमाजकी होनी घाहिएु। गया यह दावा उशिय है? 

यह तो रुपप्ट है कि एमराजगे विसी भी स्पतवितकों भूदों सर्दी मरने देगा चाहिए। 
मनुख्य ने जो बेशानिक सादिष्दार और सोड गी हैं और रमपझनर सोगेति शिए 
सामरिक चेतना विहाग हुआ है उतरे वारद सगारगे मुधमरीरी समूष शप्द 
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गर देना अब सम्मय द्वोवा ही चाहिए। इसडा मदलद होगा हि और तमाम बातोके 
साथ-साथ म्यूततम बंठन विधि लागू दवा सामाजिक सुरक्षा जैचे खाघना द्वारा समाज 
के घतस्पॉर्मे सम्पतिशा विरसे बटदारा हा विशप्तत और उत्तरािकार पर कड़ा 
नियंत्रण हो धनो स्पस्ियोंश्री राहिल को निरुसाहित विया जाय मौर त”क महरु 
ठेया सम्पत्तिका दुदपयोग रोगा जाय। 

जद्ठां गरीदी योर दतारीडा कारण समाजक दोप हा वहां समाजका क्वब्य है. 
कि बह अपना समन इह प्रकार गरे कि तायरिकावा कल्याघ हा सक। व्याकि जैसा 
सास्‍्तरी न बताया है 'पा तो राय स्वय भौद्यायिव शकितिका इस प्रकार नियत्रय करे 
कि नागरिोशा हित हां या फिर औदाशिक रक्ति ही उष्धागप्रतियोंक्रे हिंतन राज्य 
मय तियवण बरेगी (४७ १०९)। मरदूरोंके निवम्मपन या आलस्यस पैला हान 
दाली गरीबी और वकारीका समाज कारण उत्पन्न ग्ररीवीं और बकादीसे पृथक 
समप्तगर उस पर विषार बिया जाना चाहिए। 

आपिर-ध्ेत्रम इस्तभर ने बरन ([ल्‍52८2 007८) गा सिद्धान्त तदोसे समाप्त हा 
रहा है। सालो % शाम अद्वारदा शताइटीक पुलिस रापयत्र स्थान प्र बाखदों 
दावास्टीके सामाजिल्‍-सेवा रायड़ी स्पापता डी जानी बाहिए (मारतमें हम उसे 
कत्यापरारा राप या मगतलहारी राज्य गहेंग)। अब रायका यह जिम्मा 
अधिकापिक क्षती हाया रि जा ताग काम करनह तामऊ हैं और गाम करना चाहत 
हैं पर गाम नहा पात उनके जिए कामका प्रबंध करे ओर जा यूद्ध ओर अत मास 
करनेमें असमर्प हैं उनके लिए एुय दूसरा प्रथाप करे। जब राय पर यह जिस्सटारी 
हाएी हि वह तागरिकोरे लिए कायरा प्रदय करे हो नागरिकाढाय भो इस बाहर 
विए दैयार रहता हागा हि राग्र जो भा धाम दे उस बह करें। साम्री फिसद है 
“एक प्रयान मत्रोड्ो परब्युत हातेके दा” इस शबाठका अधिकार नहा है दि बहू सपने 
लिए प्रधान मत्रोके स कामती माँग कर। समाज हर ध्यक्तिक मनपाद कामशा 
प्रबप सही कर सदता। अपना जीवन ध्रायम रपतेद लिए समाजता शुद्ध पहयों 
ओर संवामोडी आपरयर्ता हाती है। छाम प्रानक अधिकारका अप इससे अयिक 
मोर गुष्द नहों हा सपता हि उन पठायों और सवाजोकि हिसी अ'के उत्ता नम प्पक्ति 
मांग दवा रह (४० १०६)१ 

जब स्यढित बशार कर टिया जाता है और उतर रुद समय तक बाम नहा मि् 
दाता सब राज्य उसके मरण्योयारे लिए शिम्पशर हो दात्रा है। दर सुम्दवस्थित 
राज्यम एक बार सहायता काय होना घाहिए जिसका शुद्ध अथ मजदूर धाय स्वर 
जमा करें। लास्री को रायम बराराझू थिलाक बोसाही नीति राम्यगी पारपारा 
एक अमिप्र अग है (४७ १०६)। 'अरत्ी प्रूयताओं प्रात्विद् निए सतुप्यको काम 
करना होगा मौर बशारीडी सवस्पामें तद सझ्के लिए शान पातेडो स्थवस्था होती 
चाहिए जद हर दि उसे किससे काम न मित्र जाद (४७ १०६)। पर हारी रापमें 
ऐसी सद्धापता या एसा सहानदा कोष उवित नहा रे बता शिसम सहायता परनिदालका 
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अपना कोई भोग न हो। एससे निन्चित तौर पर भिखमगापन बढ़गा और मजदृर-वगं 
का ने विक पतन होगा। 

मदूरकों केवल दाम पानका ही अधिवार नहीं है उसे अपनी मेहनतके लिए 
उचित मजदूरी पामका भी अधिकार है (४७ १०७)। वर्यात्‌ मज़दूरझों इतनी 
मजदूरों पानेया अधिषार है जो सक्रिय नागरिकता (लाए३ध४० ०0उल्मागए) 
के लिए आवर्पक हो। जीवनका आध्यय निम्त कोदिकी बाव”परताआध़ो पूरा कर 
सना ही नद्दी है वरन्‌ इससे बही अधिव है (४७ १०७)। सभी स्यवितयोरों मोजन(0« 
वस्त, मगान अवका” मोर शिक्षा संस्झृत्त तथा अपनम जो गार्वोत्तम है उसके विगास 
लिए अवसरकी यावश्यकता होती है। मिसी भी व्यवित॒कों इस स्तररो नीचे महीं 
गिरनेटे ना चाहिएं। सास्पो वा गहना है कि उचित मझदूरी या वेततके अधिकार 
वा यह अय महा है कि सववी आय वरावर हो पर इसफे अर्ये यह अव"य हैं कि कुछ 
सागकि पास आवश्यवता से खधिव सम्पत्ति एम्त्र होनेसे पहले सद लोग।की दहूरी 
ज्ाव“यकताएँ पूरी हा जानी चाहिए (४७ १०९)। इसलिए सबसे पहले यह 
झाव“यक है कि जनता अपने इस अधिवारवा अनुमव करे वि अपने परिथ्मत्र7 उचित 
पारिधमिक पाता उसका अधिवार है (५४५ १३५)। 


(एस) स्थतत्रतारा अधिकार 
(पर प््ठ४४ न ा4096०४9) 


१ स्पर्तत्रतावाभप 


स्वतत्रसाके आदने सभी युगार्मे मनुप्य पर पड़ा प्रभाव ढाता है। स्वत॑त्रताफे 
मोम पर गरड्ढे-अड धौयप्रूर्ग शार विये गये हैं और अपषनीय पुणित जपराष भी। 
आज भी एस यहुत बम आदर्श हैं जिनता प्रभाव सोगा पर स्यतत्रताबे आदर्णस 
अधिषप मौर घी प्र पहता हो। स्वतप्रता मनृष्यके जीवनया विशिष्ट गुण है। 

बहने जो पुछ भी लिसा जा घश्य है उसरो यह ता स्पष्ट ही है यिः समाजमें कद्दी 





£ संयुक्त राप्दने अपनी आम समाम १० दिसम्यर रानू १९४८ ई० वो मानव 
अधियारादा एश पापणा-त्र स्दीवार विया। इसघोषणा-पत्रम एस तरहके मपिकार 
शामिल हैं जीवन स्वतंत्रता और ध्यक्गत रक्षावरा अधित्ार सनतमाते डेगसे 
मगिरफ्ार हिये जानेस मुगित निष्पण स्पाय प्राप्त ढ रने तया गोपनीयताकी स्ववेत्रता 
आवायमसन और निवास तपा सामाजिव तुरक्षाती स्ववप॒ता बाम करनेशी समता 
लिला पानेरी स्वतंत्रता राष्ट्रीयदावी स्वतंत्रता प्रूजाषी रबतव॒ताजा अधिवार 
आपएण दने तथा धान्तिपूर्े के सभा वरतेकी स्वतततोां अपने दशड़ी सरबारमस भाग 
सतंषा! अधिवार गारंजनित्र या राजकीय पट प्राप्द बरतेरा शपिवार राजनीतिक 
शरण माँगते और देनेवग अधिकार हया सम्पति रसनेका भ्रषिकार। 

(दैशिए एव मेन्स पूनाइटंड नपन्‍्स १९१३ ससकरण पृष्ठ २२६)। 


विशिष्ट अधिकार १९१ 


भी यूथ स्वतंत्रता या स्वाधीनता नही हो सवतो। रेवल अपने स्यकित्वते वाघनहीन 
पुर्थ विशयका अधिकार ही एफ एसा अधिकार है क्रो छाधारण मनुष्य को पृपरूपने 
प्राप्त होता चाहिए ! स्वतंतसावा अधिरार इसी उदृश्यवो प्राप्लिरे लिए है। सिसी 
भी व्यस्तिको इस बावका अधिकार नहा है जि वह परिणामोंगी उपेक्षा करके जो मतः 
में जाये बरता जाय। 

नतारात्मर अर्यम स्वतश्रतावा! मतलद बाघनरे अभावसे है। लेडिल इस 
परिभाषाम यह नदी बहा गया है कि इस प्रषारकी स्वसनता अण्दी है या दुरी। हम 
सक्रिय (9090४८) स्वतञताती आवन्‍्यश्ता है जिसकी व्यास्या इस प्रकार को जा 
सकती है कि वह आत्म वित्रास्त ९-06 थे०्कए०णा) का पूर्ण मवसर था मनुष्य 
के स्यक्तिती विरलर अभिव्पत्ितका अवमर है। लास्की के अनुसार स्वतत्रताका 
अर्प विशाप्त फरनेफी शक्ति है अर्थात्‌ वह हाबित जिसके द्वारा हम अपनी पसन्दका 
एसा जीवन स्पतीत ग्र सरें जिस पर बाहरर लाया द्वारा कोइ भी निएप लागू न हो 
(४९ ११)। स्वतत्रता इस बातकी गारपष्टी और धत दोतों है कि मनुप्मशी अपने 
कार्योके सम्ब पर्मे आत्म-निर्भयवा पूरा अधिकार है। 


रबतंत्रताके समदस्पसे ल० ए० मिल के विघार 


स्थत्त्रता छर'जी अनेप' परिभाषाएँ हैं और हर परिमापाम मये-गये दृष्टिकोण 
मिलते हैँ। जैसा वि जे० एस० मिल ने कह्दा है कि पुराने समपम स्ववषतासे मतलब 
शासकाके अत्यायारायें सुरकण्ा या। सार राजनीतिक सगटनको घालू रखनेगे दिए 
शासकोंडी घाह जिठती आवन्‍्यक्ता रही हो लविन उनके स्वार्मोकों जनताक दिवशा 
विशेषी ही माता जाता था। अत जतताडझी स्वत्रश्न॒ताका अप धासझोती शक्लिको 
निपरत्निद मौर सीमित रखना ही माना जाता पा। शासक की दरितफा नियत्रित और 
सौमित करनेके लिए जतगके कुछ राजदी टिक अधिकारा या स्वतवताआरों स्वीकार 
करवाया गया। कुछ एसी बातें निन्‍्िघितकी गया जो जनतास नहा करवायी जा सरती 
थीं भोर धासकोंदी शर्त पर खादिपानिक द घन सेपाय गय। बुछ समय प"चात यह 
अनुभव रिया गया कि जनताक ध्रतिनिधियाशा राय्यम मजिस्ट्रटोरे पद" पर नियुर 
डिया जाता साव*यरु है) जब इससे भी शाम मे घला ठब गासफ और जनतारू रीष 
एश्हूपता रसी ग़ी और शासकाती मार्ाशाआका जववाक रिवा दे इच्दाआके अनुस्प 
इनादा गया। दस प्रकार राग्परी सत्ता राष्ट्ररी धरित घन गयी बोर स्यावहारिन 
महुतियतके लिए उमर केरलेबरण हुआ। संभयमें हम जड़ सरते है कि हृदलखतारा 
अर्य सरदारबा सोरप्रिय दतनाया जाना ही हा गया। 

दरम्तु शीघ्र ही पह अनुभव डिया दया दि रेगबजता इडठ पर मी मृग-्मरीबिका 
ही रह गयी भौर शासताते बत्याघारका रघाल 'बटुमतरे मत्याघार अपात्‌ प्रधतिद 
जता या सतऊे अयाभारते से विरा। मह मत्याधार स्यक्तिय३ चासक्के मापपषार 
ऐ भी सद्दिक बस्यापक भोर पार क छिद्ध हुआ। स्वंत्रगान एक बार पुत' प्रघानता प्राप्त 


१९२ राजनोति-ास्तर 


परनका प्रयम्त किया झोर इस प्रयश्नम एवं नरीम प्रवारपी स्वतत्रतारा जस्म हुआ 
जिसे चैयक्नि या व्यक्तिगत स्वतत्रता कहने हैं। अपने प्रसिद्ध निवन्ध स्ववन्नता पर 
(68 44604)) भें भिज्र ने इस स्वत्तत्रता पर विशप झूपसे ध्यात दिया है। उनवा 
ध्यय समाजके आत्रमगाश ब्यवितवी रक्षा करना--उसरी पक और सनवपी भी रक्षा 
करना--पा। व्यक्तिगत स्वसधताके इस रूपी लास्वी ने इस प्रकार परिसाषा बी 
है जीवनये उन क्षघ्राम स्वतत्रतापुवक बयये करनेवी सुविधा झिनम मरे प्रयत्नावा 
प्रजाव मुक्पत' मुझ पर ही पढे (४७ १०६)। 


३ स्वतंत्र विभर (798 ० 7.39ल५) 


(९) प्राहतिक रवत्रता (/र४ए८%! 7.967६9) प्राइतिन स्वतत्रतावी 
धारणा जगली जीवनकी स्वत्॑ंत्रताका ही दूसरा नाम है। प्राहतिव स्वतत्नताफे समथना 
मामहना है दि मनुष्य प्रवरृतिग ही स्वतत्र है और सम्यता द्वी बढ़ते हुए दघनोव भिए 
जिम्मदार है! बढ़ रूसो के इस कयनका समर्यन करत हैं कि मनुप्य ज'मस ता स्वर्तत 
है पर सब बी वह वपनप्म जबडा है) पर ये लोग यह मूल एाते हैं. ग रुसे) ने 
ब्राइतिव' थवस्पा और नागरिव राज्यके पल ओर विपभग सभी सो पर विघार बरन 
के पनचातु स्वय ही नागरिव राज्य (लय 320०) के परम अपना निणय दिया है। 
मनुष्य प्राइतिक-अवस्याम अपनी घधारीरिव प्रवृतियाका दास रहता है पर बढ़ी 
मनृष्य नागरिय राग्यम एक विचारवानु प्राणी मनवर स्याय कौर नैतिबताके नियमा 
शत माना है। 'साम्राजिर सविश्ममे मनुष्य अपनी प्राइतिक स्वाधीनताकों मोर था 
चाहे हृथिया लेनर अ्धिरारतों खो टेता है। इसद बइलम उस मागरिक स्वतत्रता 
और भपतरी सम्पत्ति पर स्वापित्व मिलता है (७६ १० ॥ अ०८)। ' निरंजुश स्व 
तत्रता तो निरी अराजबताव' ही समान है। 

किर भी एवं अर्थ प्रायंतितर सवतभता की सार्यव ध्यास्या बी जा सती है। 
इसका मतलव जीवनने उन क्षद्रास्त है जिनमे स्थवित चाहता है गि उसने साथ उस 
स॒प्य सब हस्तशएप मं बिया जाये झद हुक घह दूसरादे मामत्राम हस्त'"प ने करे। 
खलन-फिरने भौर स्वानाग्तरकी स्वतत्रता इसके उताहूरण हैं। 

(क्) ब्यतितात स्वर्तत्रता (?6€:४५४श  स्‍.0८7६५).. हर एर सामान्य मनुष्य 





९ हसा सामाजिर सडिड (उम्तग दलातब्य पहुप्ती पुस्ता अध्याय ४६)। 
एू जे पालाशच (०0४४ 7#व/+ पृष्ठ हृ८र) गा बहता हैं कि हूसा वी 
पही महत्वपूर्ण टेले होड़ दारनिए] और ईयाई पी बी इस पुराती 
बारणारा समर्थन है कि अपनी प्रारमस्मिक अवस्थाम लोग मौर भांती भासौ 
अराजरताशी स्थिति एये थे। प्राश्ठिद अवस्पास नाग रिकन्समाझपी स्पिठ्िम 
क्षाते पर बोई सोइ प्वट करनेझे बजाप रूसा राजतीतिक अघन उबित मानस हूँ 
बयाकि कार्चाएल के छम्टॉ्मे मनुष्यों मनुष्य इसातेरे लिए राग्पड़े संदटनम सपने 
संगी-छापियांके गिधार मोर बिदेकपूर्ण निरंत्रणके अप्रीन ही रहना चाहिए। 
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व्यक्तिगत स्ववश्रद्ा चाहता है! बह चाहता है कि वह अपनी इच्छाढ़' अनुसार रह 
सक। अपने इस अधिरारको वह बुत अधिक महत्त्व देता है नि दह भपनी दाजितया 
बा उपयाग और झपन जीवनदी सामा य-म्यवस्थाया निश्चय स्वय करे। वह चाहता 
है वि बद क्पन मनचाहे ढगस अपनी जोविशा शमाम और उसकी इस स्मतव॒ताम 
अनावःयक हस्तक्षप मं किया जाया जीवतक अपन खास तरीकम क्षपतरी रचियाम 
और अपने व्यवसायम हस्‍्तभप बहुत हा बरा मालूम दाता है विधपकर जब उसकी 
रुजियाँ सामानित्र व्यवस्मा और सावजनिक नतिक्ताव अ्रतिरुल नहां हाता। 
अमरिवाम मद्य निषय विधिका एसे सायोव भी विराप किया जिनकी प्रवृत्ति विधि 
माननत्री रही है बत्राकि इस स्यवितयत स्वतश्॒ताम अनुचित हस्तभप माना गया। 
भारतदर्पम भा मथ-निप्रध विधिकों बदूतसे साय ताइते हैं-विय्रपकर वे छाग जो 
सम्राजम आयिव तौर पर अ यल्त उच्च बर्गके हैं आयवा अय्त निम्त बगके। जुछ 
सांग इस कानूतका ताइवम अपनी बड़ाई समणते हैं। इप्मेष्ड म हर मनुष्य अपन 
धररों अपना गदू मानता है जिसका अतित्रमण कोई भी बाहरी व्यक्त सद्वा गर 
सड्ता। राज्यने अपिगारी भी उसे महानम तब ही प्रवेश झर सदते हैं जब एसा 
बने गी अनुमति दे मौ विधि देती हो अयथा नहा। काई भी अधिकारी विधिके 
विपरीत उत्वर मरानतम जर वी नहा घुछ सक्‍ता। 

मिल स्यवितगर स्वतव्रताका इतना अधिक महत्त्व ददे हैं वि वह यहां ठक बढ़े 
हैं नि एव व्यक्तिगत अपने जोवतके साथ प्रमोग जे रनको स्वतत्रता उस समय तक 
हानी घाहिए जब देश हि उसके गायक दूसरा पर प्रत्यश ओर विन्चित मरा प्रभाव 
मे पह। मिल ता यहाँ तक होपार हैं वि क्ागाका कियूल छर्षो बट्मावी धौर 
धराण्सो रीगी भी मनुमति दी जाय बदते कि वे इनके परिणाम भोगनेफों तैयार रहू। 
पर यह स्थक्तिंगत स्वत शठाक धिद्धान्तक्े पराराष्टा पर पहुंचा देता है। 

मिल बी ही भांति बरडूंपइ रखल भी स्यश्विगठ स्वतश्वताकी बहुत अधिक महत्त्र 
दते हैं। इसे वह रावतिम राजनीतिक सद्युश मातते हैं। इस विषार घारागा समपन 
छरनेवासे विशयरक स्यक्षियत स्पठश्ताकों अन्य सभी राजनीतिक अधितररोंशी 
अपेणा झपिक महत्वपू् मावत हैं। बयानि' उनरी यायम एर' मनुध्यरे' वास्तविक 
विशासके लिए मताधिकार या पर प्राप्ा करतवा अधिकार जितना शहूरी है उरास 
शेट्टी अपित शहरी विघारती स्ववत्र॒तञा तमा मापथ और विजार ब्ययत गरते भादि 
को सववतता है। दापतिर अरयगर्वाशदी विषार-धांयाग पीछ यही स्यर्तिगत 
हवपतताता दृष्टिकोण है। रूपा के महहड पूर्मे झम्स स्पतवसाको ह्याशना मनुप्यता 
हो एपागना है मनुध्यव्रारे अधियरा भर कउँस्पोंको समर्ंण कर देसा है। समाज 
दाखतापी सब डा लिठा मी हाती है ररोडि यह मनुष्य जीवनडे समूचे उदृत्यरों 
सप्ट बर देवो है और सनुष्परय एग' जोवित को शर बना देती है। 

(ग) राष्ट्रीय रववश्ता (अंब्धे०्छण 29०75). वच्त ता राष्ट्रीवारी 


भाएगा शरेलाहत बाघुनिफ डी है हिर भी पुरान उसात से ही सांग अपने गर्य भर 
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घां; यद दशाव हरी समक्षिरी आर से दो या घरहारकी आर से। बयजिदश 
सवततता भी इसमें शामिल है। 

(छ) राजरीलिब स्य्वश्ता ([?नप्पव्य 788<८६७). राजनीतिक स्ववश्नता 
भय ता पर राउ्र हो ध्यवस्याम उयस्तिदे भाग स है अपवा कमसे वम यद बाद ठय 
अरनेमे है कि रायकी शवित डिस प्रवार वासस लायी जायगो। जैसा लास्को न 
बहा है कि राजनीतिक स्वतप्ताजा तात्पये रा यक मामलाम सक्िस रहतक जमिकार 
से है। विभप तौसत इसका अब मठाशिशार और साउ जनित' पच्यके लिए पड़े हांतेके 
अधिकार आदिस है। 

[ज) भाषर सवतेश्ता [ध४०४०प्थोए 79 809). रूयए बतायों घदी 
सभी प्रडारकी स्ववय्व्राआके प्राप्त हो जाने पर भी जब तक जोवल पर नियत्रण 
करनंबाली आयिक प्रिस्यितिय्रा पर ठयक्तिा अधिकार नहां है तव सके बह निरा 
दास ही बता रहगा। पिछने वर्रोंम समिर जनठाओी यूतासाके सम्ब यम बहुत कुछ 
घ्िप्ता और उगसे वढ्धा अपित जद्गा जा पत्ता है। जब सबदूर अपता दणय पर विवार 
करता है तो उसके मल्तिष्फ्म राजनोविक ह्वतत्रता नागरिक स्ववतत्र और 
साव्रपानित स्वावठाम से क्िसीकाो अधिक मद्त्व नह्ा मिलता / एग्र सडदृरक लिए 
सबसे अधिक महत्ववृर्य आधिर स्ववत्रृता है। आशिक स्वव॒ततता मब/[ए को उचित 
मंब, री तावी है। यह संबहुराह् पावक अवियादितों छथा अध्वम्बद उद्योगासे 
बषाती है। यद्दी नद्रा यह उपराइन और ब्यापार हा उन व्यवध्याजा हा नो समाप्त कर 
देती है जा मित्र मात्रित अजने स्वार्य झ लिए रवात हैं ओर जिनथ मडुदूराबा 
सेविक पवन होता है। मद ए ऐसो स्थावत्रा है जिससे एडो सुविधाजनक 
खौधोगिक पदतिड़ा वितातत द्ोगा जिवरये हर ब्ययिि बदा उद्नन्न दर रेया जिने उत्पन्न 
करनेटे लिए बदू सदध अधिरह याशय है ओर बह दही पट ढररेगा डिझढी 
समाज ८रूरत होगी। जब तड़ यह स्ववत्रत्या नहा मित्र जादी सब रुझ यहूँ 
मंदी गद्ा जा छप्ता कि स्वोवारों समस्या पूरो ठरहस हल बर सी गयी है। टाॉती 
(प3७४८) ) का कदना है दि आविक स्ववत्गद्ता सस एडी आविक बिपमताडे 
अमावसे है जिया उपयोग बाधिद ददादड़े रूरम किया जा सरे। क्ास्की क मनुमाए 
इंसड़ा मउसब उद्योगर्मे खोखावते है। इसंटा अब मरती टलिक रोरी कमातेम 
उबित मदूत्व प्रात रतका मर र और उस हो सुर ए से है। (४७ १४६) 





+ सी० ६० एम० जाई (0. 7. ६. ]553] ने माने सत ऑरनिक यंग 
रावीतगा [[४#9 77470) में इस मंद वयूद संयधे आर प्यास झाद् दव 
किया है हि आर रास जायस दम राह कावक सन्‍्ठाठाफों बति नह दे देश 
चाहिए जगा हिंद ये समाजरा री दर! झान पहुत हैं। बह यह स्पोजार करते हैं दि 
आपिक सरभ दम मम दस राजवातिर स्दावता अरद्ान हो जाया है पदयाद ही 
बह मदद भी रहते हैं हि याशनीतिर स्वतर घर सब मरत माउन मह्यतय है। 
चुतदा है है हि प्र क साव०७४ ७२7 दा है. पर दाता अर्य बह सदा हि छल 
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(ऋ) नतिक स्वतञता (१०:४१ 7396८६४) एक व्यकितिव पास ऊपर यतायी 
गयी सभी प्रकारपी स्वतत्नता होने पर भी यदि उसे नैतिक स्वतन्ता नहीं प्राप्त है 
तो उच्गी हालत अत्यन्त दयनीम हो जादी है। नतिक दृष्टि से दास यह व्यवित है 
जो अपन विवेक के विरुद्ध दाम व रने को विद होता है। यदि मे विष्व-व्यापी-अहू 
(पा५श5०! 7) वो हर व्यवितमं देखता हूं यदि म स्वार्थ हीन हूँ और यदि प्रत्येक 
व्यकितिके ध्यवितित्दका सच्चा सम्मान मरे हृट्यम है ता मेरी नतिव स्वतश्॒ता अवश्य 
ही पूण है। पर यदि इसके विपरीत म अपने वि"व-व्यापी अहदफों अस्व|बगर वरस्वे 
अपने व्यक्तित्वका कुघलता रहता हूँ ओर बाण्ट के धाब्दाम अपने विवेगकी स्थायत्त 
इाजितवा निरादर परता हूँ तो मे अपने स्वमावके अधिवतम आवनयक अच्म दास ही 
बना हुआ हूं। नतिष स्वतत्रता उस पत्थरजे' समान है जो समूवी साववों मजबूत 
बनाता है यद्यपि मगियावली जे छे विचारों ने इसकी उपेला की है। सैदिव स्वतञता 
के बिना सामाजिक और राजनीतिक स्व॒ततश्न॒तावा गोई विशेष मूल्य नहीं रह जाता। 
टी० एच० ग्रीत और दोसामे इस पर अधिक ध्यान देते है। आंदर्शवाटी विधारक 
आमतौर पर और हीगेल विशप रूपसे मातत हैं मि इस प्रगारवी स्ववेश्न॒ता राग्यम 
प्राप्त हो जातो है। 


३ इवतत्रता और छत्ता (.9९709 शरचे #ए४४०८०५१) 


हमारी स्वाभाविक घारणा यह दै कि स्वतव्॒ता और सत्ता एक दूसरेसे भिन्न और 
पृषव' हैं। अठारवी शतांग्लीके व्यक्षिवालमे भी यह धारणा व्यत हाती थी 
जिसने अनुसार राउयक सभी दामोकों व्यिलवी स्वतत्रताम हस्तभप माना जाता था। 
दर यहे दृष्टिरोण बिस्तृल गलत है। हमारा अनुभव हम यतताता है कि स्ववत्रताका 
दनाये रखतब लिए सत्ता दिसो ने विसी रूपम आव्मब है। जैसा विताया बा 
बहना है स्वतत्तावा अस्तित्व केवल निमंत्रण फारण ही है। सुनिश्चित और सीमित 
स्वशत्नता ही वह स्वतवता है जा एवं सग्य मनुष्य लिए सम्भद है। हर स्यवितता 
यह स्ववप्तता दना विः उसके मनम जा आये सो गरे अराजपतावाल है तथा 'प्राइतिन 
अवस्था बी आर सौटता है। प्रोटरष्ट सुपारवाटी आलोसन (िक्तसाध्ना। 





8822 ले जा दि राजनोतिडस्वन बता भी एर अच्छी ची ड़ है और से यही उचित है 
कि अधिक स्ववशताते मे ब्राप्त हा सरनमे बारण हमसे राजनीतिक स्वर्तेवताशा 
दिरवबार शरु 6 (पू 3२)। सर्वाधिष्ारवाती राज्य ((०७७॥7फछा लिन । मे 
स्यकितियत सवतव॒ता पर अनंक्ष राव लगायी जाती हैं शिनग यह स्पष्ट है जाना घाहिए 
हि स्यवितेके लिए राजनातिड स्ववभता विठनी मूत्यवान भर प्रिय वरतु हांती है। 
राजनीतिक अधिवारार द्वारा ही-अपन संगत ओर मजेदृर-सप बताने रुपा 
पुप्तू मंतदातते अपिवारांबे साप्यममे ही--अ्रसिर बगझा एगये दाह दृगरी गुविपा 
महूनिया प्राप्ण हा सकी है 


विचिध्ट अधिशार ह्७ 


पिलएराजप0घ) ने पाप रा सप्ताका ता समाप्त कर टिया पर उमर स्थान पर बाच्विल 
की छत्तारा कायम कर र्या। इतिहास हमें बतलाता है वि मनुष्य एक प्रशारती 
सत्तास्ें अपनेरों मक्त ररते हैं परन्तु दूसरे प्ररारी सलाको मपने ऊपर 
नाह्त हैं। 

स्व्षयवा और सा एक दुसरेगे विरोधी हानेढे बजाय एवं दूसरेवे समप्रूरण/ 
और परिपूरत हैं 7770) $0:फीट्याटवा शावे ००ग्राफ्रोल्याशा६ ००0 णटर)। बहुत 
पहम ही लॉग ने वहा या जहाँ कोर विधि नहों है हाँ ढोई स्व॒तवत्ा मही हो 
सकठ़ी। हॉहिंग वा सो यहाँ तक बड़ता है जि व्यक्ति जितनी ही अधिक स्वतपता 
बी इ छा बरेगा उतना हा अधि उसे अपने आपको सादे अधीन रसना होगा। 
यटि कोई सगातग बनना बटर है तो उसे पहे सयीतक समवी जानता हाया यटि 
कोई अपने विधार ट्ूसरा पर प्ररट बरना चाहता है तो उसे काई भाषा पहनी होया 
और भाषाब' व्याव रणक नियमाव्री जानना होगा! इतना रुर लगेदे बाल हो वर 
स्‍्ववेत होता है। सारी का यह क्‍टना विल्लुस ठौढ़ है रि स्वच्छता पर वृद्द 
नियत्रण रहतेसे मतप्य सधित्र सुसी रहवा है। 

जा कि होगिग न कष्टा है दर्से बदुतोंकि लिए स्बतजलाबा अप विधपरतास 
है और विध"हूता ही रत्ता है। साराप यह है कि अधीनताके दिना स्वतेत्नता नहीं 
हाती। एक मश्तिप्पवा अप्नेस आटतर मस्तिप्कक्ी अधीनता मानना हा सा है। 
अपने विपयक्षा विधएश हमारे लिए अधिवारी ध्यवित्र हाता है। हमसंस बतकि 
सिए सवतततापा अय उने वार्रोंगों “सविल होरूर करतेका स्वतंत्रता है जिन कामा 
शो हम सवस अप्धा 4र सकते हैं। र“स्तिको अपनी स्वववतारी श्रीमत बहाना 
हावी है और वह कीसत हैं ठग मामत) ८ अधिकारीकी अधीनता मानता विनम वह 
हरवय विषत्र होतेता हावां नहा बरता। इसलिए विभेषत्रता रवलत्रताफ़े समाज 
माँग बरसी है) इस प्रदार स्ववत्रता और सता एड द्रसरेव विरोधी हानह बजाय 
चघतिध्य रूपसे आपस म सम्बा पति है। 

सलाब भआरंस सापारघ तोर पर जा कुद कहा गया है वह स्पढित और राज्यक 
पारस्पर्ित सम्द प पर भी पूरी तरह सागू द्ोता है। राम्य हमारी इ छात्रे अनमार 
शाम बे रनेयाल सौर ररी भाँति है। राय जिस हल सझ हमारी इच्छाश। वफ़"ारीके 
साप पूरा करता है उस हू” तर हम रवतंत्र हैं और हम राजनीतिक रबवतता 
प्रास्त है। 

स्यापीनता मोर विधि [स्‍तएच्छाज श्खते ॥.3७)  शगनविश सेंत्रम 
सवदभव़ा और सलाम जो घध्रतिष्ट सम्द य है उसशर एता इस रुशनप सता है कि उत्ता 
हवजबठाशी विराधिता होतेर बजाय उसझे लिए झविदाय है। विधि (3७) हे रिना 
ग्रष्तण” स्ववत्ता हा ही नददा ररती। रिप्रों (प्य्का८) मे ठीक ही बहा है आसन 
दिरासफ्ले लिए भरधश्वप्रध मबसरपे स्पम स्वठत्रदां बिपिकी ही देत है। बढ़ एवा 
औोड़ नही है शिशता भस्तिव रागारे पार्र>उक्स परे रहु खबे (६ 7३ १९०)। 


श्दष बाडवौति-धाहप 


सावजनिष हितमें छुछ नियत्रण आवश्यक हैं पर इन नियंत्रणोंका उपयोग निष्पण 
झपसे होना चाहिए और समाजनो उनके ओऔदित्य पर वि*वास होता चाहिए। यहि 
ऐँसा नहीं होता तो स्वतत्रता और सत्ता एक दूसरेके विरोधी हो जाते हैं। जब तक 
सांगोंमें यहू भावना दनी रहती है कि विधि विसी व्यविस या वग विश पत्रे लाभके लिए 
थाहरी दबाव डालनेका साधन है सद दव' असम्तोष और दु ख 4ना रहगा तथा इसरा 
परिणाम कमी-क्मी विटोह भो हो सकता है। इगलिए यदि स्वसत्रता मौर सत्तामे 
सामजस्य स्थापित करना है सो यह आव"यव है भि जिस सत्ताजी आचा माननेको 
हमसे बहा जाय वह उचित और म्पायपृण हो और उसकी माजञापासन लोग स्वेब्छासे 
करें। रूसो के दा”'में “अपने द्वारा बनायी गयो विधि की अधीनता स्वतंत्रता ही है 
(६७ १९)। प्रीन गहते हैं कि मपुप्य जब एसी विधिका पासन बरता है जिसको 
उसने स्वयं बनाया है और उसफा पालन बहू पूणवा प्राप्स करनेके लिए करता है तव 
वह स्वतत्र ही रहता है। साधपी के इस बषनम भी यद्दी दात ध्यतत की गयी है कि 
विधि वेब आता ही सहों है वरत्‌ अप्रीस भी है (४९ ७१)॥ 

ऊपर जो कुछ कहा गया है उसका तास्पय यह मद्ठी है थि' प्रत्यक विधिरों सायू 
करनेमे पहले उसमे लिए सभी सागरिबोंवी सस्‍्त्रे छाजन्य शपप्ट स्वीयति ले सना 
आदण्पक है। यदि किसी भ्यवित को गिसी विधि पी महत्ता सौर उपयोगिता पर 
व्यक्तिगत रूपसे वि"्वास न हो तो भी उस विधिकी अवहलना करने या उसे अधिवार 
नही है। एमे अधिवारशों मानतेडा अर्य अराजवढाका बढ़ावा देना होगा। हमेंटे 
स्पेंशर बे राजनीतिर' सिद्धान्त में यह सिद्ध कर या गया है कि प्रग्यण स्वीकृति 
(76० ८७॥३९४४) का तिद्वान्त अव्यावहारिन है बयाजि सभो बातों पर रायध्ठम्मत 
स्पीडृति प्राप्त नहा बी जा सपती। प्रत्यभ स्वीरतिगा मर्य है बहुमत द्वारा वल्पमंतर 
पर दवाव हालया और इस प्रवार के दवावपा राजनीतिये डिसी भी स्वस्प प्िद्वान्तम 
उचित नहीं माना जा सवता है। प्रत्यण स्दीक तिशे अम्यावहारिक मानतर ही गुछ्ठ 
सेखक शक्तियों राजनीतिक अघीनतावा आधार मानते हैं तथा मिन भी भाति दुछ 
अय लोगने समझौतेवा मार्ग ढइ़ निशासा है। जैसा कि बोसारे ने गहा है पति हम 
मत्रिय स्वोगति (3९७६८ ८णाका४) वी मद” न सेंगे सो राजवीविक मवितार मौर 
स्वगारान परम्पर विराघी बने रहेंग। सक्षिय ध्वीवति धोष-राम्नति (हलालणे 
ऋगी) वा ही दूसरा नाम है। इस सिद्धांत का धगाजा बेवल हता है हि छोगामें 
इस भावनावा विशास हो वि राज्यरा एक महात नविव उदय है यौर राग्यरी 
इइछा स्वय स्पतितिषी ही इच्छा है जा रवापरहित दरार र शद्ध हो चुती है। जब तह 
राम्यो बाप राद जनित दिवस हाते हैं ठव तर राग्यशी अपदृलना करनबाले स्यवतिर 
शो स्वतत्र हानेझे लिए वाष्य या जा सता है बयान एगा गरनते मे उस पर जो 
बल प्रयोग किया जाता है वह उसके खब्च दिवस ही दिया जाता है। सारगी बा यह 
विषार ठीऊ है कि नियत्रण बुर्स नहीं है हाँ तप (जाएस्काणा) मंद"्य 


युणई है। 


विशिष्ट अधिकार १९९ 


४ ह्यतत्रता भौर समानता [7396-7७ व्मव टवुण्णा4१७) 


डु टोबुबील (06 प्र०व्पुप०५7)०) और साड ऐक्टन (7.60 4८०7) जे 
स्ववप्रताने पुजारियाता विघार है वि स्‍्वतनता और समानता एवं दूसरेके विरोधी 
हैं। यह दृष्टिपोण गलत मातूम हाता है। फ्ासक त्राश्तिकारी मूल नहा थ कि ज़इनि 
स्वतत्रता समानता और यंत्र व ढा नारा बुलद किया या। यह तीना दब्द एक 
टूसरेसे सम्बयत हैं। या स्वहनतारी अपना सद्ष्य प्राप्त बरता है ता यह उरूरा 
है विः समानता भी क्सी न विसो रूपम उसके साथ रहे एसा कहनका अथ यह नहीं 
है नि समाज हर एक प्यकितवें ऊपर एवं निर्नेवि और यात्रिक समानता साद दे! 
प्रदृविते सभी ख्यवितयारी एग' समाव समय नहा बताया है। समानताका अप बह 
ली है कि सभी स्यवितपाक जिए एक ही स्पवहार एक ही बाम और एक ही पुरवार 
रहू। समानताना मतसब है निष्पववा (95०9) और मानपातिवता (970 
7णा।००४॥७) अयात्‌ बरावस्वात्तोंम समातता और विषम कारिके ध्यवितया में 
असमानता। इसका अय है कि अम सव बाताने समान द्वाने हर मशा हित उतना 
ही महर्वपूण है जितना कि किसी मी अय ब्यशितिका हित हो सरता है (7२०४80०॥)! 
इस सष्यकों प्रात्त बरतके लिए आव"यह है हि कसी भी स्थगित या वग सपा 
समुटापती लिए किसी भी ध्रकारके काई विएप अधिकार या युविधाए न दवा घरित 
के दुदपयागवे विदद्ध विधिकी सुरता सबके लिए समान रूपसे प्राप्त हा इस बात 
का सरा"्वासत हो कि सप्ताता उपयोग स्यगितियत स्थापके लिए ने द्वौकर सावजतिक 
हितके लिए ही होगा और सबको पमाप्त मवसर प्राप्त होगा 

झरीतम बात सवेस अधिक महत्ववृर्र है। माजकस मे जाते कितनी प्रतिभा 
भ्यय मष्ट हो रहो है। एश आठ समाजमें प्रतिभाकों 'प्रो साहनके अभावक ढारण 
मध्य नहीं हाना चाहिए (४७ १५४) प्रयेक व्यवितक्रों इस यातका अवसर मिसना 
चाहिए हि यह सपने स्यतिद वक्ता पूरा-्यूय उपयोग बर से । समाजम असमानताएँ 
रह सपती हैं पर सम्यताका ययूनवम आपार खबरे लिए धुप्तम हो जानब॑ बा” ही 
परिघमके मत्तम दिये जानेवाल वेतन गी विभिन्न दरें हो सबतो हैं। किर भो सम्पति 
थी अत्पयधिप अस्रमानाएं स्वानठारा असम्मव यना देठी हैं। 

इस सबका ताप्पर्य गह्ठ हांठा है तरि स्पतितडी सववत्रठा पर सोच समगापर ही 
साम्राजित प्रतिदय सतराय जायें) राजतीतिक सम्ब प्राम बस्पम की यह 5 हित स्थापत 
होर पर भाती जाठी है दि पर्देर स्थितियां मूय एश इगाई है एड इराई से कपिर 
विशीवा नहीं अपपात्‌ हर मनुप्ण शराबर है। अतुमवसे यद स्पष्ट हो गया है वि 
मार्ग बिक माधिर समानता दिना राजवातिश समानता ब्यर्प है। प्राज़मर पोर्ता 





$ छाती * ७४१ मे हणा ह्राप्त बरतेते मधितरका मये य* सदी है जि सभी 
मागरिकोंरो एलजी रौदिश #८ । एनेगा अषियर है (३७ ११४)॥ 


०० राजनीति शार्त्र 


(0:07 ?०|57५) ने दम सच्चाईकी एक वावयम इस प्रतार यहत हिया है रवसत्रता 
मी समस्पाका केवल एक ही हम्न है यद हल सम्रानताम ही मिहित है। .दुर्रल स्परित 
पी स्वतंत्रता यलवानके नियत्रण पर और गरीबकी स्वन॑त्रता घनवानके मिमत्रण पर 
निर्मरगरती है प्रत्येक ध्यक्तिको केवल इतसी ही स्वतका गितनी चाहिए- 
और उससे अधिक मुछ नद्दी-कि वह दूसरोकि साथ वैसा ही व्पवहार ग रे जैसा ध्यवद्दार 
वह चाहता है कि दुसरे लाग उसके साथ करें। इसी सामाय आधारशिसा पर 
स्वतत्रता समानता और नतिक्ताका अस्तिरव है (७६ २४७-४८)। 

ज्ास्‍्ती जो इसी विचारके पोषक हैं लिसते हैं कि राजनीतिक समानता उस समय 
तक वास्तविक नही हो सकती जब तक उसके साथ वास्तविव' आधिक समानता भी 
न हो। उद्ीके अपने शब्टाम समानतासे तात्पयें जीवनकी प्राथमिक आवश्यकताओं 
की पूर्तिमें उस हैद तक एकहपतासे है जिस हट तक उसे पर्याप्त माना जा सबे' (४७ 
१६० )। एश आर फुछ लोगोके पास प्रचुर सम्पत्ति होना और दूसरी ओर अय सोगां 
का मूसे मरना उचित नही है। यातो राय सम्पत्ति पर अपना प्रभुस्व कायम बरे 
था फ्रि सम्पत्ति ही राज्य पर अपना प्रमुरद बायम गर लेगी (४७ १६२)। आधिग 
इवितका उपयोग वरनेवार्ती सताया सलोकतन्रीय नियन्रणे अधीन होना भाहिए। 
यह अपेक्षित है जि' प्रत्यंद' स्यवित्रके लिए एग निम्नतम मामरुण्ग होता चाहिए और 
साप ही एक उच्चद्रम मानदण्ड भी होना चाहिए जिसके ऊपर साधारणतया जिसी भी 
इपमितफों उठने ने दिया जाय। एवं ओर शिसी भी व्यवित बा सािग स्तर मिर्षारित 
निम्नतम स्तरसे सीया न हो और दूसरी ओर गिसी भी श्यक्तिता स्तर निर्धारित 
उच्चतम स्तर से ऊँदा न दो। 

एक यय वियारबे लिए भी हम सासवी के ऋणी हैं और वह विचार यह है वि. 
यदि राष्ट्राप बीच सच्ची समानता लानी है सो सबसे पहले यद्धणरों अधिक पोषित 
किया जाना पाहिए।! इसके अप हैं कि शान्मि मताये रखनेशे लिए अलर्राष्ट्रीय 
सस्यामोंगा निर्माण ही। जव एफ राष्ट्र या शुछ राष्ट्रागा एक गुट रायारके कच्पे 
मांस पर एकापिगार #पापित कर लेता है और जहावराती बैकिए और विरेशी 
स्यापार पर मपता नियंत्रण शायम बर सता है तब घनेक राष्ट्राडी स्वववता मप्द हो 
जाठी है। 
जहां सात भारतरा सम्द'घ है समानतारे धिद्धान्तकी मांग है वि लिए जाति 
आपा और प्रान्तके भ वि] जितती ज़ी हो सो रामाप्त विया जाय। स्वतंत्रतानें 
बाल स्त्रियोंरी स्थितिर्म बुत दुछ सुपार हुआ है। व पुरपेक्ि रामान मत बर 
रातती हैं बोर चुनावम छही हो सर्दी हैं। वछ महिताजाशय दही प्रगामरीय 
संवामास भी स्पान हिया गया है। हिहृयोंगी विरा ढापक अवसर विवाह साप्पति 
और उत्तरापिवाएमें भी अधिराणित समान अवसर दिये जा रहे है। दलित बर्गरे 
जापान लिए भी बहुत दुछ दिया जा रहा है। हनी लिषार लिए छात्र 
बलिया चहारतारै साथ ही जा रहीं हैं मौर उतमस भनेत सो वात ससशारी वहा वर 
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नियरत रिया जा रहा है। अछठठ प्रषा! अश्पिह घोषित बा जा स्त्री है परन्तु 
सोकमतर प्रदत समपनक अमावमस इस विषिको कशईसे सागयू न” झ्िया जा रश है। 

प्रान्वीय मोर भाए सम्बयी विभवारी टूर करतेम मारत अधिक प्रगति नहीं 
इर रहा है। रायोबा पुतयटन बच्च झुछ मायाके थाघार पर हानर शरारणप माप 
माधार पर नये रायंक्ति नियाणरी माय द्वान खगी है और फूट पटा क रतवात्ी बतिया 
कॉ रासी एट मित्र गयी है। इस पर प्रवत देश मवितड़ी भावना ही विजय पा सकता 
है। इसबा निरावराप अत्यन्त प्रतियायिताशूओं रायशीय सेवाओरे अतिरिकोा काम 
है अन्य अवसरोकी वृद्धि करर' मा किया जा सकता है। 

समानवाश सिद्धात और प्राहिर असमानतारी वास्तविकश्ताम सामनस्य 
रपापित परना समातताजा लब्य होना घाहिए। 


४ स्ववत्रताका रागशीप नियमत (5/ज्ञाह फ्ेश्डप!३४०७ ०॥१३४6ए४७) 


हम पहय ही वई बार १ह जड़े हैं प्रशिवाघ द्वीन स्वतवता रा जा भौषि'य नहा 
है बयाकि कुछ सोगोरा प्रतिब' पढ'स स्दवतता मिलनका परिषाम दूराराबी स्ववपतत्ा 
का मपदरण होगा) इससे यह निष्क्पत तिकलता है वि श्वव ब्यक्तिय हितम छुपा 
समाझके हितम यह आव”यर है रि' स्वतद्वता पर बुद्ध प्रतिबंध सराय जायें। अब 
हम एुस प्रतिशया पर विधार करग जा राय द्वारा प्रस्यत रूपस और समाज द्वारा 
परीष एपसे सगाय जाते हैं। इन प्रतिब'घाद उवित या अतुचित होतका निषय हम इस 
धिद्धान्लपे बर सदर 3 हैं वि रा ये हारा बस प्रयाग तमा हखित है झद वड़ व्यविगिया 
द्वारा गिए जानवाने ओर भी दुरे रत प्रयोगकर्ता! राश्ता है। 

# आाएम रक्षाका अधिकार (786 7858 ० एशरू०्मज] 5०८घ४४७) 
हुए स्पवियता सा मरताशा अभधिषार हांता है। उसे मार डासनेबी स्दववता किसी भी 
स्यक्तिकों मंद होती। अठ मारमरशात्रा अधिकार स्यद्ठितगत स्वतजता पर सदस 
पहला प्रतिदध है। गिम्राकों य* अपिड़ार नहों है कि बह मुं्त पर हमता गरे या 
व्ेरे धरीरदा मतमाता उपयोग गए मा मुप्त स्वचदापूवक घतने दिग्नन रार। सुप्त 
सपिशार है रि में सरिय रहू और अपना इख्दारे अनुसार काम बरू बधतें हि मरे 
आामोयि दूसरारि ढड़ा अधिवाराम उस्वक्षप न हाता हो और सामाजिक व्यवस्थाम 
घन न पह्ठा हो। इत सब दाठोव आएनिर राय स्वाकार वि. जा चुरा है 
डूपर्रों पर ढिये हानवार आकमा पर वह बट किया है मामूली कर' ने है विधि 
विदार बरता[+। ”प मावतास लिया रा घररा भी हमता माना जा सकता है। 
हिंसा गे बच "४ #"४ विएद दिधि हपारी रता बरठी है। उदाहरणक तिए या 
बाई हमें मुगरा| टिटएने या मविष्दम हमारे ऊपर दत दयागशी एमी द वा विधि 
दंसशी भी सुनशरई करती है। बियि आस रथाडा अधिरार स्दीवार री है। 
जीदन खतरेम हाने पर दिपि हम अतुरति ”ठी है हि हम अपनी जीउत रखाड़े लिए 
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और अटाते गसत है व तो यह और भी जरूरी है कि लुलबर विचार और विवाद 
हो ताकि सोग एव[ डूसरेसे सीए सर्व। एमी हात्तोमे विचार विवाद पर रोक सगाने 
मा अर्य है इस बात का दावा करना कि हमसे गम मोई भूल हो ही नही सदसी और 
४ यह सिद्ध करता है तिः कोई भी एसा परमत्तिद्ध नही है जिससे भूलम 

ह्ा। 

उक्त तक दते हुए मिल वा वि“वास है दि मनध्य जाति इतनी समझदार है मि 
यह सेंट सचाईडा खुले दिलस स्वागत करेगी। व॑ इस बात पर घ्यान नही देते नि" 
लाग अधिक्सर अपना पिशय तक्वे अनुसार न करके भावनाके वीभूत हाहर गरते 
हैं मोर सम्य समाजम भी कुछ प्रतिशत साग एसे हाते हैं जा अपनी स्वतंतताका उप 
योग ठीव प्रकार नहीं क्र सकतश। अपने समय म॑प्रचलित हस्तशप्रत गरनेगे 
(]30502 4408) सिद्धाललवी भाति मित्र भी मह मान लेते हैं वि व्यक्तिगत हित किसी 
न जिसी प्रवार आइचय जनव इसे स्तामाजिव हितम बल जाता है। वह दस साथा 
रण अनुभववा भूल जाते हैं कि फमीयभी सत्यव। सबल वनानेके लिए असहिष्णुता 
बी अवस्था पार करनी पहती है। एक उपयोगितावारी (७७॥८७ाथग) होनेके माते 
उद पूण स्वतत्रतावी मात करनेवा फोई अधिकार नहा है. उहेँ तो वास्तवम गाम 
साथन (०४7००४०१०) ) के दृष्टिस्पेणमे विघार करना चाहिए। इस सबसे यह रपध्ट 
हो जाता है वि कोई भी प्माज अमीमित विचार-स्वात न्य नह दे सबता। 

रेनत (8९07) विचार-स्वासश्यव) बहुने अधिक मद्दत्त्व देते हैं। वह ऐसे सभी 
प्रवारणी धमस्पिताता बहुत वश हल मानते हैं। होकिग का तके है भि मिचार 
स्वातश्प मनुध्यके' विकासके लिए अनिवार्य है गरद्राति इसी स्मतत्रत़ांद्वाएं मनुष्य 
विचार प्राप्त बरके दवितगाली शननेका अवसर पाता है। उनकी गहना है कि एक 
स्वस्थ भमाजनें सभी वियारोंशी अपता महत्त्व धिद्ध वरतेवा मवसर दिया जाता 
घाहिए। प्राणियोंगी भाँति विचाराम भी जीवनबे लिए संपर्ष और सर्वाधिष सबल 
जे अस्तित्व वा सिद्धात सागू होता है। विषारामे सघपें होनेके दाल वही विधार 
टिषते हैं जा वास्‍्तवम सबसे अधिव घटी और रावस होते हैं। 

फिर भी सभी सोग मानते हैं कि स्वतवतापूरेद विचार प्रतेत गरनेशी भी 
गीसाएं हैं। इन सीमाओंका विर्धारण समाज साकमत द्वारा हुथा राज्य अपमान 
शमी से (फटी) विडाग्मर भाषण (डशयातह)) मानहानि पेटआकत०) 
ईन्चर निश्य [05फ्००) ) मौर राज»द्व (8०00० मार्वि सम्यधर्म दती हुई 
विधियों द्वारा बण्ा है। भाषण-स्थात॑ध्य पर बस्धा लगाते समय इस सामास्य 
हिद्धास्कका पाउन जिया जाता है कि औछिश्यती सीमाके वह ही बिधार प्रकट 
(दम जाये और ग़ामाजिड स्यवस्या लपा खाव जनिक सटाचार के विपरीत से हो। 

अंपसानजनर सतन मौए जिखा माषण (सतछट! 892 छाइमरेस्ट).. ब्यश्ि 
करी बैंयशिवित स्वतेद्रता पर हमला वेद शारीरिद ही गईं होता। स्यक्तिरों मानतिक 
बे“ पहुचा १र भी उसरो स्वर्ततदा पर हमला हिया णा सकता हैं। यह रपन्‍्ट है 
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कि इस प्रकारगे गतशस विधि हमारी रखा नहीं कर सकती कपाति इस प्रवारते बलेश 
का प्रमाण और परिमाण दाना ही इतने अनिन्चित रहते हैं मि विधि उन पर विचार 
नहीं दर पतती। फिर भी अपमादगनंब सख व निन्‍्टा मापणक विदद्ध वधिक व्यवस्था 
करने विधि व्यकितिवे मानक्लौ रसा करठी है। विधि यह स्वीग।र करती है कि भान 
व्यश्ितिरी एक पवित्र निधि है और वह मधिकतर अग व्यक्तियोंशि मस्तिष्क रहता 
है। इसलिए जद एक ब्यित दूसरे पर झूठ ही मारोप सगाता है-घाह भारोप छोटा 
ही मा णड़ा-या हिसी मस्य प्रारय उसके चरित्र पर आशप रुसता है तो उसे दष्ड 
दिया घाता है। गुछ देशाम डिसी ब्यक्तिकों उसके प्रथके जायौग्य हनी या उसकी 
योग्यता पर स देह बरना भी दण्डनीय है! 
दण्डस बचनेबे लिए ज॑वलस इतना ही छिद्ध नर दना हा कापी नहा है कि डिसी 
अ्पक्तिके विरुद्ध कटी गयो बात सत्य है। नो आरोप छगाया जाय वह जनहिंतक 
उदृयसे ही सगाया जाना घाहिए क्योकि शिसी व्यवितका सत्य बात 4हत पर भी उसी 
प्रकार दण्ड दिया जा सवता है जिस प्रकार झठा आरोप सगान पर। 
अपमसानजनब' लख या निन्‍ग मापषणक लिए द्िन्यूवि (वआ०ू०8७) दिलात 
समय आराप सगानेवाल स्पक्तिक उरृः्य और मिस व्यक्ति पर आरदाप लगाया गया 
हो उसकी प्रतिष्ठा और उसकी भावनाआबा भी विचार त्िया जादा है। क्ाशरल 
मंग्रडी मापी देशोम लखग बारम विधि शुछ एसी है हि जब आराप साय भी होता 
है भोौर उसशा सावजतिक मदृध्व भी होता है सब भी आराप सगानेवासका दण्ड 
दिया भा सरता है। सब मुद्द विधिकी ध्यास्या पर निभर गरता है। पर साधारण 
नियम यह है हि अपमातजनर शाय दाह सिसी एर स्पक्तिन जिया है। या घाह ढिसी 
समाघार पत्रने उसे तव तर दर” नही टिया जा सकता जब तक कि व मोजूदा विधि 
के दिश्जममे न भा जाए। 
इग्विर तिम्दा (08320९099) जा सामाम धिद्धान्त मपमनजनत सथ 
तचा सिस्टा भाषण पर सापू दवोते हैं वे ही पामिर और नतिर प्रग्मारे विवेचन पर 
भी सायू होते हैं। जितने से ईश्वर नि>ाक़े मामला पर साधारण अटालताम हू। एक 
र्पायाषीण और जूरो द्वारा विघार विया जाता है जिससे दि ममत्र्ी अनविशता 
भर पामिक धतरे पर देखर साद जनिक जीवन और प्रयतित जिचार-धारार अनुसार 
वितषार हो सके (२८ ११०)। 
सरकाएशी भासोघता करते क्‍। भपिका यद्यपि एक अथरमें राग्य ही स्ववत्ता 
बा अपिदार दवा है छुपा उठ कायम रगठा है झिर भी धबत बता राजनीतिक सत्ताझा 
गोमित ही रसना घाहती है। द्यासशास जवाब -ससब क रनकीौ क्षरता रराना स्दवतता 
वी गारशी है। छारी दे शम्घम जिस राज्यर्म गस्तित्रा सस्थपिर शहीररण होगा 
गहौँ कभी भी रेइतवता हू ही नहा सरती (४९ ६५)। स्थवस्या ही राइस बड़ी 
मचाई नदी है ओर बिद्यह हमेशा अनुवित महा हांदा (४९ ७६)॥ सडिन कोई 
भी शग्प विधिपका तोश जाना सहत म्ठी कर सकता और शियो भा स्पक्तिशे इस 
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यातकी अनुमति नही दी जा खबती कि बह लोगाको रा-यपी सत्तारी अवज्ञा गरगेको 
उबसाये और इस प्रकार राज्यनी सुरक्षाकों खतरेमें डाते। हिसास्मग' और अवज्ञा 
मूलक माव॑ राजद्रांह और विटाह कानूनके मीतर आ जाते है। जब खतरा अप्रयन 
और दूर हवा तो राजनीविज्ञत्ता इस बातम है कि सहनशीलतासे काम लिया जाय। 
जास्की तो यहाँ तब बहूते हैं कि राजद्रोहये नाम पर विचार प्रवट बरनफी स्वतत्रता 
पर लगाया जानवात्ता प्रत्येक प्रतिबंध समाजक हितके पिपरात है बयाकि आज जो 
मास्तिकता है यद्दी कल धामित वि"्वास बन जाता है अर्घोत्‌ कोई बात जो आज बुरी 
मानी जाती है कस अच्छी भानी जा सकती है। राजद्राह या देशटाहके मामलोको 
सायपालिवावे कपर छानेसे तितिचिय ही अधिकारका दुश्पयोग हो सनता है। घास्की 
के प्रमावगाली छाब्शम क्ायपालिकाका 'याय असलियतम म्यायका अभाव है 
(४९ १११)! मुद्ध जैसी विशप प्ररिस्थितियोस स्वतत्रत्ा पर विषय प्रतियथ 
सगाया जाना उचित माना जा सवता है। पर खास्ती भा वियास है हि भाषण 
स्वातत्यम युदव समय भी यही अधिवार निहित रहते है जो शान्तिवालम रहते हैं। 
उन्हाके धास्णाम यदि विसी ध्यक्तिका जम्स रसेल सावेल की भांति विष्यास है कि 
युद्ध हृत्मावा दूसरा नाम है तो उसरा यह कत थ्य है वि घह अपने इस विचारबों प्रकट 
करे भते ही एगा करनसे तलालीन सरकारवा अमुविधा पैदा हो (४९ ११३)। 

प्रसको स्दतत्रता (7.49९77५/ ० ५४९ 2:८४») प्रसके राम्यंधम हटने 
भर छ्रास सपा अधिफ्तर अय दशारी विधिया दो विल्लुस मिप्त काटदिपी हैं। इन 
दोनामेस कौन सी-प्रिटनकी या अय योरोपीय देश।की - पद्धति धप्ठ है यह विवाह 
ग्रस्त प्रत्न है। सॉ्ई मेसपरीड के अनुसार ब्रिट्नम प्रकार बिना पूर्द अनुमतिपे' 
छापनेकी स्वतवता है बधने कि प्रयाशक विधिके नती ज मोगतैके जिए सै यार रहे। प्रेशने' 
मामतठों पर विचार बरतने लिए विश्यप अद्वालत़े नही हैं। ध्यक्तिगत लागरिवोंकी 
हुलनामें समाचार प्षों पर काई विशेष प्रतिब ये नो है। 

प्रा ठया यारोपने अधिकतर देशोमें न बेवद प्रसस सम्यायित विशप विधियां 
हैं वरन्‌ प्रेधरे अपरायों पर विधार करनेरे लिए विषय अतावतें भी हैं। छारा 
शासन पिद्धास्व यह है वि सजारहों न बेवल उन साथाजा दण्ड देना चाहिए णो 
आपण-रवातंश्यत्ों सीमावा उल्लपन बरत॑ हैं वरन्‌ उसे सोस्मतडा राही दिशाममिं 
संचालन भी परना घाहिए। यह इस मिद्धान्त पर आपारित है कि इसाजस बचाव 
इयाटा धच्दा है। 

विशेलम प्रेसकी स्वतवठा जैसा बाई अधिकार कमी भी विधि द्वारा स्वीकार मही 
दिया गया! सयपि प्रेस नियत्रण (०४०८४) नही है बर राजदाह दैशदाट ईवर 
मिल्टा आिके घारेस विधिया हैं और ये सब प्रेसशी स्ववव॒वारत सोमित करती हैं। 
इस परिस्पितियोंमें बढुपा यह मान लिया जाठा है हि जूरी हारा मुगदपकी सुनवाई 
होतेसे दाद-डिवादकी स्वव॑तता सुर्यावत रहती है। दिछते समयम यह शोषना घाहे 
दितना सद्दी रहा हो पर बतयान युग्स परिह्ियति शव हलेड उपन यू बच मद 
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रह गया हैं। पहस उम्रानेम जिस वंग जूरा चुन जात य उस बगकी प्रवत्ति सरदार 
छू विदद्ध फ़्सता दतेका रातों था। पर बराजक्स अधिडाध जूरी विचार और 
वाट-विशाटको स्ववव॒साके ध्रमी महों समान जाता इसलिए मह सम्मव है जि बाज 
हमें उस पद्वतिशों स्यायता पड़ जो पहव कमी व्यक्तिगत स्वतव्॒तारी रसक्त पी-- 
पा उसमे आामूल सुधार नहों जिय जाता 


इंयरिसतर ढ़ाये ((०7/क्षतेण्णा ४८६००) पर मिल € विचार. 


काय-स्वातत्य [वा ६३/७ ० #ैल्ठ०७) मित्रन स्वठप॒ता पर छिछे 
गये मपने निज प्र कंबल विधार अभिष्यवितड़ी स्ववेक्नताशा ही समपन नहू। क्या 
है बल्कि उन्होंने शाप करनडी स्वर्तत्रताका भी सरपत किया है। मिल ने मनुष्य वे 
बाप दा प्रगार * यताय हैं (१) आमउरक ($८॥ एर8)्प्पापष्ट) और (२) 
समागपरर (०४ल उप्टजपेप8)) उनके अनुसार ऑस्मपरक कोय वे काय हैं 
जिनता सम्दय कंवत मास बरनदाल ध्यक्रिदम ही हाता है तथा समाजपरफ शाये 
बे बाय हैं जिनश्ा असर काम ३ रनवा३ स्थकिर अतावा अच्य लागों पर भी पह्ता 
है। मिन गा बद्ना हैं कि पहच प्रकारव शायेस विसी प्रगारता भी हस्तभप महा 
हाना आाहिए। पह काय हिसी स्यक्तिकी लिजो इचिस ही मर्म्बा भत हैं। धरसरीकार्टि 
अर्पात्‌ समाजपरतक कार्योम राज्य विधिषक द्वारा और समाज सास्मतक॑ द्ाय 
हस्तभप बर छबठा है। यद्यपि एस भी मामत्त हा हैं जब दालपमि छे दिस्लीजा 
हस्थभप करना उचित नहीं हाता ) ड्रूसरे थाहामि मिल एक क्षत्र मे धूम स्वरोनताजा 
शोए दूसरे छत्रम सीमिद छत्ताद़ा समर्पन करत हैं। 
मनुष्यके कार्यडि इस बिसाजनकों बड़ी बड़ी खाताजनता की जा सती है। कोई 
भी एँसा माप”प्ड नई है जिस हार भनुप्पके कार्योगा अमपरक ओर समाजपरह 
दो मागाय बोटा था सर / यदि सपारक जेंबिक सिद्धान्त (०हस्यए०८ ७४९७४) में 
कोई सब्दाई है ता यट्‌ दि स्पबित बोर समाजर हित एफ दूसरे दर आदित हैं। जा 
ढ्ाय दिलुल विद मातूम हात हैं उतरा भी प्रभाव समाज पह कभी से रूसी पड़ता 
ही है। मित्र के अनुसार छडूनसर्दों धरारघोरी जमाखारी आहि स्यश्लिरत बार्य 
है शत हि उतरे छतत्दरूर श डी झचयर्गी नटो रध्तो म्शैद स्यडित अपन भार ये 
या परिवारडे प्रथि बपते गर्सस्योंका पूरा शरनेस थिपिद नहां परवा। सिडान्तके 
तौर पर बासमपरक् मर सझाजपरक बायोता यह अलर घाट जिठना हड-खगत 
छान पढ़े स्पवदाएन विबय ही शबेश*-से योजों पर असर जात पड़या। झौर यदि 
शुध्च मासनोंमें यद्ध भश सदी भी हो वा नी हम यह प्रात पृद्द रुघा हैं हि गया 
स्यकितिक हिंद मौर बिरासर लिए रार्प या समायही काई डिम्बहददी सदा है? कया 
मद उबित है हि हम स्पहितक्त दूरे सा पर चानेके विए तती छूट द 7? हुप इस 
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बातम मिलन से सहमत नह हैं कि प्रस्येक व्यरित रवय अपने हितयो अन्छी तरह 
जानता हैं। ही सकता है कि व्यवित अपने वर्तमान सुखरय पहिघान स्वयं सबसे अच्छी 
तरह वर सके पर मद उत्री नही है हि जएने भावी युख या उस सुखवो प्राप्त करन 
के साधनोत्री पर भी वह अब्छी तरहू कर सके। 
इन स्पष्ट क्रेटियोके हांते हुए भी यह मातना पढ़या कि मतुष्यके गार्योंस मिल ने 
जी भ” किया है वह ध्यावहारिक तौर पर बहुत महृत्त्वपुण है। यथा सम्मव समाजको 
एसे ही कार्योका नियत्रण करता घाहिए जिनका प्रस्यत और नि चत प्रभाव दुसरा 
पर पड़ता है। प्र यह कोई समिट सियम नहीं है। आजक्सके असली मित कर डारीतत्र 
(9णग्रध्याधा2८) ) गे जमानेम और एसे समयम जद कि सोग रायती आप भवित 
मे विश्वात्त करते हैं, मिल के सिद्धान्तकों पुन प्लारदार झम्होम दोहराया जाना 
साहिए। 
सामूहिक काय (टज्राल्टुध४० ॥८प००).. छामूदिक कायकी स्वतवताम 
सावजतिव समा वरनका अधिकार, संगठन १ रनका अधिकार और बहिप्तार करने 
हृषदात मरने और परता दनरे अधिकार शमिल हूं। 
सावमशायर सभा करनेका अधिकार अल्जियममस धरावे भीतर हानवाती 
समाआंम कोई हप्तशप नहा किया जाता। मह सभाएं पुलिसकी अनुमति लिये बिता 
हो की जए सती है पर खुली स्ाम-सभाओर पर पुलिस दिधि खागू हत्ती है। अग्रडी 
विधि एसा बाई मे? ना मानती और बहू एसी काई विधि नह है जिसम सावजनिद 
समा बरनेका अधिकार सभाते ताते स्वीकार किया यया है / साउजलिक समाजरन 
कई अधिकार तांगरिकरें उठ व्यक्तिगत अधियारथ प्राप्त किया गया है जिसके 
अनतार देशबी विधिवा मानते हुए व्यवितर। यहे अधिगार प्राप्त है कि यह जहाँ चाह 
जाय और जा बाह कह। डाइसी (0/:०9) वा बहना सही है वि इग्लैडाक 
सविधातरा आधार ध्यशिंगत अधिवार हैं तथा इसका शबस अच्छा उदाहरण 
पवजनिक सभाओं पर साएू हातवाल नियम हैं। 
रामुटापकी स्पवितयाका सुष्दन्यात्र माननवाद्र अग्रड़ी दृष्टिकाणस अने” 
कट्विाइयां पैदा दाता हैं। यह अधिक उपपुवत हागा हि जिस प्रडार यादप्रेय हैयों 
गये विधि पद्धतियाँ समाज और जनूसाडे सावजनिक (और प्राय राजनीविड) 
महरववा स्वीड़ार जर उत्तर लिए विश्व० मियम मयायी है उसी प्रकार व्िव्वकी 
पद्धति मी शुलूर्तों ओर समाजाव लिए विगप नियम बनाकर इतना महर्व हदीकार 
जरा सास ही कमान प्दठित पप्मम भी बटुत व छू बड़ा रा छषछा है? इशप छोण 
या देगी हुई भावनाआरा अवट जरनेका मौत मिलता है और मत्पत्त *्यरुशी 
िडायता और उनको आहोशाओपा स्पक्त करतता एड प्लटफ़ामे मिल जावा है 
तथा एक पते विएद्ध दृधरे पका उसपेंड मरनपर क्षक्रत्खे पुलिस अच जाती है। 
साप्रारणवया एक व्यक्त को अपने विदार प्रशट के रने देना डडिमानी ही है बशतें हि 
दिप्वार प्रदट करत समय भाषा संयमित रहा इसके अतिरिश्त जैसा ्ि नैजद्ा है 
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एव नागरिक दिशा यह दायांगा अगर है क्वि एसे एक दूसरस बिपराद जनक 
प्रकारक विघार सुननझ्ा मि्ये बातें दि इस विवाराशा खादत-मा्न बरनम 
परस्पर श्राताओं द्वारा था यादजतिक हारििक रथवा द्वाया सिर पूटनका नोबत ने 
बानाय (६ 7 १४)। 
सह्या संगरतरा जपियार (उप6 ए्धा जे ॥ड१एलेंअ ००)... स्यक्टिया 
बी है तरह सस्पाजाते भा अधियार ओर बतज्य हात हैं। कियी मी सस्टाशा राय 
के दिरद युद्ध बरन या रागया उत्ताया टनबा गुल प्रयल बरनरा अधिकार 
नहा है। सम्याजारों खपत वृत्रस चाज़ जितना ना स्ववत्रता अयया न प्राप्त हां 
भन्तिम सत्ता ता राज्यय हाथाम द्वा रहती है। डा सगठल विसी एवं राज्यका 
सामाआशा पारशरक यय रायाम भा फ़त जाता है और दूमर रायाब नायर 
की निध्टा जि प्राल हाती है द समय बीवन एर जायनिक राष्ट्राय रायाबा अन्त 
मरञ एवं अन्तराष्ट्रीय राज्य बनादयी चप्टा करत हैं। रविप्पम घाह जा कुछ हा 
इतता स्पष्ट है हि आपनिक रायवा साटना या सपावा बटती हुई शक्तिक विदद्ध 
स्यक्विता स्वतवताश। रता करना चाहिए और सपाका आपस्म सम ब्ानसे 
रापता चाहिए। जअ् ठक दुद पूनियत जम हक्वियानी सथावा र्द थ है राज्यको 
ग्रया-सम्भव मजदूर सपर पत्स्पा और यर स्स्याके दीच निःपस रहना घाहिए। 
आदरलस कुद् साग यट सर टव हैं कि मपुष्ययाय थ्ायित्र जीवत इवना जरिस हू 
गया है हि झायदे लिए उसरझा पय प्ररयन छरना कडित है। रसविए ज्यावनापिर 
सस्पाञ पा संगत इस प्रवार दिया ऊाना चाटिए हि वे इन ममम्याज डा मुलपझ्ा 
सर्दें और राजनातिक प्रतिनिधित्दशा आधार नया थाधितव साउनलडे सूत बन से। 
उनका कहना है हि राए द्वारा गमी-मा सराय जानवान निपत्रणरू बजाय प्रत्यत 
तथा हर समय रहनदाजा नियत्रा। हाना घाहिए जा हि बंदत स्यावसायिब' सप ही 
प्रटात कर सरत हैं।॥ साम्या एस एमी प्रशालीशा समयन गरत हैं जिसमें एस सर्पोके 
जरिस स्वापियार (८००फ्ौल८ २४७०००८) ) को मन लिया जाय घोर साप हो 
जिस्म राग्य आन इस टावरा भी छा द दि दह्ठा एर अेला अनिवाय संघ है या वही 
सार्व जनित शिविर एडमात प्रठिनिधि है। उन्होंके शाम “राग्य मनुष्यों द्वारा 
डनाय जातशात अंतर सपाप्स एड सय है ओर ब्यक्ठिकी तिपटा पर उसबा कोइ 
शा यार महा है। मर्नेस्ट दाझर गा गदता हे हि सपक्‍्तिका मप या समृ्पद 
अस्याषार्स घबानर दिए यह आवारग है दि धावनडी एवं प्याज सामान्य 
स्पवस्पाक स्णाम रा संपावे परारम्परिंद सम्रप्रा खरा मौर उतक स*रपाके 
मध्यपों सपा मपने मोर अपन सन्‍्म्यों रे सस्य यत्रि याप सानजस्य स्पापित बरें। 
बदुलदा । सिदातर प्रति हर ब्रा” हिउन थी “चार गया नका जार पर हम 
निदामर धरत्ताव रूपम राशर सरोधरि रिया ररा बुनाता तद्मा दे सरत। 
बहिप्शार रुणे परता देने झोर हश्वशात करनदा यप्रिशार, अधिराश 
शआइनिए दाग दहिप्काएक सीमित प्ररायरकी झतुझृति देव है। शहिकार सामाणिष्ठ, 
एइनराल धाब् शइ 
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आधधिक अथवा राजनीठिक मारगास किया जाता है। मह मुस्यतः घतमान मौद्योगिक 
सम्यत्ाकी देत है। जब केवल एफ व्यक्ति या कुद्ध प्यवित बहिष्कार करते हैं तढ कोई 
बिल्ताकी बाद नही दोदी। पर जव कोई संघ या सस्या घड़े पमाने पर बहिष्कार 
मरती है तव सामाजिक नियमतर्ती भाव"यवता पष्ठ जाती है। झाधारणतया राज्य 
अहिण्तारके मामलांगें हस्तलप नहों फ़रत पयोकि औद्योगिक सम्दधोंकी स्वतंत्रता 
पर पड़ा प्रतिदम सगानमें (७२ ५७९) काफ़ी यधुविषाएँ रहती हैं। भारतमें जद 
ब्रिटनक विदद्ध बहिष्कारका प्रयोग एक राजनीतिष हृथियारग रुपम दिया गया तब 
वहिष्कारके अपिकार पर बहुत अधिक प्रतिदाप लगा दिय गये घ। 

अधिका” राज्य धान्तिमय धरना देन पर आपत्ति नहा परत) पर शात्तिमय 
घरत के अधान्तिमय घरने म घटल जानेरी आशपा रहती है. और एक सुख्पवस्यित 
राश्यफा घान्तिमय और अगाम्तिमय घरनांगे बीच यया-सम्मव पूरी सावघानतासे 
अन्तर करना पडता है। समझाना शुस्ाना तो उचित है पर और-जवर करना या फष्ट 
पहुंचाना उचित नहा है! यह निर्गय करना हपणा आसान नहा हाता जि लाकमावता 
द्वारा निपिद या वर्जित वस्तुकी सराद रासनवे उदहृ्यमे गिसी दुगातपे सामने लद 
जाता घनूनय है या उबर सती है। 

हडताल करनका अधिकार भी हालम ही स्पीवार सियां गया है। साधारणतया 
यह स्त्रोबार किया जाता है वि जब झगड़ा ठय करने अम सब सापन विकल हो 
जाय तय हड़ताल ही एक प्रमावपृय तरोग़ा यारी रह जाता है। विसीर। राद्यनु 
भूतिमें बी गयी हृड्ताला और आराम हृष्ठताला पर भिश्न मिते ढगस विचार किया 
जाठा है। लोसी आम हृश्तालने अधिवारवा सामर्यत गरते हैं। उनका विश्वास है 
कि गम्मीर मामताम आम हड़ताल द्वारा ही नि का जनताता) मज[र वगते प्रति 
छापने उत्तरटायिस्वकी याल टिसापी छा सती है। जा सरदार आम हृष्वातकी 
धमरीजा मुझाउत्रा गसती है वह इस कारण जनवाफे समर्थनरी हजदार गद्ो हो 
घाठी कि उसे पम़ी ही गयी है (४९ १३३)॥ 

औद्यागिर क्षत्रम हृहताल चाहे बिठतो ही उवित पय ने हां पर यह प्राय” छमी 
मानते हैं वि जन" विशारिया (०६४ इ८०६७३१७) पुतिस डायजमवारियों रेस 
कम वारियों तथा लाऊ-सेवाने' सामम्रे सर वय लागाझा हृरतास बरतेशा जधिदार 
नहीं है।' इस बारेम सास्वी का वियार बिल्यूस भिन्न है। उन-यतापिवारी बदल 
घरकारषा कमपाो ही नहा है बरत्‌ वह एश नागरिह भी है (४९ १३८)। इस 
लिए सास्त्री वा द हना है रि शमाजरा जिगी भी हासतम यह हक नहा है वि वह 
अपनी राहूजियतना मज दुरजो सवठत्ताे अधिर मदर्य दे। हृड़तालाशी सक्या कम 

६ यही बात विदारपी खगझतारी धस्मस्यप ने झट या पढ़ती है। विवाल्क्रे जो 
भी दियय हा उन्हें अध्याय दियाय-लम्द उन्समितरियों डरा शुनवाया जाना 
चाटिए। अप्यपतनिं छत्र धोर वातावरथमें विधवाधियोदी हडताल तितात 


पनृपयुस्‍्त है। 
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करनके लिए लास्‍्व वा सुधाद है वि राज्य बाघारमूत वतन और कामक घण्टांके 
दागंम एसे नियम घनाव वि हर उद्याग और ध्यवद्चापम भौतिक छपा मानप्लिव दृष्टि 
स्‌ यरिस्यितियाँ गापी सन्सोीपजनक है| और हर उधोग और स्यवंसायकों माफ़ी 
मँत्राम स्वचासन मी प्राप्त हा । 

॥ यामिद विष्रास और स्दरह्राररी स्वतशता (7.फच्ता३ जवाहर 
0एाणव०्त 3०वें ९:४८४६८).. धामिर वि"वास और व्ययहारशी रवतत्॒ता एक 
आधुतिब' अधिगार है। बीते ज्मावस राज्य और पम्र-सप (०॥४४८७) म चाह जितना 
धगदा रहा हा पर वतमात युगस राउय बोर पन-सघम ही वा एवं ही राण्यके 
विभिन्न धर्ों और सम्प्रशायाम मत्रापूष सम्यप रहते है। हम रूसा व इस कथनम 
सदमत हैं. जो घम दूसरे पर्मोक॑ प्रति सहिष्गु ह। उनके साथ सहिष्णुताका 
स्यवहार तब सर करना पाहिए। जब तब इनक सिद्धान्त नागरिब वठध्याक विपरीत 
से हो जाप) (६७ पु० ४ अ० ५)। 

इंताई घम सत्ाक माय बारेश)से भिन्न माय अपनाना नाह्ठिकत/ है और उसके 
लिए घपद्प ही धार्मिक तरीक भा दण्ड दे खबता है। राजप उस सम्बाध मे बुछ नहीं 
करता। पर जद गना जान-बूप्त वर किसी धम या सधुलायब विएद्ध एसा प्रयाए 
जिया जाता है जिसत सादे यनिक ब्यवध्याता धतय हू सवता है ता राज्य हस्तक्षप 
इरस्ता है ओर ई'बर निदा सम्दस्वां विधि लागू हावी है। पमन्सथ एक्शिक 
(एणपण५थ)) उगझन है इसलिए उस पर बह सठंद बन लापू द्वात हैं जा दूसरे 
एक्छिक सगठना पर लाए हाव है। धम-सब युद्ध नह छद् छा टेंस नहा! छगा 
सकता दया लोगारों बाय नहा बना सतता। उस लायाब) बिडह या पु युद्धपे 
लिए भदृकात मा अनेततिव बाय] १) प्रास्ा दित र तेरा यधियार तह्ष है। दूसर घम्हों 
में लागरिब गत ध्यावे विपरीत आचरण मरनेबा उस अधिषार नह्दा है। 

इसके साय ही साय अपनी विश्वप ल्पितिर बाएण पम-सप (८४४०७) फा कुछ 
ऐसे वियप मपिरार प्राप्त हैं जा अन्य एच्जिर सगठनाहा प्राप्त नह! हांते। घम 
अप एव यहुत पद सामायिक मात" ठारी पूरा परता है सौर सागाम उच्द शादि 
थी नैतिरता उसपन बरता है। थयत सर्वोत्तम स्पम पम्र-सथ एक ऐसो भावना 
ओर आ परी क्मदा उत्पन्न करता है जिउरी राज्यण्ञा माद“यरठा तो रातों है पर 
जिते यज्प स्‍वर्र इचपन नहा श्र पाता (एु० सा० सिगऐे)। रदाकि पम-्यप 
इसने शाज"यक् बाय १ एता है खतएवं यह थ्रावश्यद् है वि राम्प उधड़ी रणा झरे 
मौए उठे प्रास्यादहित क९। मंधिराश दगाम बनेर प्रयार4्र उपद्शोक विएद घाविक 
समामाता सुरता धच्यत को जाती है। राम्य यम-युरमाझा अपन तिरोेभणम विद 
सत्तर कराने देते है। छुप देगोमि राग्य धम युदशारो कुझु नागरिर बठम्य से बरी 
इछता है जत जूरी बवना और पुद्धप झाप छौगा। बदुत-धं स्पानोमि पूरा या उपासनारी 
इमारतों पर टैरए नहा छपादा जाठा। दुद्ध पत्र प्रठाझा प्रशि झव घन मानकर राम्य 
द्वारा पूरी या काफी मदारहा ही जाती है किसका समन किसी प्रदधार भी नहा किया 
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जा सकता। अ्रप्रद्ी जमानेम भारतम इग्तश्व्वे चचव। इसी प्रकार मी सहामता इस 
आधार पर दी जाती पी कि घहूमारतम रहनेयाते सग्रत वर्म चारिया नागरिकों भौर 
समिषावे आध्यात्मित हितोषी रक्षा बस्ता है। 
आज दिए भाग्त था दावा है वि बहू एवं घम निरपत राग्म है जदाँ राज्यवा 
अपना शोई पम नहों है और 7हाँ हस्य्यविदरों स्वतत्नता है नि' यह अपी घर्मंवी 
मान उसके अनुझूछ आचरण मरे और उसका प्रचार बर। पर व्यवद्वारमें कुछ 
सिद्गपी सोग गौर गुद्र इस स्वततश्रतानों निपरत्ित बरनेवी कोशिश करते है। विसी 
एक धम विशपफे धार्मिक कत्पोकां राजयौय प्रथ्रय “नंत्री बाशिरर की जा रही है। 
एवं धर निरपेस राज्यक्रां समी प्रकारत घामिज' और जातीय राग>पास मुस्त होना 
घाहिए। यरि कसी उत्सवके अवसर पर धामिय जियाएँ या प्रापनाएँ की जाती है तो 
उसके लिए सभी सर्म्या घठ घामिव नेसाआये पतले स्वीए ति ल छठी घाहिए। विशिष्ट 
रूपते पाई साम्प्रलावित्र बास नहा होन देनी चाहिए और ने बोई एंसे बाम हाने दने 
लाहिए जो दिसो बगेके घाधिक वि“यासों गे विपरीत हा। 
वियेक था आतगामाका अपित्ार (8७ उछु्डा एण 0०55९४७९०९) 
सामाणिय' शिप्टता और स्यवस्थाजो मानते हुए किसी भी घाभिक विष्वामकों मानने 
झऔर उस पर अमल वरनेया अधिकार धगमग सब परी मान लिया गया है पर 
विवेपये' खंधियरारषों अभी तक ऐसी सायता गर्ढ! मिली है। इरा भायतावे गागमें 
अतेर बर्दधिनाइयाँ हैं। विवेय स्थक्तिती अन्तरागाडी छिपी हुई आवाज़ है यौर व 
उस जन्तरा माने स्थामीके अतिरियत शोर जिसीया नही सनायी दे सरती। यि हर 
एवंप अपने विवेवया अगुगसन करनेबी आज्ाटी द दी जाय ता सामाजितर स्यवस्पा 
चोपर है| जाप। सभीदा वियद एवं ही बात नहीं बटता। इसलिए राजनीतिग 
मामचेमि राज्य जमी एवं सामूटिय सस्यारी जरूरत पहती है जो सप्रायपी सामाय 
मम्मधिता प्रतिनिधिस्व क्र शर्रे और जिगदा दास यह निप्रय बरना हां वि कौत 
मी बात गावमनिव हिलम है और वौन-सी सह। स्थवित अपन विवतत्र अनुसार 
दाना ही निःयय ग्र सकता है जि पीनकी यात उससे लिए डितिकर है भौर कौन 
सी दि।कऋर नहा है और उसका इस रफवत्नताम पृष्वीरी योर भी दरि। हस्तशप 
नदी घर शबती। पर मटि ध्यवितके बारे रायशाधाएरी सुएणा और बन्याणे 
विपरीत हूं हा राज्य हस्ततप बर सरता है और उस अवस्य हस्तसप करना घाहिए। 
महुत-में बाघुनित राज्य पडपे प्रति आर्मितर विरोध रसनेयाल|बो इग यातगी 
अनुमति दे दते हैं बि व युद्धप भाग न सें। इन छागोंगा युद्म माय प सतरी छूर 
बाय सापरठा (लए००:८८७) हे वियारय दी ताती है न रि एक मायार वर वि हुए 
सागरिवक! अपन विवेशके अनुसार पाम गरतेरी स्दावता मिलनी चाहिए-जिवंत 
उसे चाह जहाँ ले दाय।) 
॥, राफ्यदा घतिरोप रए्मडा मदिवरा (72० फाह0 6० पटआ०6 छाल 
808५०). संग्यरा प्रतिरोध व रनेया अधिवारं विठे अधिीासा ही परिभाष 


कु 
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है। इस पर विचार नरत समय हम टी० एच७ ग्रोन की पुस्तक राजनोतित' दायिस्व 
के घिदान्व' (7:99 श[रक्रटर्वा 08/2097 5875 ह। में प्रवषट फिये गय 
उनके विचाराकी घया वरप। निम्सरेंड व्ययिवकों स्वय इस दावकी परण फरनी 
छाहिए कि काई विधि सावजनिक हितम है या नहा। गति उसता निगय यह हा वि 
कोई दिधि जनहितिस नहा है ठव थी ठस टस कातूनदा पापन भव्य बरना चाटिए 
विषषर्र एवं एस देशम जहाँ शायद्रिय सरफार कायम हू। कौर जहा दिना अधिव' 
बहिलाईके सवचाह परिददन बरबानते लिए वधिर या वधानिर साधन उपयाध 
हों। जब ठव' वरा विधियाँ हटायो दा बहली ने जायें ठव ठवा व्यक्तिकी उसरा 
बालन करना चाहिए बय़ायि एसा बरता उसका सामाजिक वतथ्य है। पर जहाँ बुरी 
विधियनि यहलने या रत दरोगा बोई वधानिर साथन नहा है या जहाँ सरवार 
इतनी भ्रष्ट है हि मह सामाजिर दित्ों अप्रे रा व्यक्तिगत स्वायरा अधित महत्व 
देतो है था जहाँ सरफार नागर ध्यशिवडी सौमागा उत्लेघने बरता है वर 
ब्यज्िया कत्तय्य हो गउसा है हि बट सरकारबा प्रतिरोध करे। एगे गम्भीर मामला 
में प्रदिरोष अधिधार हह्‌ व न एव दु ले या कलब्य हा जाता है। 

सरजाएरदा प्रतिरोध वरनसे बहने एर आठ सागरिकद्रा विश्यप होर पर यदि 
बह नेता है उम्तंविशित दावा पर विचार फर जया चाहिए - 

(ब) दया हम यादधित परियर्ठेत झानेबे जिए सभी सम्मव उ'व घादिक उपायातर 
अदसस्यन श्र खुये ? 

(रा) जिले लागैसि सरवाररा प्रतिराध ब्रनेवी वहा जा रहा है दया ये सोग 
स्वप भो रेट महसूस गरते है ति सरदारते उनदे साथ अयाय दिया है या केवल हनन 
बी सावनाओजो उम्दा छी रहा है? जा बयाय सरकारते दिया है क्या बह इतना 
गम्भीर है हि उसने लिए रारबारबा प्रतिरोध किया जाय ?े बयां जनता उन जारशा 
गे) भती भाँति समाहती है जिनते क्षापार पर सरवारया प्रतिरोध बरना है? 

(गे) बिच लोधाड़े बीच हम काम ररना है उसरा शरिद्र ओर उसकी सन 
फिपति बसी है? बया वे नागर और जारी हो उत्तजितर हा जानवान साय हैं या 
ये एसे दिदशभीय और सयपभा हैं रि यह समाते है वि उठे वए मौर बड़ा खरे थाना 
आाहिए २ ऋपोति' एवं छार प्रतिरोष फासप्न हुए यार पए यह गहा बच था साता 
वि उसी अ पद और वहाँ र₹'गा। 

(४) मरा चरित्र बा हरे करा मद अयने मह भादश मपने छारडा मुस्त 
बर सिया है। प्र में सणापरीन होरर साउेजदिर हिलेडी प्रण्गग कत शाम बर 
राह 

(४) पिणमरि गश्याणगें छस्नायग दय है? शरण सातशाला रियल ब>्घान 
ल्विदि। भी रुरी होगी ? भय विधि झप होनेसे बराइक्‍ता फैप शायरी २ 

दीद दा पवरप बरत हैं हि विहार सम इसे धवाएओ प्राय पर विशाल 
शौर पर दिरार ने । दिया था साठा। दिशए हिल वाब वष्णर हिउ चोजे है, 


रह४ राजनीति शाएत्र 


दिश्वार या मननके नहदी। और इसके अतिरिद्तत अनेक मामल।म परिणाम ही बतलाता 
है बि' ग ईपाय सावजनिक हितम भा या नही। एसा भी हवा सकता है वि अभेष विपल 
प्रयासों बे दाद ही विसी अछ ग्ापम सफ्लता मिल) बढ़भंतवा३ दसपों प्रतिरोध 
बरनेवा अधिनार इसतरिए मही मिल सबसा कि वह यदुमतम हैं। प्रायः असह्दाय 
अध्पमतवा ही यह #धियार होता है कि वह सरदारवा प्रतिरोष घरे भल ही सपलता 
की भागा न हो। 
इन सब थातो पर विचार करनेके बाद ग्रीन इम ध्यायहारिन नतीजे पर पहुचते 
हैं भि व्यक्ति चाहे जिस पक माने यदि उसमय चरित्र भाछा है ता भव"्य हा उससे 
हानिकी अपेश्ा साम ही अधिक हगा) साधारणतया सर्वोत्तम गोटिनिे चरित्रसे 
सर्येत्तिम कांटिके वरिणामोंकरी भी आता की जाती है देसन॑म भल ही लण इसके 
विपरीत हों। 
₹ दपड़ देनेशा र ज्पाधिशार (7४6८7१8७४ ० (9९ 8490९ /० /299$9) 
प्रारध्मिक समपम स्रयायत्रा प्रतिवार या तो स्वय यह पुरुष बरता था जिसने साथ 
मषाण गिए। राता था या उतवी जाति पा कब्रीछा। पर आशप्ष सभी रेपपि पह 
माना जाता है नि भरमायी या मपराधीका दपट देना राज्यया गाय है. भते ही हर 
एज अपराधीको दण्ड देना रायके लिए बुंद्धिमता की बात न हो। या तो ऐसा 
शगता है कि गिसीरो दण्श देता उसकी स्वतत्ता पर बदन है। 
यह बात कई यार बही जा चुझी है वि स्यक्तिजा स्वदत्र जीवन बितीनेका 
अधिपार इस घात पर निर्मर गरता है गिः समाजदा शहरप हनकी उसमें जिठनी 
योग्यवा है। एक अपराधी समाव विरोधी वृत्तियाका प्रदशन बरता है इगलिए यह 
उचित है वि समाजे उसमे स्वतत्र जीवन दितानेर अधिवा रखें हृस्तलप गरे। समोजने 
क्म्याणते लिए सह साव"यक है कि उसये भप्र्पेर सल्फमरों असामाजिष बृत्तियोविा 
इमत किया जाय। अयधा समाज एबं यार फिर जगसी जीदनबी अध्यवश्या और 
भराजजवा की ह्पितिम पटुच झायगा। 
सेदान्यिर स्‍तर पर दण्यदा औविस्य मतेब' दष्टिकाधोंसे सिद्ध विया गया है! 
दष्ड दैनेने सिद्वा तोंो इन वर्गोम बाँटा जा एय्वा है 
(१) प्रवियोधारमप घिद्धान्त (हम्मीए०४ए९ धी९०४)) 
(२) निरोधारमर छिद्धांत (एल०लाएरट ०३ तंलव्यत्ता धील्णश और 
(३) गुपार-मूलग घिद्धाना (हश॒लाए30०७५ तालण))। 
इनमे से पहल छिड़ानतझा नाथ बुछ असगस है। इससे प्रशियोप या बह्लेकी 
आवतोा प्यपत ह'ती है जबकि वाइतदम यह हण्डफी सदग अधिऊ प्राचीन पारणा है। 
प्राचीन शवर्याप्त निवासी इस घम्रम्पर्मे 'जैन को तैवा या शूतके बच्दे रात बी 
नोदि पर कमा बरते थ। मद न्याय आडिम मान दा। हिसीदा गिलता 
सूकसात हुआ हो उससे दश्तेम उसे अधिर सन॑पा उसे टूग मे घा। 
इस सिद्धान्तम जगा दि बोगाऊे ने उस्तेख दिया है हा बराखवा हैं (१) इश्पो 
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स्यगििगठ प्रद्धितोधवा झूप्र माल सना और (२) यह दावा कि दगड बप्राषके 
शबरावर हो। ध्यविदयारे पारस्परिदा सम्दे घम और राष्ट्रीर आपसो सामधम भी 
प्रतियोषरी मावना समप्रम आती है पर व्यनितर और राज्य सम्दधप वह मावना 
समक्मम नहा आता; ग्रीत ने दग्इ-न्अ्य॑सस्था पर विचार बरते हुए बटा है कि दएट 
और प्रतिद्याघम कोई सम्वघ नह्गा है? पर मित्र और ताली सेट फन (6ओ6 
50४९७) इस सम्बंघको मानते हैं। स्टीजन दग्ग्को विधि द्वारा स्वाइत 
प्रतिशाप मानते हैं। प्रीन *य घारणाशा प्रियाध यह गह्ढवर गरते हैं कि दण्डरा 
आधार ही ध्यनिविगत प्रतिशांघदा उमाप्त मरना है। ऐसे समाजम जहा व्यक्तिगत 
प्रदियोपश व्यापर रिएय हा विकार हो ही नही सबठे। दूसरी तरफ दग्ड इस 
तत्वशों पशुट घरता है रि अपरराप्रा न उत अधिकार या अधितारारा उस्सघन किया 
है जिन्हें समाज स्वारार गर घुरा है। इस प्रवार हए” समाज विदापी गामरा 
स्वाभाविक परिणाम है। घ्यवित्री विगयी प्रवेल्ति अधिराराती एक एसी व्यवध्या 
शी अवद्देलना वरती है जिठदी रखा परना रायत्रे अस्तित्व मुख्य धन्य है और 
डिसे समाझ बस्याणारी शज्वियार लिए बाव“यक संपपन्नता है। दत्ीलिए मपराधी 
मो दर्द पानेर। अधिरार' है। रोई भी स्पतित आग पर भरती उंगली रघवर यह 
भाशा नहा जएर संश्वा हि उगती नहीं जयेगी। इसी प्रगार बढ समाणरी एसी 
इपदस्पा-जिस स्पदत्पाया बढ़ ३3प एक अगर है >बो भग बरके इस बातकी शाषां 
महा बर सरता कि समाय उसने विश्द्ध काई अहम नद्वा उठापेगा। अपराधीजा 
माय टोक गरनेके लिए दाइ एप प्रमादधासी तरीहाहै। बट स्शाशर ही वह 
भले जीवनरों अपना सरता है। इस प्रगार दग्ड स्थवितशी स्वेष्छारी ही पूर्ति है। 
यह अपएपीरी मपनी इंरा दी है जो इस सामाजिक स्पवम्पाकी प्रतिष्णम निहित 
है शिसरा बह स्वर ए सटफ्य है और उसी वहू *ऋूटा ही उसे दप्डबे सपम वापध 
मिलती है। दग्द ब्यवित्री मदद सराष्ठा [एव्व्आलतशआाप लग! गए उसी 
'वास्सदिक इच्छा (709) ७४॥) द्वाए मुपार है। 
दूमरी घुराईरे दारेम हम एहू या” रसना चाहिए वि शाग्यके प्रास एसा को 
सापन नहं। है शिससे बह दए*शी पीड़ा या मपरापरी नेविष गुप्ताको नाप-तोड गजे । 
हब जिन तस्याकां ति देते लिए रघ सदा दिया जा सपा उनके श्नुरूष दशाढी 
प्यदरपा ढ गे गी जा रागता है? उमा >िप्रांन ने बद्धा है यरि यय दाड्योंपोच 
मौए मदराएदी नैशिफ अघपताके बीए अनुराह नि छत जर से तो मजा गह 
दोगा कि हर अपटपरे लिए एर (नप्र दगइ स्यशरुपा कली हंगी। इसबा धर्ष होगा 
दशढ़े एमी छामाय वियया का प्रमाष्ठि (२० १९१)॥। 
रस सिड्ान्तशा शरय था। पह है कि इसमे मपरपी एए ही ध्याम बेल रता 
गंदा है। इसरे दिपरीत विशाषाझश मिद्धान्तते माषो यझपरादिए जो ध्यासयें रशयर 
दफा न जाहा है और एमा बवएय बास्‍तश्म तस्रारे सदी सग्द प'को उत्तर हेा 
है। शिग विदाई पर हमे विषार गर रह है “म्फे दश्न समाजअ दहजर्य रसनेशा 
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साधन है। समाज अपनी रक्षाके लिए अपराधीवों टण्ड देवर अपनी शक्तिन प्रदान 
करता है। 
रेग शिद्धातयी सबसे बडी श्रुटि यह है कि इसम क्षमाकों युवितसगत स्थान नहीं 
शिया गया है। जसा शि रणाइल (२४४0!) ने कहा है नि रोप (ीघ४८तएााटप0 
और द्षमा दोना ही सामाजिक यल्याणवे साधन हैं और दोनावी माभा सामाजिपः 
हितके ही आधार पर तय की जाती है। इस सिद्धातम और निरोपात्मक छ्िद्धास्तम 
एब' दूसरी न्रृटि यहहै वि' इसम समाज द्वार किये जानेवातरे निरोधशों ही महत्व 
दिया गया है. और व्यवित द्वारा विये जानवाले आत्म-निरोध (इश/ फछ/०"लापआा) 
दो भुला लत्या गया है पर दण्ड-थ्यवस्थामे दोनो ही होने चाहिए। 
निरोधारमक सिद्धाएत ध्स सिद्धान्त पर प्रीन और बोसफे न विस्तारपूवव 
विचार कया है। इनके अनुसार किसी रण्ड ब्यवस्थामें प्रतियोष तिरोष भौर 
सुधार सीनोफि तस्व ता होने थाहिए लेकिन इंहेनि निरोध पर अधिव यल दिया 
है। इस सिद्धालाके अनुसार दण्ल्या मुस्य उदय दूसरे सम्भादित अपराधियारों 
अपराधसे विमुख बरना ही है। ग्रीन के शब्हमे पिसी राज्यवा दण्ड देनेवा उह"य 
अपराधीषों पीड़ा पहुँचानव लिए ही पीड़ा पहुंचाना नहा है सौर न व्यक्तिगत रूपम 
सवेले उस अपराधीकों अपगाय करनेसे रोगना है बरन्‌ उस अपराधने साथ एगी 
पीड़ाबा सम्यंध जोहु देता है कि अय लोग उस पीडापे भयसे अपराध करनता 
शाहुस म परें (२९ १९२)। दूसरे शब्जाम समाजवे सामने एक भयप्रद उ्हरण 
रखना ही दष्डपा उदय है। ज॑ वेयम दुमीतिए सावजनित' स्थानम दण्ड देगा 
सपथन बरते थे जिससे उसशा प्रभाव देखनेवाला पर भी प"। बागी रसय छब' हपड 
देनेडी दस घारणारों माना गया है। ययपि बर इगया प्रभाव बय होता जा रहा है। 
खाजयल भी जब ॒ापाधीश विगी मामउमें एसी यही राजा दंता उररी सममते हैं 
जिससे जि पय साया पर असर पड़े रुप बह निरोधारमत दएर दे देते है। निम्गरेद्र 
एसे दप्त्मे बम साग|वों एक चधादनी मित्र पाती है गिससे रि ये ऐसा अपराय न 
फरें। पर मह दण्टया मुर्य ल्य नहा दरन्‌ गोण प्प है 
हम प्रीन प॑ एस तवंशों माननेषों तथार वर हैं हि दण्दवा धुस्य उद्देश्य जनता 
ड' सनम विगी अपराधने विए द्ध दण्त्वा आतद पैंट परना है ताति आगे एसे अपराधों 
को रारा जा सरे) पहि हम इंगे हवत्त मान में तो एसके माय यह होगे दि 
किसा मातकी गुरगा इस बासय नही साथी खायगी हि उससे समाजरी कया और 
हिलिती ह्वाति पटुपी बरनू उस निश्बम इग आधार पर हाथा वि उस अपराधता 
शॉबती विए जनतारे मनेस उसके प्रति जितना शादर टपन्न करता आव”यन है। 
इहाहुराणाय शगो भर्प पह द्वाप वि जरर प्रौजागरी दा हुयार अपरापारे' बजाय 
सम्पतितगम्ध पी अपराप अधिक हाल सर्ये शो दौवानीये मामतांस प्रौजधरीक 
अवरायाशी बोला अपिए पयेर हहर लिया जायरा «हि स्पणल एव हर्षद्वीने 
कपदस्या होगी॥। जपरापरा रप्नाखावा नियर दस अधिराली मालास शिया 


विनिष्ट अधिबार श्ष्७ 


जाता है जिसका उस्तघने किया गया है। ग्रीन गह रुपा मान लत हैं कि समाजम 
एके स्थवित हैं जो भविष्यमें इस प्रशारश अपराध पररंग। रसलिए निरोधवा घिचार 
मुख्य ने मानवर गोण माना जाना चाहिए। निराध भावनाकों गौध स्थान दनेवा 
दूसरा व्यावहारिय मारा यह है कि यटि पयायघी तब) दण्ड रस रुदृष्यस देना हागा 
कि उससे एक को दप्त देवर वह अप लागाब सामन आतरुजन उठाहरण रख वो 
यह स्वामादिष है वि यह अयन्त बढार ह४ट हैगा जावि अयाय हागा और उस 
रारा जाना स्ाहिए । अपराधीरों एव साथा-मात्र न माना जाकर साप्य माना जानता 
चाहिए। 

सुधार मूहश सिदानत आपनिय विवेचनम सुधारमृसत्त मिलासका बदत 
अधिष' महज टिया गया है। इस सिद्धान्नव अनसार ह#स्श्या मरय उदय स्यहिसर 
अरित्रम एप्ता मुधार परब उसे पुनः समाजन बापित लाना है जिसेस बह गमाजरा 
ताक ऑत्मगर्म्मानपरूरर शंदस्स उस से) धसख सिद्धान्नव छठ गंध जपराप्ोषो 
एय रोगी मानते हैं जिसशा लाज पिया झाना चाडिए न हि एर अमामाजिश व्यक्ति 
जिसे दर दिया जाय) उम्शासों ([०पा००४७) बा अनुपायियाशा पयन है वि 
अपराप एया दयाीय स्पाधि है एबं प्रशारवा पाग5पा है एबं पाया या अजिद 
दुपुण है। इस बिवारश अनमार अलाव घजाय बशासाला प्रयसयाना और सुधार 
मादक महस्य रैना चाहिए । स्‍्स मिद्धाला कुछ अन्य समय अपराारे लिए 
सामाजिक परिश्यितियारा डिम्म'र टहराते हैं ओर बहने हैं हि सामाजित्र ध्यवस्पा 
जब अधित “यायप्रूत बनागर समाजग अपराध दिउ ही मिटाय था सदते हैं। 

पुराने छमानतरी पझर और पथनचित प्रतिहिसावसिरी प्रतित्रियाय रूपम 
मुश्दर्मदक' सिद्धात एक स्थाय घिद्धाव है) पर माप ही ल्मम बूए गम्भीर चुटियाँ 
भी हैं। राजी अरशपायां स्थाधि मान लगा धर्ारियतस दूर मापता हागा। सभी 
अप्धी पांगठ या बसडार टिमागये नहा होता वायदपरये मामत जा छड़े अपराध 
के मामवांस सलग रण र उन इसाज दिया जाता है. पर एड सामान्य अपरापोजा 
ह्पार नहों दिया णाग हा “परे पृनयागत्रा ध्यान डरूर रता जावा है। उसे दश्१ 
अ्गविए टिया जाता है हि अपन बाद ये विए सपाजव सम्यस बह डिम्मटार है। 

च्यम बोई शाोरे* न विशुद्द पिस्मर बाशपान लिए जपरापीरी अपला 
समाज अपिर वमर है। पर एस मामठ झगधारण किम्प्ाग 7१ * और 
अपवारोरे झाघार पर बार मिद्ात दनसाला शत पड़ा है। उधिशान श्रपशाप 
अगयमित इठास उप होते है। 


श्शृ८ राजनीति-शास्त्र 


एवं स्वस्थ सिद्धांत हाता ता एग अपराधियोंका जा असाध्य हो जाते हैं अनिरिचत 
समयके छिए बन बना रसनेया वोई औदित्य नह रह जाता गयाकि उनने मामसाम 
दग्डका ता याई अर्थ ही नहीं है। 
इस सिद्धात्तवी सबसे बडी आतोचना यह है वि' इसमें व्यप्ितके नतिव उत्थान 
डा) स्वहूप गलत दुगसे समज्नाया गया है। अपराधीदा नहठिफ उत्पान तब तक सम्मद 
नहा हो सबता जब तय अपराया स्वय सुधारके प्रयत्तमें माग न ले। चरित्रका सब्चा 
भुघार तो हुलयसे होता है। ग्रीन बा यह महता बिल्कुल राही है वि दण्डका उचित 
हाना या न होता इस बात पर निर्मर करता है कि जिस रामाजसे अपराधी ने जौवन 
पिताया है उसने उसे अपराधों न बननेने लिए मौत दिया है या नहा। दूसरे दाब्लर्म 
हम यह पह राबते हैं वि हफ्ण्बा औदिस निमर बरता है (१) सामाय स्पाय 
स्पवत्थारे "यायसग्रठ होने पर (२) अपराधी छारा अधिरारोंको ठीक ठीज' समझ 
लने पर और (३) यपरधीबे यह सम लेते पर वि उसने समाझने बुछ जाने वुल्त 
अधिकारावा उाठपने विसा है। जब तफ यह यातें पूरी नही हंप्ता तव तफ थाहरमसे 
चाह शितने प्रयत्न विय जायें अपराधीका नतित्र उत्थान नही हो सकता। 
हम॑ते दण्डके बारेस जिस दृष्टिषणणव) रवीकार रिया है उत्त व्यक्त बरनेने लिए 
जेम्स सेट ( ग7७ 5८07) ने अतुशासन' दादका प्रयोग विया है। इस दष्टिकोणम 
प्रतिधाप (7ल्‍:0ए०७०॥) निराष [व९७ए७१८६) और सुपार (९00079907) 
तीनावे सर्वोत्तम तवागा साममस्य विया गयाहै। दष्डका रावसे पहले अयायप निरो 
पक होता घाहिए। उसम प्रतियोध या ब*लेबी भावना बिचित मात्रमी न होना चाहिए। 
दफ्ल देनेगे। उद्य यह होना चादिए नि 'अपराधीे हृष्यम अपरापक्ी ऐसी भागता 
फपन्न हा जाय कि वह अपतो पिछली बराइयापे' लिए गहरा प"चागाप गरे भौर 
भविष्यतीं लिए एग नवीन अतश्ासन वा सब प बरे (५१ ३२३)। 
परिषारदे सम्प पर्मे राउयके सधिकार ([स897० ५९८ 5७६6 [6 एल्ड्)अशत्त 
६०६४८ ६४७७७।५).. हमने स्वमत्रता और सम्पत्ति "ग्टापी जा व्यास्या की है उसने 
अनुसार प्रारिवारिप अधिवाराजा विदेधन स्वतत्रता या सप्पत्तिके अधिषारदे साथ 
किया जाना बाहिए। इन अपिवाराका थरेसू अधिफार भी बहा जाता है। एनरे 
मतगत निग्नलिशित राम्याघ आते हैं. (ए) पत्ि-्यनीझा सम्दप (से) माता 
दितारा गन्ततिसे रम्यय और (थ) सालजिक तया नौजरशा सम्य प। 
सभा सपिवार इस अयम स्पेग्तिर्त हैं झि उतता आपार स्यशिवत्वकोीं धारणा 
ही है। परातु परियारपे अधियार दोहरे अपम ध्यक्तिगंत हैं। इ। अधिरारोंगा 
ब्रयाग वरनेवात और मिः पर इत अधिडारोडा प्रयोग दिया झाता है दोनों ही 
स्यर्दित हाते हैं। परिवारण मधिवार णवादी होत॑ है। यहि पठिका पत्री पर भौर 
मझाठा दिताशा सम्तति पर अंपिरार दाता है तो उसरे बत्सेमें पत गा पठि पर और 
शतठिशा माठा पिझा पर भी अधिंरर होता है। इत रूपिवारोमे एक दृ्रेऐे 
स्घविर बज प्रेठि ग्वानारित मम्मागशी भावगा निरित रहती है। 


पिलिप्ट सशिशार २१९ 


दरिदार हमार आजई समाजदा आधार है। परिवार स्यशितिरे अप्छ जीदनर' 
लिए आवयद है। पारियारिक जूंवनरा सरटन प्त्येश देशम भिन्न है पर बुदध 
दावे सद बहा एरन्सा हैं। माजरतर शायल आमवोर पर एक्नपलाच प्र 
ब्राधारित मस्वय को समाननत्” प्रवसि है । जदूव हा एम्मीर मामलाम तताउवी महूरा 
दनेत्री प्रदति है। बडु-पलीवके विर्ध तो! एय. दान के सर बाज भा उत्तन ही 
सासपुतत हैं ब्ितन कि प्रान ४ समंदस जद “४ न वें विखा दा। बटु-वलीरदब 
विशद्ध फुछ तब ये हैं. (+) च्मम कुछ एशप घाटा बरन और “मस हानवाजे साभा 
मा 7पमोंग बरनंबे अपिवार्स वचित्र र* छात है। (रू) दलों परिवारम उचित 
स्पान पानते मधितारते बचित रह जाता है। रस दर प्रतिष्टा नहा मिलती शिसझी 
देह अधिकारिणी है। यह पढिय्रे दिवासझा ग्राधन मात्र मेन जाती है। (९) एस 
झष्दवे अधिवार रा भी ज्तपघन हाता है जिनसे नतिक सरपार और रलाबा वह 
अवपर छिल जाता है आय साझा तिल एड मन होगर गहन पर हो ब घर प्राप्त 
हो मरता है। 
कृदा एद्रिय भाग (3९४७७) एशएपण ७४ ) वो हो पारियारिय जावनशा आपार 
कभा नही रताना घाहिए। पति पली और सत्तानरा साम्धाय झाथा” ही परिवार 
का साचा आपार है। बच्सांते टिठके लिए अझावदे उगटनत्रै जिए और सावजतिक' 
नैठिक्ठाके हितम मह आवायत है हि राग्य बवात 7ह डिवाह सम्दाधाषा स्वोपपर 
करे जिनर। आप'र र्पायी एक्‍््यलीव हो। यह झस्तोश्झा दाठ है कि “से समय 
भारतयें सामाजिक विपानरी प्रशति एद- नीत्वका और हैं। सरराधे जपिरपरियों 
को अपनी प्रपम्र पनीके जावित रहते सरशारती अनुझेति लिये बिना दूसरी चाही 
बरएनेडी अनुपति लद्ा है। सादाशावाग सजाह़ पठि वा पर्नीक बरे बाघर' र आधार 
दर ही मंजूर दिपा झाना चाहिए। एम मामद।म ठलार दरपासम्भ्द सग्ठो और 
आखान होना चाहिए। स्टापी पागलपन और सयदिर शुरताजे ममर्मि नो सर्प 
झवीयार हिया जाना घाहिए। स्ववाव कौर प्रशतिके बाषाए पर छठाज पा रधीवार 
दिया छात्रा रपप्ट रूपन सगमापम नहा माठा) झ्धिवास बोर रबर आलराब मामते 
में यडि गठाया गया वन मपरापरों शह्म द रनेबो सदर हो हा शिपिरो दस मामजेद 
हस्तभए नहीं गरता घादिणखा बार री सदिक लियारे लिए यह आरायर है मि 
बडुद हो एम्नीर काएएवे घयादा परियार जा दियटन नह! #ना घर्ि१व राष्यवय 
झूपना भार ए*बपनोर मारताय है तापर रए शरना बाहिए। दिधि भा टग्दडा 
संदरशाहलेरी विजेशाण “स शशि दर दोच् ली जानी घातिए जियते माप दर्द 
हुआ हो) बगेंओि डिय सदविरका दुड सा साउडा (८5 ० से [39७ 20) पैपड दष्कफे 
अषसे ही विनय बसा दे) जादगा पट ७ रा ऋष्या विष हा ४ठ उशणा ओर न 
बिपग्नीए बह ४ । 
प्रिशारदे गलरि ब्ााम लिश द ददिर दतम्र गौर नै डिक घर है रि द” 
अपने परिशरक ऋदी हर" रख) मद शा परिवरधा बेदद दिशा मद ने 


३२२३ राजनांति भास्‍्त 


सम्पत्तिकी व्रिगेषतताए (003--लव्जडसल्ड ० 959०५)... सम्पत्ति 
वी परिगाया दस प्रकार री जा सकती है-भौतिय पदापं पर व्यक्तिका एसा स्वामित्त 
था अधिकार जिसे समाज स्वीयार बरता हो। दिसी चीशका अपने पास रखना ही 
स्वामित्य नद्दी है। यह तो दूसराबा दिया हुआ बधिवार है। हमारी सम्पत्ति वे 
वस्तुए है जिन पर हमारा स्थाया स्वामित्व है और उन घस्तुओं पर हमारे असतावा 
और वि्धीवा मुछ्ध भी स्वामिय नहा है) जता वि सिजविक [$॥78906७) 
कहते है सम्पत्ति पर वूण अधिकारका मतलब है रि उस सम्पत्ति या उपभोग करने 
का हम पूरा अधिकार है तथा हमारे मलावा और विसी को यह अधिवार गहों है। 
इसम वस्तुको तप्द कर देने ओर अलग वर देने? अमिमार शामिल रहते हैं पर यह 
जरूरी नह है कि बसीयत कर दनेवा अधिवार भी इसमे शामिल हो (७२ ७०)। 
उनता यह बहना ठीग हैं कि सम्पत्तिक स्वाभित्वम राबप्ते आव“यक हरव यह है कि 
किस्ली वस्तु या पदाथत' उपभोगम दुध्धरावा कभी कुछ भपियार न हो। 

आय सभी अधिकाराकी भात्रि सम्पतिरा अधिवार भी तमी वय होता है जर 
समाज उसे स्वीग्गर परता है। समाजरी स्व्ाइृतिबे विना किसी भी अधिकारपा 
गोई मूल्य नद्दी है। सम्पत्तिक बारेम यह और भी सही है वषादि हमारे आाधुनिष 
समाजम सम्पत्ति गहकारी इच्चाग (००-०८४४७६० ९॥/०७५०४7) पा परिणाम है। 
भय यह तब' निस्सार है वि सम्पत्ति एवं प्राउतिग या नैसगित्र अधिवार है। 
समाजवादी विस्तुल दूसरे सिरेदी यात यरते है। बह सम्पतिशा एप*म रामाजकी 
ही पुष्टि मावत है। हमारा ठा वि"दास है कि सम्पत्तिका एस महवत्ग सामाजिक 
पहुचू भो है। सम्पतिरा अधितार हमेगा जरपतित (0०६८) रहेवाहै बह कसी 
पूर्ण (20:090०] नहा हा सतवा। संध्पत्ति एक निपरमित स्थामित्व है और इसबा 
दावा समाजने गल्दाणये दिरद्ध वभी नह दिया जो सवता। 

आधुनिक समाजम सम्पत्तिता अय घक्ति हो गया है। एज अपम सम्पत्तिमे 
झपतेत्रठावी पुष्टि होसी है बगाडि मह स्वदप जीदनके मंधिषाणा परिणाम है। 
द्छरे अंत सम्पत्तिसते स्ववत्रता पर शाप भा संगती है विषयरर महनत बरनेवाले 
लागारी स्वत॒त्रतां पर) सम्पत्ति अपने स्तथापीयां छागोड़ जीवग और भाग्प पर 
असीम अधिष्टार द दतो है। सम्पत्तिरा शह्म्र ब्य था पर यो पर स्थामिष्य परम्तु 
अब उसरा अर्थ गेटलापर पीरे थारे हा गया है-वहायीके माघ्यमसे स्यक्तियों पर 
स्वामि थ। हॉम्गहउस गठते है जि वायुनितर आापिपर परिस्थितियां मे एम्बेलिर/ 
फुनताक दर्दु्सह्यर सागाके उपयागक लिए ने रपपर अपार सम्पतिश बुछ पहने 
झ्ोगाम दक्तिर खिए गे हिल कर टिया है। 


ध्योत्तिगत सम्प्तिक पल और विपदर तरोंरा सांप (परम एश्ड्टोएर बतवें 
डबॉ०६६ एफ९२(६ ए:०एच्ड0 5ण्प्मप्मस्ते धर) 


स्यक्तिगत सष्यतिक ौडनंश पनुष्पके मनम गुरक्षारी मादना रहती है। आजके 


विविष्ट अधिशर श्र३ 


भऔौद्योगिव समाजम सम्पतिहीन मौर नुमिदीन मनुष्यकी हालत बुख मानाम एप दास 
से भी गयी दीठी है। मिस स्यविदर री खोज-खदर रसने बारा कोई नह होता उस 
ध्वपित्र की रदत वा शा अप बढ़पा मा मरने दी स्वत हांठी है। सम्पृति मंतच्य 
को अपने भविष्यका परवाघ एरनेके योध्य घना देहो है और पारिवारिय स्दतश्नताया 
एक मददुत आपार होती है। 

एक सम्पतियाने व्यवित वा आयिक हिस ”थ भी आदिव स्थायिय पर निभर 
करता है। इसलिए वह किसी भी एस नये मिद्धान्सकी दाठ मे नह बहता जा समाजम 
शरान्ठिहारी परिवर्सन लाता चाहता हो। सम्पत्तिवान विचारणौल और विदेशभीज 
स्यवित होता है। 

सम्पत्ति स्वतव॒वारी भावनाओं प्रोत्साहित करती है। जिस प्यकितर पास साधन 
होते हैं उमर इस शावकों माव"मर्ता तद। रहती कि वहू एवं यम मरना स्वीकार करे 
जिन्हें व” प्रथा” ने करता हू। लासफ का कहना है कि एक सम्पतिवान्‌ मनुष्य 
अपने जोवनदा बलापूम बना सद॒ता है। वह अरने साधनाज उपयाग बडा विषान 
कर साहिष्परे थिगासरे (जिए बर सरता है ९ यए पुरानी सामाजिर धान श्र 
उसकी पहुँच रहती है और ददू रखतार्मश जीवन मे भाग लतम समय रहता है? 

अरत्तू के फपनानुछ्तार ब्यविविगठ सम्पत्ति अपने स्वामाजा उडार और दानचाल 
बनतजा अवसर प्रटान गरती है। जधा वि आहशवालियाका बहना है सम्पत्तित्त 
चगित्रके वियास और ब्यश्तिस्थ री मनिस्यविवम सहायता मिलता है। ब्यशििया था 
शय यह दावा रात्य है कि मनुप्यया गम फरनक लिए सखबय अधित प्रभावशारों 
प्रोस्घादव घपत्तिन ही मिचठा है। मूठ मरनेवा डर हो मतप्पको बहुफ्रा जा-ताह़ 
परिषम करेतेके ज्तिए मजदूर करता है। रसे (/०॥८४७) बहत ह कि मूमिबौर 
पूजी बी स्यवस्पामे एर्स्दा घद एप अनेर काय हैं जा एव लागा द्वारा निशी बापार 
पर सदर भ्रषिफ सुगमतास और गुणनदापूदक रिय जा सबते हैं आ व्यदिसयत रूपए 
मपदे छ्ामके लिए सावरा उरावर काम कएनरो तेपार रदव है (६४ १११)॥ पहझाग 
बहूते हैं कि यू एव जाती-दुप्ती रत है कि स्यृक्लिगठ ब्यापारियारी खा अपधितरी 
दंग कूम कियागीत कम मित्श्ययों और मुणरऊक लिए फम इछुझ रहता है (६८)॥ 

एस बाद यह ओर है कि स्यर्ितियद घापत्तित्ाा रबाप्तिव मनुष्यम खुख और 
सा्तापको जिवती यहरी भादता उल्दत गरठा है उठती गदरा सुर और सावायशी 
भावड़ा अद किस प्रकाएदा स्वादिश नहा द सता; सटविदगत सम्पलिता जाद 
पैजद पा सोदा बना सरता हैं। कमप्र बय ऋय अंगों तर स्यशितद शपित्त 
मनुष्यरी सामस्प छातो जय खो है। स्पकिठएउ धम्परच्ति उस स्रत्प मार और 
मैठिक छिद्धान्दरा विष्पृद हू है शिसता दघने है कि ओडार उसका मिलना घहिए 
जो ठणका प्रयाग कर परे। 

जट्टां भय रियर सम्प्रतिट समबंनम इस प्रशाएरे अतेरु तह लिए जा गगाय है 
शा इसके दिरोपयें और भी ऋषित्र पढ्धा झा सरता है) समाजर्या याहा शष्ना है 


श्र राजनोति चास्त्र 


बि व्यतितगत सम्पत्तिम वुछ एस। बनिवाय बुराइयां है वि उ हें विशा प्रबुद्द जनमत 
या सामाजिय विघानके ही द्वारा दूर नटा झिया जा सक्‍ता। 

इस तसप्यस इस्रार नहा किया जा सत्ता परि स्पत्ितिगत सम्पत्ति घनवान मोर 
निघन व्यवितय बीसये भ ।वा स्थायी यना >ैगी है। अउभानतास अस्मानता ही 
उत्पन्त हाती है और भट्स भर ही बढ़ता है। लारगी गा यह पहना रहो है वि 'एसे 
समाज का जो नियन और घनवानम बेंटा हुआ हो और जिराम निधत ध्यवित 
यी सस्या अधिप हा बालूका नींव पर हा दिवा हुओ समचना चाहिए (४७ 
१७६)। सम्पत्ति जहा एन आर अपने स्थामीरे मनम सुरदाकी भावना पदा बरती 
है यहा डूगरी ओर य* उत्त विलाराध्रिय और आतमी भा यना देती है। जिन सागाको 
महनत बरन की आव“ययता नहा रह जाती बह प्राय अपना समय और प्विति 
रचनार्गग' मायों मे नहीं लगात। चरित्र वें पिज्ासत लिए बुछु व्यक्तिगत सम्पत्ति 
आव्यव' हो सवती है पर असीमित व्यक्षितगत पूँजी का और उसमे मनुष्पाके जीवन 
शोर भाग्य पर मिदेनवाल जधियारवा विसी हाजतम भी रामयन महा जिया जा 
सकता। इस यातया माई ठ+-सगत घारण नहा है कि वाह ध्यवित उत्पाट्वने' साथना 
पर स्वामिस्वत्रा दावा बरे। व्यक्तिगत सम्पत्तिवे हर सम्भव स्वरूपपरा समयन 
अरना-जसे असीमित घन दान और विराशत आटिका सप्रयन-विल्युल स्पष्ट 
बेईमानी है और इगऊ समयन पर जिसीया विवास नहीं हा सबता। 

एक घात और है। यह आव”यर नही है वि निजी जाभत्ते ही हम परिश्रम करतपा 

प्राक्‍साइन मिद) लॉड हात्ट्न वा कथन है वि रा यरी सवास अपन आपका दूसरोंसे 
अधिकतर योग्य सिद्ध करनवा दूुछा एय दिमाय्री वाम परनयाले स्यगितेष तिए प्रोस्सा 
हनबा उतना ही बड़ा कारण दवा सती है जितना बढ़ा गाएण सम्पत्ति इकद्ठा 
मरने बी भावना दवा सवती है। प्लरो न ता मूख था ओर न स्वप्न”र्गी झद् 
उसने यह घायणा पी पी पति बिसी मत प्त5 योसफा प्रूरा प्‌ रवा या जनतानी सेवा 
मरना स्थय अपने आपम द्वी पुरस्वार है। 

प्रायः यह स्वीगार ऊिया जाता है कि सम्पत्तिया स्वासिस्व यहां तन उचित है 
जहाँ ठा उसका सम्दघ समाजवी सवास हा। थियु स्थतिगत सम्पत्तिने बड़स-मड़ 
समगयत्राया भी यह बात माननो हा पह़सी वि स्वामित्व और सवाभ बदुत पाड़ा ही 
सम्दय है। माँव और पूविया सिद्वाल्त हमेशा वज्ञानिद्र ईंपस बम नहीं बरता। 
बभीजभी पट अस्यिर यौर घचत रटग है। जैसा जि सास्फी नगद्दा है. हम यह बात 
सहों सोने सरेत दि गराडि अवीसीनियाम युटमारी और संसार मरम अष्सीस 
शाहित्यदी डारटार माँग है इसलिए सवीसानियाया गवाम भजनवाल और दुनियाम 
खालील साटियरा प्रणार परनेवात स्यायारी समाजभी बरी मारी सपा १र रह हैं। 

सम्प्तितें इतिहासपी शाज इ रन पर हम्त मायूम द्वोगा है कि सम्पतिरा बिश्प 
कर मूं-सम्पत्तिषा बाई प्रीिष्टायूर्ण इतिहास सदा है। इस स्वासित्वगी कुछ पहें हम 
इंबतीमें मिलती हैं। 
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निस्ग रेह आपु्तिर गगम ब्यर्तिगत सम्पत्तिते अपरिसित उल्तालन जिया है 
समृद्धि और सुदियाय बुद्धि वी है ससारके प्राइजिक सापनाता अधिक्से अधिक 
उपपाग किया है और मोठिक सम्यवाम आ"चपजनक उप्तदि गी है। पर जीवतशी 
इस भौतिद ?प्नतिरः अय यट नहर है रि जीरनरे नतिर और आध्यात्मिक क्षत्रम भी 
उतनी हा उन्नति हुर है। जावनढ तत्वाओा मृध्य बोर महत्व बहुत कुछ गिर गया है 
और चार! मार गम्पत्ति और दक्तिकी पूजा की जाठी है। मायुनिक समाजपा सयठन 
ही हुछ एसा है हि इससे व्यक्तिगत सामरी मावनातरा ही उच्तेवना मिलठी है। यह 
स्यवश्या पतृष्यया दाडित जोर सम्पत्तिर लिए अपने छाषियास प्रतियोगिता करना 
छिलावी है। यह व्यवत्या मर नहा खिखाती कि मनुष्य सामतय उद्दय्राका प्राप्त 
मरनेम दूस रासे सतयोग शरना हुआ जाग बहू। साधारण जनता क लिए ता इस व्यवस्पा 
से रखनातमत सागरिक्ता अत्म्भव यना दो है। मौतिझ क्षत्रम भी विशासने अवसर 
अब उतन अभिद नहा रह गय हैं जितन वह हालके दिखने वर्षो ४। हम भौतिक 
विशसकी चरमावस्या सके लगभग परुँड खुब हैं। 

सास्कीने वउमान ब्यवस्थार दिरापश अएन तर्रीरा निरुए इस प्रमावधाती 
धा्टों मर टिया है. हम बाद जिस दुष्टिकाणसे दखें बतमान स्थवस्या अपूर्ग ”िसायी 
देसी है। सताईदानिक दृष्टिसोगस यह व्यवस्था इठ्नलिए अपूय है कि बिांश 
सोगोंरी इससे 4वच पड़ी मायतात) ही उत्तजना मिलती है और इस प्रगार उनके 
बद्द समा गुण न” हा जाते हैं जा मानव जोवनर पूर्ण विशास्तण सद्वायठा पहुँ घाते हैँ। 
मेतिक दृष्पिको पसते भी यह स्पवस्था अय्रूण है। ठुद्ध ठ इसलिए हि इस्म अधिकार 
झनलावोडो मितत हैं जि/-हान उत लषिकाराध्य प्ावक निए जुछ भी नहा रिया मौर 
बुछ्ठ इसलिए प्रि जहाँ यह अधिकार उन सांथाड़ा मिल हैं जिद्भाव इस लिए 
परिश्रम रिया है वहां सामाजिर महत्वव साप उनका का ई आनुपातिक सम्बष नही 
है। पद स्यवध्पा सेमाजरे एक श्यरों घर खमुहायके थमा भागी बवाजर एप 
समुषयसे समृद्ध जीवन बिठानका अवसर छान सती है। यह ब्ययत्णा आधिर 
दृष्टिकाधस भी भगूर्ण है गाकि समाजमें जा सम्पति उत्पन्न होदी है उत्ता विवरण 
इस स्पवर्पाम एस दणये नद्य हो पाता कि जा साग उस सम्पत्तिका उश्पा”ल करत हैं. 
उतहें रदरप और सुरखित डीगन बितानरा मदमर मिच्र सक॥ इसमहा मतीशा यह 
हुआ है वि अपिवाण छोपानी निष्य शय ब्यवस्या पर से उर गयी है। जुद साय इस 
स्पा (शत पुंघाकी दृष्टिय देखते हैं अपिष्ाण जनठा इसमे कोई अच्चाई नहीं पाठी । 
यह स्परस्था राग्यशों भो वह बाय बरनता प्रित नहीं दरती जिसके हारा राग्य 
झुगूद हा एआा है (८ २१8६8)१ 
कदुपोग हरमेंडो धरिवक् मनुहार शिवरच (एत्रराएिस्चिंगड्र बै६९०7३/ जड़ ६० 
४ ५७४९४ १७ ७३६) 


प्रा» हॉडरिंय ने मारतिर आत्पशनी सिद्धालका ब्याददारिएर रूप देगे हुए 
१४००च४ धा० 
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सम्पत्तिरे ऐसे वितरणका समथन किया है जिनम व्यनितिवी उपयोग वरनकी दाक्तिके 
अनुसार वस्तुएं वाटी जाती हैं। उनका करना है कि सम्पत्ति उनत्ा मिंस जो उसबा 
उपयाग सदसे मधिक वर सर्े। इसम तो कोई सदह नही कि मूख अमीराने विलास 
और प्रत्य' बर्वादीने व्यक्तिगत सम्पत्ति व्यवस्थाकों खोगाकी दृष्टिम जितना नीच 
गिराया है उतना गिसी ओर दूसरे कारण न नहीं। 
उपयोग करनकी इस शपितकी ब्यास्था इस प्रवार यी जा सबती है। समाजवी 
आाषित' व्यवस्थाम जो सबसे नीचे सत्र पर हैं उनम वरतुआका वितरण उनवी 
आययरताके अनुसार दहो। जा आयरो वीचवी सीदी पर यात्री सध्यम वगम हैं 
उनम वस्तुआका वितरण उनवी अजन करनेकी शवितके अनुसार द्वों और जो आधिय 
व्यवस्थाकी चोटी पर हैं उनमे वस्तुआका वितरण उनकी उपयाग बरनरी शक्तित 
अनुसार हो। 
वितरणके इस सिद्धान्तम बहुत-सी अन्छाइय है। यह हर 5्यक्तिको इस बातकी 
प्रेरणा देता है कि वह स्वयको अपने लिए तथा समाजके जिए ययासम्मभव अधिय्स अधिक 
उपयोगी सिद्ध मरे। यह धिद्धान्त हर थ्यक्तियों इस बालना पयाप्त अवसर दता है 
कि वह अपनी परापवारी मद्धिका अधिस्से अधिद उपयाग पर ले। इस भिद्धान्सस 
संमामके प्योग्प सत्स्य विलीत हो जायथ और उपयागी सदस्य एक यही सम्याम 
बच जायेग। और अन्तम इस स्विद्धान्तस यह सत्य भी पूरा हो जायगा गि याग्यता 
अपुरम्भ्स नही रहती चाहिए। 
उतत सद्घास्तिक अ छाद्ययके होत हेए भी इस दशिद्धास्गया स्यावहारिप रूप देना 
अत्यन्त कठिन है। यद्यपि गई दृष्टियासे चरम व्यक्िविवाटी दृष्टिवोणकी अपभा यह 
पघ्रिद्धाल्त कापी अच्छा है पिर मी यह परवाप्त प्रगविणीय नही है। इगये अतिरिवा 
महू भी भारती है वि इसब परिणामस्वरूप अधिन्र समय और उद्यागयीत ब्यक्तिया 
तथा असमपघ व्यकित्र्योके बीच अनचित असमानता उपन्न हा जाय क्यातगि जिसी भी 
ध्यवितगी सामाजिक उपयोगिता या अनुपयागिता क्षारना आसान नदी है। 
फ्रि भी डपयोगिताबी सामर्भ्प (मांआ७ 00 घ७5०) बे आदणबी सहायतागे 
संसार भरम समाजवाटकी स्पापनाओी प्रतीक्षा तिय बिना ही हमर “यायपात विवरण 
की एक एसी योजना ठयार बर सपते हैं जिस पर तुरन्त अमल किया जा एएढ। मूस 
अधक्त थादि जातीय विकासती दुष्टिय अवाछवीय छोगारों समाजये निम्ततर स्‍तर 
मे रत सबते हैं। उद़ेंहम धप समाजग अलग गर सात हैं. उन समूणयरी बदधि 
घर रोड सगा सपते हैं. और साथ ही शम्य जोवनरा ख्यूनवम आवयरताएँ उन 
लिए पूरी कर सकते हैं। दूसरी श्रघोर्म हम उन झागावा गरा सतत हैं जा दूमरा पर 
आदित रहते हैं जये बूढ़ ओर दुदल स्वत) उनसे लिए भी हम सम्य दीयनकी 
म्यूतठम आवायरताएँ पूरी करनी हागी। अजुणख श्रमिकारा हम गमंया कम इसना 
बैठन देंग जो अच्छा जीवन विवानेके लिए आव“यर दो और शराबर इस बताता 
प्रयान भी करेंगे दि अदु्तन कारीगर कुषल कारीयराडी बोटिमें आ जापे। सस्यरर 
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यंग लिए हम माग और पूर्तिके छिड्धान्तगो ल्लागू रहने देंग और साथ ही इस बातका 
भी ध्यान रपेंए वि इस छिड्ठान्तम जो स्वामादिक त्रुरियाँ हों उन्हें रारा और सुघारा 
जाप) नम गामके लिए समान अवसतरने सिद्वान्दशा प्रयाग किया जायगा। निशुल्क 
दिशा ब्रत्चिः दृद्धि वाला आयत्र (फ़ा्ट्राडडशए८ट तरएणएढ पु) और कमर 
बुनवाजा उत्तरापितारगर (हुावतप०0०व परीश्तप्ा०९ ध) आर इसके सापन 
होंग्रे। आधिक पोरी परके छोगोंम उपपोगको सामम्य बा प्रिद्वान्स परथर्पेण सायू 
किया जापगा। यरि पड़ या रॉकफेलर जसा गोई व्यक्रितत अपनी सम्पत्तिसे मनुष्य 
जातियों सवारे छिएऔर भी अधिक सम्पत्ति पल बर रुबला है तो हप उछे पैछ) करने 
देंग। पर परि इसके विपरीत वहू अपनी स/्पत्तिजा उपयोग एज्टम अपन स्वापके लिए 
गरता है या विसी अय प्रगारसे साम्पत्तिजा दुशपयोग करता है ठा हम विधि या जन 
अत पा दोना ही वे द्वारा उसके लिए उस सम्पत्ति पर अधिकार पनाये रतना असस्मन 
बर देगा 
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सम्प्रभुता 
(5०रव्म्शेडमफ जल) 
हद 


१ सम्प्रमुतारी परिभाषा (965०७ ०६ 5०४८ल्‍लेइ्०५७) 


सम्प्रभता राजनीति-शास्परी सबसे महस्वपूण घारणाओंरमे से एग है। पर यह भी 
सच है मि राजनीति भास्त्रते और विसी क्म्” पर इसना अधिक विवाद भोर भ्रम 
उत्पन्न नही हुआ जितना इस घब्> पर हुआ है। सम्प्रमुता शान्कः प्रयोग रुई प्रकारसे 
होता है और एस प्रयागार शीच स्पष्ट मं” भी नहीं किया जाता। 'सोंवरेटी 
(8०४दश ६१४२) पम्ट लदिन भाषाके सुपरनस' (3४//4४४:) से दना है जिसका 
बर्ष है अष्ठ मा सर्वोपरि। शम्प्रमुतावा तात्पयं प्रत्येक स्वत राज्यमें एक एसी 
अन्तिम सत्ता से है जिम्ररे आय झिए कोई अपील नहीं होती। यह सता देधके बाहरो 
ओर कआ्न्तरिक सभी माभलोसे सर्वोपरि होती है। देशके भीतर डिसी भी स्यक्ठियों पा 
स्पश्तियांके रिसी समूहरों सम्प्रभुवाके निशु्यके विदद्ध गम गरनेका बोई वधिक 
अधिरारनही है। बाहरी मामप्रेसि भी सम्प्रमु राय सवोपरि होता है। दह श्व4 ही 
अपना श्वामी है। वह उन्तर्राष्ट्रीय बरारा प्रया्ों और दस्तूरोंगो मानतेके 
पिए वेधिक धोर पर बाघ्य नहीं होता। सम्प्रमुतापी परिभाषाएँ बहुत-सी और 
अनैर' प्रगारदों हैं। परिणमी उेशदमि से सदसे पहले सम्प्रमुदादा पुर स्यवस्यित 
मिदान्द प्यापिद ब स्नेदाल बोदां (5060) ने इसडी परिभाषा इस प्रगारकी है 
तागरिका और प्रणा पर एगी सर्वोच्च रुत्ा जिस पर दिपिड़ा निमत्रण ने हो। 
पवागा दप परधात्‌ ग्रावियम (9700७») ने गम्प्रमठाडी परिमार इन दम्नेमें की 
एगे विशी स्यरितिें निहिने शर्रेच्छ राजनीतिक धहित डिप्ने शापये डिझ्ली दृसरेके 
अधीन हे हू भर शिगगी इस्छादा बोई उस्लंपन था अठित्रमाण में बर सरे। यह 
विसी राग्प पर घायन करनेशी मदिष शिव है ) 
आपनिर' पेसर' पान्मीसो प्रोर्यर दु्दो (005५0) बा कच्ना है दि फंसे 
मामव्रोर पर रग्यमंठारा मप साथ समझते हैं 'रास्परी वह छवित जिगड़े बस एर्‌ 
रापय मारैच देता है. यह राज्यके व्पम रप्ट्ररी मगश्ति इस्प है. यह एड शअफिगार 
है रिसो डर पर राज्यम रहतेशात समी स्थवितयारों शिदा रिसी धर्रके शआशाएं दी 
शातीहै। अमरित्री सणप गगेंस (0ए77८७) सम्धमवाओों स्यकदितों मर स्पकतिएोंते 


२३० रागनोतिजासन 


सर्धों पर मोलिक (काहाय्थों) परमप्रूण (आं50/८६) और असीम (एशोगाल्वे) 
अधिकार बताते हैं। दूसरे स्थत्र पर वह सम्प्रमुता मो लोगोकों आटेय देते और 
जनता पालन ढरानेकी स्वतत्र और सौलिव शक्ति” कह गर पुकारत हैं। फोत्तत 
(7ग०्ण) ने सम्प्रमुताकी परिमापा इस प्रस्तर की है. सम्प्रसता वह शत है जो न 
सो अस्थायी है और ने किसी दूसरेक द्वारा दी गयी है और न बह कि ही ऐसे नियमाने' 
अधीन है जिन्हें वह बदल म सके'। विलोवी ()४400प5॥0५) वा कहना है सम्प्रभुता 
राज्यकी सर्वोच्च इच्छा है। 
प्रेनतवर्ग (/६४थ॥८४७पह्ठ) के अनुसार यह राज्यकी प्रवृति हांती है कि वहू 
दूसरा पर अपनी इच्छा बिना किसी हातके सागू करे क्याति शासन करतेशी यही 
परिभाषा है और धासन करना राय का मौलिक काम है (४५ १३९)। 
योरोपीय ल॑ंखक बार ड मालबप (038०6०%६७/७७६) पिसत हैं ( 70076 
ह८पश्व्यां८ चह ! ९४५ एण 7 ए 70) रि सम्प्रमुता काई ध्व्ति महा है वीक 
यह एक गुण है एक ध्क्तिरी यह सर्वोच्च विश्रिप्टता है-सद्र सर्वोच्च इसलिए है 
वि यह बिसी दूसरी शक्तिको न तो अपने ऊपर रवीगार बरती है और न अपने बरावर 
मानी है। छुपुर (6 07) अपनी पुस्तफ /, ४9 /०४/7०४ म जिछते हैं बाहरी 
सम्प्रभुत! उन अधिपारारी सम्पूणतावा ध्ययव ररतझू लिए एक संक्षिप्त धब्ट है 
जितक द्वारा आन्तरिक सम्प्रमुता विरेणी राज्यार संम्बंयम अपने आपडर। स्यदत 
करती है (पृष्ठ ४६५)। 
सुप्रसिद्ध अमदिकी समाज-धास्त्री मिडिय (609/त6%) मपती पस्तक (706 
200/07997/ 5०/) में लिखते हैं. सारे झण/कोप।म एक भी एंसा दूसरा दंग” मद 
है मित्तरे साथ उससे अधिक घातक इस्ट जास रखा गया हो मितना आप्यास्मिर 
मायावियों (0९७७/॥5०४| 3७६58/९०७) द्वारा सता धरने साथ रचा गया है। विधि 
वैसाओं (७००७) और राजनीतिक संदान्तिर] (धाल०य55) मे #7(र तप्यारों ओरमे 
आँस मूंद कर अपना मस्तिष्क भावमूढम अस्पवाआाम सगराया और साम्प्रभुता 
राजनीठि-शास्वके लिए एज ऐसी वस्तु दन गयी थो जत्त या थलम वही भी पी 
विसी समय नहों सी। 
डलेस्ट एफ० रस (एथाशेएं 7 ॥२एकल) सम्प्रमुताशी परिमापा से ध्रवार 
भरत हैं 'रा ये भीतर सबसे बड़ी झविठ और सवोप्च सता जो विधि मा अय जियी 
प्ीड़स सीमित ने हो बयोंकि अमथा यद ने तो सर्वातिक र्वितागसी हाय और 


न सर्वोच्च । 

सास्वाउ (3०) सम्प्रमुताशों 'रास्यरी हबाव छटाउनवाली ज्तिम बधिर 
इावितका उपयाग अताठे हैं। राटगब (०पतला.) हुग्डार (व5छथ7) आ़ि अपनी 
पुस्तरा ([67बंब्वकक्‍ब 4० रीशाधरटर उततत८) में तिरात हैं. राजनासिए हिसी की 
विद्वान्तम सम्प्रभुगती यारणा बसटस्‍्य होती झाहिए। अथवा उप्ाह़ प्लाहोमि 
संम्प्भवाक सिद्धान्त सामाशित तष्या राजतातित सस्याओों और साहहुतिय पृष्ठभूमि 


साप्मश्ञ रह 


बंप्रतिविस्व हैं जि उचित सिद्ध करता और झिलती व्यास्या बरना उनका सहर 


होता है। 
२ सम्प्रभुताकों दिगुपताएुं (29४5४८६८चंत८क वा 5०एव्च्लइऋघक) 


सम्प्रमुतार परम्परा“त झिद्धान्ठशा विदवन करनेदात लखज'ने इसबी निम्नलिखित 
दिचपताएं बठायी हैं 

(१) परमय्रावा (ख्ेडेणेशथालछ) 

(२) साइमौमिस्तरा (एक्तप्ला४आांआ) ) 

(३) अमप्राम्यनता या अविच्चय्ा (30300043॥9) 

(४) स्थायिद (.लाएणउलाप) 

(५४) बविनायरा (फ०६आणाए )॥ 

१ परमपूञता (0७४० ८६८च८७७).. सम्पभुतारा परमपू् और अमामित 
मठ एपा है। पष्वा प्र ब्र एमी चयिड हा है जो उसया निपत्रण कर सके) 
(ब) दर भातर रम्प्रभता रायम रहनवाते सभा व्यदितया पर और व्यक्ति 
समूद्दा पर संररोघ अधिरार रगसा है। रम्पभता पर थो शुद्ध भी बाधन या 
सीमाएं हवा है पे “सीर दारा लाएु री हु दवाती हैं। “सलिए थे रायय द्वारा वधिव' 
डेगत है बी शो रपती है4 एटव के चाहाम अपरिवनवोय (७००७॥००ह९००९) 
विधि एड वयित आम्मायनता है ( ४ *४)। (७) दाहरी मामसांमि भो 
साप्रनं रब “रि मारा जाती है। दूखर राग सप्प्रम रायत्र मामजाध ने ता 
विगी प्रयारका शिया कर स़रत हैं और ने उस पर हिसी एरकारशा दराज दाल 
सर हैं (२४ ९५)॥ सीण्याँ बल्वराष्ट्रीय प्रशार आईि सम्प्रमवाडो नष्ट महों 
बरतने रत रि उस पा”द एसी बाई शक्ति लड़ा होता जा एक सम्प्रम राज्यकां दिवण 
मगर स+३ 4 “गा है” अर माने जाय हैं दिस हू” हर सम्प्रमु राग्य उ्ें रबप 
मानना घाहता है? बाद सर यही माना जाता है कि अन्तराष्ट्रीय-अ्यल्ते अन्त 
शाट्रीय दिविता बेजत स्पास्पा बर खबठी हैं. उस विधिका सायू करनेडी शक्ति 
उनम नह हैं। 

सम्प झतारी हब दिप्रापए एस विएबगके ही परिणाम हैं। 

२. शासभौमिहतरा था श३ायाशता ((59₹75र2ज ०५७ २-६०क्फर९- 
परच+िट्कद ७). माप्रमश राय भीतरने सभी ख्यकिदिषा स्महारों जोर 
इस्तुप्रों “र सर्दोपर अधिएए रखता है हास|दि मपत झधिकाए-जद्षों बिन्‍्हीं 
मझामपाम सु जिद दा डिसील शर टबरा मपिशर राशका है। सहित कोर ब्यपित 
या दि >म है स्वय थाना जिणिर उठा भा गग्दभवामे राटणकारा दातेता दावा 
सह वश सर १ था मगर (766 ४२८०+) जगी दिद स्थायी सुमवश्थि सरधा 
भी रापक बर हाल दा सास ये हनेश चश नं बेर सबती। यद सप्पा भी 
दिविप्र शग्प को विचार जर्च वे हैं) 


रे राजनोतिटात्व 


सम्प्रमुतामी सार्वभोमिदतासे मुक्त होनेका एक ही स्पष्ट उदाहरण पिछतता 
है। जैमावि गिलत्राइसट (आला) ने बहा है कुछ देगामें बुटनीतिज्ञ प्रतितिधिया 
को यह राज्योत्तर; सम्प्रभूता (शव लााण्यर्श ३०४०पथह०३) प्राप्त होती है। 
गिक्षत्राइस्ट इस तथ्यको इस प्रकार व्यक्त बरते हैं 'बिसी भी देशम राजदूवाबास 
उस देशझी सम्पति हैं जिस देशवा भतिनिधित्द वह राजदुतावास मरता है। राज 
डतावासके सल्स्य अपने देवकी विधियाकरे अधीन होते हैं। पर अमतलियतर्मे यह 
अन्तर्राष्ट्रीय विष्टताकी शात है और इसे सम्प्रमतासे वास्तविक मुबित नही कह 
सबते। मटि घोई राज्य चाहे तो अपनी सम्प्रभुताका प्रयाग गरते हुए इस प्रगार 
दिये गये विधेपाधिकारों कौर सुदिघाओंको वापस ले सकता है (२८ ११०) 

३ अम्रकाष्यता या अविरछेधता ([#शाक्मशंजा५) यदि सम्परभुता 
परमपूर्ण भर अस्तीमित है तो यह बात भी समप्तम थाती है कि पहू अविच्छध होगी। 
बोई भी सम्प्रभु राज्य अपनी मोलिक विशेषत्ञाओम से विसी एक विश्वपताशों भी 
अपनेको नष्ट किये बिता भह्दों छाड़ सकतां। एक अमरिशी लेखक सीवर (९००९७) 
खिछते हैं किः जिस प्रकार एक वृक्ष अपने उगने और पतपनेवे' अधिकारणों पही छोड़ 
सबता अथवा जिस प्रदार एरु व्यदित अपना विनाश निये बिना अपने जीवन और 
स्पक्तित्वकों अपनेसे अलग नहा कर सकता ठौक उसी प्रवार राज्य भी सम्प्रमुवासे 
अलग नही किया जा सकता। एक राज्य अपने मूं प्रदेधके मुछध मागको दूसरे राग्यरो 
दे घकठा है। जब एक राय एसा मरता है तो पह अपने उसने प्रटेश पर अपनी सम्पभुता 
मो दूसरे राम को सोंप देता है। पर इससे उसवी सम्प्रभु-शवित समाप्त नही हो जाती। 
उसके याद दा सम्प्रभु सत्ता हो जाती हैं जिनरा दो विभिन्न परटेशो परअपिवार होता 
है। इसी प्रफार विसी सा्नाट या शासव द्वारा गद्दी छो” देनेरा यह अप नहीं होता फिः 
उस राम्पम सम्प्रमताका बात हो गया। अब एश लाप्रमातवा बासर अपनों पह 
स्यागता है तो शेवस एरसमबे स्वख्यम बन्तर आ जाता है (२८ १११)। 

रूसा सम्प्रभुताी अदिछघताके समर्थर थे। उन बहना था दि द्ग्लिया 
हस्तान्तरण जिया जा सबता है पर इष्छावा महा। शम्प्रभता राज्यके व्यवितत्वरा 
मुसभरद है मौर उराको अलग बरना आत्मद्रयार समान है। 

४ स्थायिरव था लवशासीगता (?€कस्तबार्ा०ट ०४ एछ/ए९णा७) 
सम्प्रमुता उतनी ही स्पायो है जितना हि स्वर्य राग्या। जब तब राश्पत्रा मत्तिय यना 
रहता है तव तब सम्पभुता घनो रहती है। दाता एन दूसरेस भ्रलग मत झिय जा 
सकते। किसी दाजा या राष्ट्रपठिगी मृस्यु या पदच्युत हानशा अप यह मद है हि 
सम्प्रभुता समाप्त हो गयी। सम्प्रभता तुरात ही उनते बाहर प्ीन ध्यतितके हाथ 
से भरा जाती है। यह बेवत चासनम स्यवितयारा परिववन होता है। इससे राग्यो 


अरूठ अस्वित्वम बुछ भी शशावट गहीं जावी (२८ १११)॥ 
५ मविभारता [झछठान्नशधाह>)। सस्प्मसावी अविभायता उसी 


परमपूर्णवावा तहें-संगत निरकेय है। गर्ल विशव हैं शि यरि साथमता परमपृण 


साप्रमता २१३ 


नही है तो शिसो रायरा काई बत्तित्व हा नहीं है यरि सम्बमुठा विमानितर है तो 
एम अधिक रायाजा अस्विद हो जाता है (२४ १)४ 
जुध वन्‍्तदानी (फॉफश5) इस विधारके विरोपो हैं। व लोग सम्प्रमूवाको 

राग्य और यायते भीतर के उन अन्य सपा और प्यक्ति-समूहांयें विमाजित करत हैं जा 
मनुप्यक विभिन्न ट्विंड्ों रता करते हैं। यटि इस विचाररां स्यवह्ास्म साया जाय तो 
उसरा अन्दिस परिणाम यह होगा झि राज्य छिन्न-मिन्त हो जायगा। लो सोग बदुछ 
बाटी नही हैं वह भी कमी-झूपी दिम्ाहिठ सम्धमुता (40:ंव्ये $ए-हधयहु७0)) के 
विदाल्तशा समयत करते हैं--विषयक्षर सघ रा या में । हारशड विष्दविधानयके मूत 
पूर्द अष्पल एू. एर० सादिय (१ [.. (#७था) प्रमावपूण टाब्तम बहले हैं रि एक 
ही सू प्ररेणम एस हो सम्पनुशवा अस्तिन्व सम्भव है जा एर हा प्रजाबय गया विभिष्ठ 
अामनमि अपनेआअपन आ*ण देजे हों [ २ १७२)१ श्मी तरह लोड दाइस (०70 
छ79८८) बा बहना है जि ददित सम्धावा हॉ सम्बद्ध समदाकियाम अ्र्षाद एप 
दुपर से सम्दाधित हा दबराइरडी हा किविदाम विनाजित को जा सरठो है (२२ १७४)। 
एसा प्रतीत हाता है कि इत सरारोरे मस्तिप्क्स सदुरत राय अमरिरावा दह मामा 
है डिसप बहाके सर्वोच्च 'यायासपन यह % सा टिया दा जि जहा हक उन अधिवा रो 
और शवितियारा सम्ब है जा राष्टाय घररारके अधिरार क्षत्रम रखी रुपी है गहा 
तर सयुत्ष राज्य (गाव 5ण/८) का सम्प्रमता प्राप्प है और जा अधिझार और 
शिया राज्यों लिए सुरक्षित की एपा हैं उतरे रम्द यम रा यारो सम्परमुा प्राप्त 
है। इससे निम्न विधार रसनेवा३ बच्णन (05%०ए9) ठथा अय सनक दियारभ 
अमरितायी “ने परिस्यितिपरी व्याग्या रस प्रवार ₹रवे हैं कि सम्प्रभता जो हि एव 
अविभाग्य इशारे है अमरिशाम शुए मामतांमे राष्ट्रीय सररारक शाय औरजु ददूसर 
मासपोसि रागय सरबारके आरा अयेगा बमिश्यक्न करदा है। (मरे छलोपें सप 
गरबारों बौर राग्य सरशरारे बीच सम्पमतातवा बटवाश नहा हुआ है। शीफक 
सम्प्रमत्रा उस पराव शक्ति में निहित है जिससे कोतों सरसारोंरी अध्िरिएर “हविदयों 
को निरिखित शरनेरी शस्ति है और शो रत "विदा और अधिया रोंबा इस सरव) रोक 
शबोघ प्रिरगे एस प्रशार दाट सती है वि इनस से विसाता झधियर वच् घर या गड 
जाय (२२ १७६)॥ 

सम पृष्ठ दिकघनाशाय दिप्पय हटने व धनावपूए !*मे व्स प्ररार है 'सम्परगा 
एक समृप्ती बीज है। उसरा विभारत गरतरा पे “से नष्ट बरना है। विसा भी 
शागाम सस्पमत रदों ग्द एरि है। आधा सम्दनता था हारा बताता उतना ही 
बमएड और शागवग्प है जब ऋआपा बात (७! ह्त्त्पर..! | या आपा विभर 

१ ट्री (ातत्पप्ट ६९) घना पुस्ता (८६४ 3 ९ छे. । वर $ ६) में विश्व 

हू पाए एगा राउ्र अगसभय है दिरम सम्प्रभवां विनाडिय हू सिमिया जन 
शाइनीनिनि ही एसी धारण | मगव'हा साि कप सर १ 5। 


शेड राजनोति चा्त्र 


(!भा फ्भाट्)०) कहना (२२ १७३)। अगवा दूसरे "सलाम यहू समझनम तो 
षोई कठिनाई नहा है कि सम्प्रमुतास सम्द् रखनंवालो शव्ितियाकों जिस प्रगार 
विभाजित जिया जाय किस प्रवार एक विमागवा एक्के हाथाम और दूसर विभाग 
का दूसरमके हाथाम सौंप दिया जाय या किस प्रक्तर सम्प्रमुताको एक ध्यक्ति गुछ 
ब्यवितिया अयवा अनक व्यक्तियोमे निहित क्या जाय। पर यह विचार ता असम्भव 
सा लगता है वि' किसी प्रकार सर्वोच्च पत्ता सम्प्रभुतावा विभाजित किया जा सफता 
है (२२ १७७)। 


है. सम्प्रमुताके विभिन्न अय (0॥॥67७6:६ फैल्ड्माण्डुड ०६ 5०ए००टंटडरणा१) 


१ माम-माष को साप्रभुता ([6097 5०४वशल्यड्य/७).. सम्प्रभुता दब्ह 
पा प्रयोग विभिष्न आर्ोम होता है और इन विभिन्न अ्थोका अल्तर ने समझतसे भ्रम 
उत्पन्न होता है। नाममात्रगी सम्प्रमुता (धाए)३7 5०५ ०शहुए७) "इटव्ा प्रयाग उस 
राजा या राजतगीय शासवके जिए बिया जाता है ओ विसी स्रमपम वास्तवम सम्प्रम्‌ 
था परन्तु अब कापी समयग वास्तवित सम्प्रम न रश्पर नामसात्रगा #म्प्रभ हा गया। 
इग्लैण्डका राजा सम्प्रम +०६८४९ह०) बहनवाता है सविन उसवी सम्प्रभुता नाममात्र 
को है। वास्तवित्र दवित ता बडुत समय पहल ही दूसरप हाथाम चली गया थी। 
अत राजायी सम्प्रभता एक निरी बहानो है। 

३२ दरपिफ राम्भरमुता (.ल्‍5०5०ए८ए४क्ल8०५७). प्राय यपिक सम्प्रभता और 
राजतीसिक सम्प्रमतावे दीच अन्तर किया जाता है। व्धिव सम्प्रमूगा राग्यम 
सर्वोच्च विधि बनानेवासी शजित है। केवल उसावे आटा विधि हाने हैं। बह पामिद 
निहेगों नतिब सिद्धाल्ता ओर जनमतपे आरटेयाबा उत्तथन धर सबती है। एसा 
सम्प्रभु इग्लण्डम ससत्महित सम्राट (छा ए ए०गंण्छाथा) है। डायसी के 
अनुसार सप्तट बे धित रूपसे इतनी सरईंणवित-सम्पत्त है वि वह एक बचत्रों पूरी उप्र 
गा धापित गर सकती है मुरनत्र बा” भी किसी स्येक्तिकों राजटादरा अपराधों बना 
सडइती है वहू रिसा जारज (॥९छ/७779९) बर्बेवा औरम (॥८5707708) घापित 
बर रागती है अपवा उचित समझ तो वह जिसी स्थतिबा उसरे ही मामलरम 
म्पायाधीश बता सकता है (२२ १६५)। यँपिर सम्प्रभुवा सम्भमुता-सग्ब'्धी बोला 
बो धारणा है। यह वही नियारद (9९०€छा034८) ध्यतिति है जिसयी लय आहिटन ने 
सम्भमत्रा पी अपनी व्यास्याम वी है। अहायवयें वर उड्हा विधियाका भाततों हूँ जा 
एमी शम्प्रभ सराम उत्पत्न होती हैं। 

वधिव सम्प्रमतारी विद्ताएँ य हैं (१) यह निय्यास्मा (0ल6सत्ाजाएणे 
और तितहिषित होती है (२) यह विगा एप व्यति या स्यशिन्‍्समू ,म निहित रहू 
गसरती है. ( ) यह निरिधिस सूपस सगरित रपप्ट जोर विधि हारा माय हाती है 

(४) बदव यद हू वपिर एस्लाम शज्यफ्री ष्छावी प्रापण्यजर्ती है. (3) इसरी 


हाप्रमता र्श्श 


भाजाए ने मानवर' जप हांत हैं दिपि वा साइता और इसविए हण्ड पाता (६) 
मबिवाराशी उसति *सोसे हातो है और (७) य* परमपृण्ठ असोमित और 
सर्वोग्च हाठा है। 
राज्जोदिश सम्बमता (९णाभव्य 5०व:लंडत(फ). स्स श्री परि 
भाषा बरना उतना आमान नडा है। एड खावलबदाहा हयम जब वि बधिक सायभ 
संबस बडा विधि बनानवाला और लायू करनेवाता हाता है बहो उसके पीझ जनता दी 
दइछ्छा रहती है जा समी प्रशारशी अधिरार सताक्ा सन्तिम और परम स्राठ है। 
यह यह सभा है जिसके फ्रसउक विरुद्ध बा झव्ीए नहां है। डाला (:८८)) के 
धर्म जिस सम्प्भका बोल साथ मानव हैं सब पीछ दृगरशा सम्प्रम रहठा है। 
इस सम्प्रमुरे सामने बधित सम्प्रम के खिर हा झुराना परठा है। उस्ो खप़झपा 
अनुसार वही हाबित राजनीठिय सम्पन है जिसंगी हवा अन्तिम रूपम सरम्पते 
सोगरिन मातल हैं (१२ ६६)।॥ शिलश्राटम्ट हमक्ता परिभाण इस प्ररार गरत हैं 
रा मरी वह समस्त प्रभावा मशा "जित्र ( शरीपत्त८८) जा विधित पा्ठ रहता है 
(वक6 उप्रष्ता (०७ ० एल प्रीएट्तएल०४ 9 3 इयर गाली ॥6 फरशए 
963%)$ 
अब हम राजवातिर सम्पमताछा काई सटीज प्रिमाण ह्नरा प्रयन बरले हैं 
तो बहा भ्रम पैच हाठां है। यह अम्पार और अनि*ूए (फ़त॑लाप्तणााआले है। 
बहू बाई एसी वम्लु ना है जिस निरिचेठ एएस निघारित रिया जा सक। न देधम 
जहां प्र्षण या शद साशतप है वधित और राशनाविर सम्प्रमया जरांदजसंद एव 
ही हुआ गरदी १। सरित जपिरुव॒र दर्षोमे जहा लाखतब्वा> है बहा प्रिनिधि 
मूसर या अप्रर्यण साइसद है। अत वद्रिर सम्बभवा ओर राजनीविक सम्प्रभता 
अथग प्रसय हैं। बुद्ध लपक राशनोठिक रुम्पमताया सगरिल समाजम हुये बाम 
जनेबापें बुद्ध लाब-सम्मति (9०७॥८ ण?ए॥००। मं तथा रूछ साजकठम बोर कृछ 
सोय उसे उस सायादी "रीरिए दारितम सानत हैं जा सफववायूवद वालि ज्र 
सबत हैं। इन सभी दृष्टिरयाम सापवराजिए अष्य है और पट कच्ना अयस्मृष है हि 
इनमे से बार एव शपते मशादितम पृथ रू” सड़ा है। त्स अभ्रमर गारण हापुद्ध 
सब मायभवातवा उम्र बषिर बर्षों हह है साझित्र रखना पद काने हैं भौर 
रास्तातिर मम्यनवारा पारारा चुत हि छाल दठ हैं। सत्य शा बन है हि 
बपिझ सम्पमर पाछ एद राजनाहिड पशाभडा खाजबा प्रात गरता समन्‍यवाकी 
हामूडी परारणवा सरल कर हुए है और वर सादेखताश। प्रमाश शी यृषामज बता 
देगा है (२४ *६)॥ इसा प्रधार सारोह (६.६०८०८/६) विखठ है. बब हा हम 
आपस्ित बी रंग पर वशिझ अएशात दूर रात हैं दे है कम भ्र्चित हो पच्ठ है 
(५१ ६१)। हर रीड जा दिजुत साठ ै वर दा है कि वर समन "५ बदिक 
है रा एर दरीए घौर स्पादापाए हारा मा” है। सलाम सारसम्मत विद चर 
बा परएएं का एणजताए छर्प सती बधिह शृम्यारे निनदशा दा भवर 


२२६ राजनोति-शास्त्र 


डाउती हैं। लेकिन वे न तो वधिक सम्प्रमुवी भांति निरिचित होती हैं और न सगठित 
ही। एव सुब्यवस्यित राज्यके लिए आवश्यव है वि उसम बधिक सम्प्रभूवी सर्वोग्चि 
छत्ता हो जिसकी आज्ञाओंका पालन अधिकांश नागरिक स्वमावत वरते हों। साय ही 
साथ जनताके मनचाहे परिवर्ततां शो वधिव तरीकेस लागू करनके लिए जहाँ तक 
सम्मव हो अधिकते अधियः अवसर मिलना चाहिए। 

४ छोकप्रिय सम्प्रमुता (2०कणेजा ॥०एटाशंट्रप५७). साब्रिय सम्प्रमुता 
राजनीतिक सम्धमुताफा स्वाभाविक विकास है। जनप्रिय सम्प्रभुताके सिद्धान्तके 
अनुसार अन्तिम सत्ता जनताके हाथम रहती है। इस सिद्धान्तवा प्रतिपादन मध्ययुगम 
मार्मीलिया आफ पदुमा (%3ञ58॥0 ० 74099) और विसियम ऑफ ऑकम 
(४ग्राछण ०६ 0८८वक) जैंत सेखकोने किया यां। अटारवी दाताब्टीम यह 
सिद्धान्त झूसो के उपटेगों का आधार वना। रूसा ने व्स सिद्धान्त वी घोषणा डवरेगी 
चोट पर गी (२२ १६४)। उद्नीसवा छतास्टीमें सोकतत्के विशासये साथ इरा 
पिद्धान्तकों यहां तक यत भिला दि सभी स्वतन्न देशामें यह मान लिया गया है वि' 
जनता ही राजनीतिक अधिवार सत्तावी थ्रीतम अधिरक्षक या मालिय है। वषित 
सम्प्रभुता यदि जान-बूप्कर सगावार जनतठाकी इ छामोंका विरोष गरती रह तो पढे 
अधिक समय तब' नहीं टिया समती कय्ोति' अन्तिम हालतम जनता बल प्रयोग कर 
सगती है और पान्ति बरपे एक नवीर सरगारबी स्थापना वर सबती है। आजपल 
'जनतावा नियत्रण और लोवप्रिय धासन दास्डावा प्रयोग सोपतत्र प्स्टवे पर्यायमे 
रूपम दिया जाता है। इस प्रयागसे यह साफ भवट हो जाता है जि थपिद राम्प्रभुता 
पर समूची जनतागा आम नियत्रण क्सि हट सक रहता है। 

यद्यपि लोग प्रिम सम्प्रभुतादा सिद्धान्त यहूत ही आजपब है और उससे ज गतावी 
भहूं भावना भी सन्तुप्ट होती है पर जब हम श्स घारणावा विश्लेषण परन और उसे 
एप' निश्चित अप देनेवा प्रयत्त वरते हैं ता वठिनाइया उत्पन्न हो जाती हैं। जितना 
ही अपिर हम उस पर विचार वरते हैं उतना ही अधिर कठिन उसकी परिभाषा 
श्रनेवा शाम होता जाता है। राजूनीतित सम्प्रभुता बी समी आलायनाएँ इस पर भी 
जागू होती हैं। सो7प्रिय सम्प्रभुतारी परिमाषा बरनेम जनता शब्लवे निम्मलिशित 
दो राम्भावित अथ किये जा राजते हैं. (3४) जगगरटित अनिर्यारित समूपी जनाा 
(वा णण्क फ्राणहुगारल्प ग्राएलत्शाएवार शाउ७ठ) (से) वि्राधा मण्त्य 
(ता6 लंल्टाठ्प्या८)। यह रपप्ट है वि जनता शब्ल्बा जो पहला अप है उसे 
अनुसार जनता सम्पभु ($0एक्‍लाश ?) नद्दों हा गरती। दूगर अप या जनता को 
बिसी भी पानम सम्पभ यनेना टैसों व”बंयल ये भिव' तरीरास ही काम कर सब ती है। 
गा्नर (ठगगल) के शर्म 'असगरित सारमतजाहे जिदना गश्िशानी जयों न 
हो यह उप्त समय तर सम्पस गंश यत सत्रगा उबर मद उसे बैपिर साश्प मे ठिया 
आाप-टीर उसी प्रतार जसगे दि विधायितात्रें गच्स्यारा वॉर्ट मर रसमों जौर 
सयविद्त प्रस्ताव विधि मरे बंद खशता (१२२ ६५)। स्यावहारि सौर पह 


सम्प्रनुता श्र 


जन प्रिय सम्प्र मुतावा अब चान्तिव समयम सोवमत और युद्व समवस ध्रान्तिषी 
हाह्तिस अधिर नहा जान पच्ता (२४ १ ०)॥ 

उपगुप्त्र ध्यास्याका प्यानम रखत हुए लोकप्रिय सम्प्रभुठा और राजनातिबन' 
सम्प्रभुताम बात व्म अन्तर रह जाता हैं। गिलप्राट्ट जो इस सन्‍्तर पर बहुत 
अधिव जार दते हैं कटत हैं कि लाउ प्रिय सम्पमुता व्यावहारिक दप्टिस राजनातिक 
रवाधानता अथवा जनता द्वारा निपत्रण मे समान हा है। लाज़ प्रिय सम्प्रमुताका 
अर्प यजनतावी इसे हासितिम वयस्व मताधिरार जनताक प्रतिनिधिया द्वारा विधायिरा 
बा निप्रण और जनता द्वारा घुन गये सनक राष्ट्रवो सय-नीति पर निपत्रण आदि 
निहित है। एस विपरीत ग्रटल वी राय है जनतादी साप्रमुंता एक छाश्टिक 
अल्तविराघ ६ सस्ती का घहना है कि राजतीतिब सम्प्रभुता गा बेवल यही झर्प 
मासूम होता है वि छमाजर दछिसा सास अगरी अयेशा समूच जनमम्‌ हके हिताका 
शर्योच स्‍थान शिले। संडिन इसस ता समस्या हर नहा होता हूं विदाट अव"्य छिद्द 
पाता है। 

झा प्रिय सम्प्रमुतावी परिभाषा करतम हम चाह जितनी भी कठिनाई गया से 
हो पर इस पिदधान्तम निम्नलिखित महत्वपूर्ण विचार छिप हैं 

(%) सरदारका अध्तित्द स्वयं अपने बल्याणके लिए नहीं है। उसजा सस्वित्द 
जनतार॑ बल्पाणन लिए है। 

(एण) पहि घनतावी इच्दाएं जान-बूगकर गुचती जाती हैं हा कयत्तिशी 
सम्भावना रहती है। 

(ए) छाग्मतक्तो अभिष्यक्षिके लिए आसान वषिक तरीता की भ्यवस्पा 
बरादर रहनी घाहिए। 

(प) जरी-आरटी घुकूव स्पानीय स्वापत शामन सात निरेए [उर्त 
€70७७) सलोर आटेच (7/0३७४८) मौर प्रत्पावर्तन (0त्यों।) के रा सरवार 
गा प्रत्यश रूपसे जनताके प्रति दिम्प"र बनाना घाहिए।' 

(८) सरदारों झपनी अधिरार सलावा प्रयाग प्रस्यप्त रूमम देशके सविषानरे 
अनुसार बरना धाहिए और मतमान गम ढाम महा करना चाहिए। 

१ होश बिरेंग (फ्ेलुट९०पेपच्ा) सोरू मारेश (म्रांतअधरुट) प्र्यदगन 
(एलटल्शाी) ये बे पदवतियाँ हैं जा लोहबबरा अछिर प्ररयश बनान तथा सरदार 
शी रीविलादि पर जनताशा अपित निरत्राग रणने हे विए बनायी जाती है। 

छोह जिरेंन ([६६[८९९घतत००८७). इस पदति वे अनुसार विसी विदेयव गाय 
रपारार बरने पा कार विए वरन के प्र उस पर पूरे निवापर समु|ाय वर सम्मधि 
सी दावा है। इंग पदति रु अवगत दिप्रद॑ष्ठ दिषादिशा द्वारा स्रीगपर दिये छाले 
पर भी तइ हे माय सदा होगा जद तझ उसे मदहवाओं को एक निरिचित मदुमत 
सरीराए ग बर स। 

सोर झादेश ([करतज्धचट) | इसके अनुसार साकताओं की एवं निरिशत 
सस्‍्या दिगी एर शिएुए पर विधि निमाद की दा शवमात विएि पे परिदतन को भय 


१३६ राजनोति-शासत्र 


४ विधिप्तम्मत (हानूनी) जोर वास्तविक्न सम्प्रभता (0657८ #७्पें 0० 
42८६० 5०४ चश्ट्योह्र१४७).. सम्प्रभुता वास्‍्तविकताका प्र"न है और इगलिए बभी 
कभी विधिसम्मत (6० ]ए४०) और वास्तविक (पं० /3०(०) सम्प्रभुता में बीच भर 
किया जाता है। विधिमम्मत (86 ]४:७) सम्प्रभ चधिव (८४०) हासा है अर्थात्‌ 
विधि उसे सम्प्रभु मानती है तथा वास्तविक (व० 9८९०) सम्प्रम वह है जिसकी आगा 
जनता वास्तवम मानती हा --उसभी चाह वाई वधिग' श्थिति हो या न हो। बास्तवितर 
झम्प्रमुता शारीरिंग बल या घमके घल पर टिय' सवती है पर विधि मम्मत सम्प्रभुवा 
बा आधार विधि होता है और विधि उसे यह अधिकार देती है कि बह अपनी 
आशाआका पालन करावे। विधिसम्भत और वास्तविक सम्प्रमुता का अन्तर विटोहबे 
दिनाम विल्वुल स्पप्ट हां जाता है। घुछ त्रान्तियां बेवल सरनारब दामन यत्रम या 
धासन परने घास व्यक्षितयों मं गुछ परिवर्तन ही करती हैं पर मुद्ध त्रातियां पुराने 
सपिक सम्प्रभु को एकदम समाप्ठ ब रपे' उसरे स्थान पर नप सम्प्रभुगो स्थापित बरती 
हैं। ऑस्टिन ने वास्तविव सम्प्रभुता और यैधिर सम्प्रभुताम बोई अन्तर नही माना 
था गर्षोनि' ऑस्टित वा बहना है वि' सरवारें वास्तविय और विधि सम्मत तो हो सकती 
हैं लेबिन वबँप और अवध शा श का प्रयोग सम्प्रभुवाने लिए नहीं किया जा सबसा। 
यारतविक सम्प्रमताकों अवध मानना गतठत है। ब्यावर सम्प्रमुतावा तश्य ही वहू 
शकबित है जिसके धत पर लागाशो अपना आपावारी यनाया जा रावता है। हर दंग 
भी आत्तरि शा्ति और स्यवस्याव हिंतम॑ यह आ्राय”यक है थि विधिसग्भत और 
धास्तविव सम्प्रभ एक ही हा। और पहि इम्ता हाताम सपप हो जाय ता संघर्ष 
अपिक समय सब नहा रहना चाहिए। दूसरे शब्ठ।म शवित और “पाये हासन मे 
द्वोना चाहिए। जैय ही एफ वास्तवित सम्परम [0० 820 ४0५ ८शट्ठु)) अपन आपरो 
स्पायी रूपसे प्रतिध्टित कर सता है उसकी बरधित्र सिथिति भी थनन लगती है और 
अन्त मे यह विपिसम्मत सम्प्रभु यन जाता है। 

इसका एग ही उताहरण पयाप्त है। चीतम स्यांग-जाईडाब भंग दामन 
समाप्त बर देनवे बा” सुरन्‍्त ही साम्यवारी सरवार यास्तवित हौर पर सम्प्रमु हा 
गषी थीं। वह आज तक धासनास्ठु है और बार भी उसशी सत्ताका भुतौती देने 
बाला नहा है। अनब देशात जिनमे भारत भी शामिल है उसे माग्पता प्रदान बी है 
परती है। मतटाता बारें तो उमर विधिशी रुपरणा और उरापर विवरण सभी बुछ 
बतमा दें। अथवा घाह्दें ता प्रस्वादित भिधि वा साथा य उर्॒य विधायिता गा बदला 
हैं और उसीह] विधि गा विवरण तैयार बरत का बाम गाय दें। दाना ही हाता। 

मे दपघपद (७७)4२ जनता बी राय सी जाती है। बह दिपयड़ सर लण हणा है 
अर्पात्‌ | ]9५) बनता है जब मप्र "ताओ का बदुमत उस रयोजपर श्र सता है। 

प्ररयाइलेन (९८श) इस पढ़ति व अनुभार जद गाई विधायत निशादक 
मपइस गा मांविर या सम्पूर्ण विष्वाग सा टवा है देव उसे उसी अवधि समाण हा 
से पूर्व फिर से चुनाव लदने के तिए मजदूर शिया जाता है। 


सम्प्रैमुता २३१९ 


अत अब घीतढ़ा साम्यवाली सरवार बास्तविर और विधिसम्मत दाना हू सम्प्रमताओआआ 
गे पूथ मोती जा सर ती है। 


४ सम्प्रमताकी स्थिति (9८३०४ ४ 5०5८४०४६०७) 


राजनीतिदधरनरी विद्या! दिए सम्श्मताका स्थिति प्रदत बहुत कठिस 
है। प्रतिद्ध विधार्पा ते इस प्र'न पर विभिश्न मत टिय हैं। यटत या कहना है कि इत 
विघारकति अतसार सम्प्रमताशी टत्थित्रि कमर इस प्रकार है 

(१) राग्यरों जतनाम 

(३) उस संग्रस्तस जिसे रायक सविधातकां बताने या उसम प्रिवदने 
बरनेता व्धित अपिवार हा 

(३) शापत्र धाम जा विधि घनानवाती पधिक सल्वाए हो उनके सरलित 
रूपम (२४ ९६)। 

इसमसे पहुंच दष्टियाण पर अधिता विचार स्‍तर शव”यवता नह है। 
लापब्रिप सम्पभुवारी विवेषना करते समय हमने उत अतेक आलाचतामोंता जिक्र 
जिया है जा एग दृध्टिराणरे सम्यषम दी जाती हैं पर धेप दो दृष्टिरोपोंका हम 
मासानीय नहा टाल सझते। जहाँ तर दिरनशा सम्बंध है वहाँ तर सावपानिग 
विपि ( ८ण४७।छ॥०घ० 4200 ) और पारित महिताबद्ध विधि धाजए/८ 9५) में 
को स्तर नहां जिया जाता। अतज बड़ा सम्प्रमतारी स्पितिरशश निएय शरनता 
इेडिस तह है। दिटलरा संविधान लचीला हैं। व" अमरियात संविधानती हरह 
बाद्य तरफ्प जय | 76 है। बिक हीटयोीगस विनम सम (िलोग्राशाएे 
जिगम साप्रा” (0005५) हाउस ऑर साएस (0५5० ०६ .06५3) और हाउस माफ 
डामरग (!0.७० ०! (009009$) घामित हैं जरोपरि है। घघत (एशआफिगाल्य0) 
फ्राई भी विधि सना मा रर बर मारी है इसलिए उस बयित' संम्प्रमु करा जाता है। 
राजनीतित सम्प मु समूसी जनता था सी रूपम निर्वाचिद-्मष्दव है। 

अमरिशम संबियान बुत झंधिर मनम्य (879) है एमलिए बह सम्बमवाती 
ह्िपियों लिएय बरता आसान नहीं है। अमरिष्राम अस्तिम मौर परमरृण वी 
मपियार 7तयो राछपतिका है जोर ने राज्या अथवा सव मे विधायिश्यओा 
(ल्हुएआएाल) का ही प्राप्त है। उदरा जा नी कास सदियानरी मौमास मटर 
जाती है उस दिए यार स्थायाठय छोटे डा झक्ता है। श्मति? उनमे 
सध्यधुताकी हिपति ले । है। साम्यभुताशी हिपति उसे सम्पाम है जिये संविषान्में 
संधापा परनेता ये घिर अधियार प्रारा है। अमरिशा% सिधानर। पाँच पारा 
इंग गंस्पारा वाया इस प्ररार ररग्रे है. वर शमी सखर (0073705) गे दादा 
मष्नारे दा तिहाई सन्‍स्‍्य घाबायक सपर्पे दे रब वह [0०827०७) इस सविधानय 
सधाएतहां प्रस्ताव प्र करेगी अपदा दोनीडाई राग्यारी दिपान समाझाद धार्ना 
पत्र दने पर वाद्य संयोपनरा प्रस्ताव रत लिए एंड खसामसनरा झायाश्न 


भ्४० राजनीति-ाध्वि 


मगरगी। इन दाना ही दशाआर्पे यह सपोषव जब तीन चौथाई राज्याकी विधाने 
सभाआ द्वारा स्वोडत हो जायग अयवा सम्मलनम तीन चौयाई राज्यों द्वारा स्वीकृत 
हो जायेंगे तव वह सविधानता एक जंग बन जायगा और सभी अर्थों्े प्रामाणिर 
समझ। जायगा। स्त्रीह्ृतिकरा दोग़ाम से बोई भी एक तरीता वाग्रस द्वारा प्रस्तावित 
किया जायगा। 

झचबा (२००८८.) तथा अन्य सागावा बहता है. अमरिवाम राव (०७॥०८७७) 
और सल्तुलन (929॥८८$) वी जा प्रथा है यह सरवारकोी विस्ती भी एक शाखाम 
सम्प्रभुताकी स्थिति नहा द्वोने देतो। शुरूम अमरित्री एक मिली जुसी (7७७ या 
विभाजित सम्प्रभुवागी बात करत थ। वे साग भिन्न रूपामें सोग्च “यायालय, 
विधि बतानेवारी सत्या विधिका पस्ाथू करनवाली सस्था और विधिम राशोषन 
करनेवाली सस्याआत्रा सम्प्रमु बताते थ। बसाग तो यह भी गहत थे कि पम्प्रमुता 
स्रप सरकार और राज्य सरकाराके यीच बरी हुई है। हृम्ििल्टन (छ9099॥00) 
और मडिसन (१/२0७०४) टहुरी प्म्प्रमुपाकी वात बरसते पे। १७९२ में विशोम 
(00छाणफ) पनाम जॉजिया वाले मुकदमर्मं स्वोद्व “यायालयने इसे मंजूर कर 
लिएा था। इस सबके घारेम बरिताई यह है वि शुरूम अमेरिकाने सोग यह नहीं 
समझ सके कि दागितया वितरण दाशितवा विभाजन नहीं है। 

गरेव और मुछ अ्य लेसव उस दृष्टिका सके विरोधी हैं शिप्तम वै पिक सम्प्र भुता 
को संविधान यताने और उसम स॑ घाधन कर सकनेवावी सत्याम निद्वित समझा जाता 
है। उनका सदसे वच्य तर यहू है कि संविधान निवाग और खगोघन ब'रते वाती 
सस्यात्राका अधिवेशन लगातार नही होता रहता। उन अधिवेशन सा अविश्यरता 
नुध्ार बुलाया जाता है। इस प्रगार महुते सो अवधिया मे ये ससस्‍्याएं बिजुल 
झक्रिय रहती हैं। इसलिए राम्यती साप्रमुता इन सत्पाझाम हा ही नहीं सकती 
गयाकि सम्प्रभुता हमेशा सक्रिप रहती है। येलोग विधि बतानेवाली सत्याओंडे 
सकक्‍तित रूपम सम्प्र मुताजी स्थिति मानत हैं। इन सह््याआाम तिस्ततिखिग शामितत 
६ (२४ १०२) 

4१) विपायिष्ा ((«हा॥४६०८०)-रफप्ट्रीय राष्ट्रमसत्तोय (००एा/ 
०7७९७)४७) सर स्पातीय। 

(२) भ्यापालय (0305४)--जहाँ दवा बहू विधिवारा निमाण करते हैं न कि 
केवल स्यास्या और उसडा प्रयाग बरगकी स्थिद्विम | 

(३) रापपातिशरे परापिद्धारों (६£४०८ए४८ ०पधं॥9)-गहां तक 
बहू भष्यादेशों (७ऐलाआ॥०७) परापणाओ (छ97०८७३७०७०१) बाहिबे दवर! दिपि 
बताते हैं। 

(४) राम्मेसन या समाए (035४८०७॥०४४)-जर डि वह वधिर ंगस 
दिपि-निर्माती परिपेरि रूपमें गाम बरते हैं। उशटरणा विए विभितूर बलारा 
गपा सावएनिरुनाम्म लन। 


डानाइ ई रखते (एक 4020!) बा कहना है कि एक यरी निष्फष 
निशासा भा है हि. सपुक्त एाम न तो से भग विश्ञेत् 
और ने योर एक बलिया गुर मपिरायका भर्वमपेग प्रयोग है। 
जेट इस डिपारत। भो प्लेन मानत ६ ६ संयुक्त सम्प अमरिकाम फाप्रमुवा है ही 
४7 मधवायाँ कला पड़ तर बट डे न्तगी रत्ती है यह प्र इस बारपपैज इज 
है हि साथ रन्प ओर पीच अन्तर समझने मर रह है। सम्प्रमुगा 
वा। वितरण होता है बोर दल लिख प्पि सोपी भी भा है. सहित 
पीर अपदा सौपना भर सम्प बता (६ एक बीड न 
भीतर बम्यभु पलक मज्तिय सात एसी तादपक एस सच्चा है 
है। वुस्‍्प गधिदारी ता राज्य है. और एग्च्ट है 
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श्ब्र्‌ राजनीति चास्त 


भारतम इस समय सम्प्रभुवा सविधानम निहित है। 
५ लॉग आरिटितन का सम्प्रभुता सम्दग्पी सिठात (हक कैपशधणड 
प्र86०२१ ० 5०ए<:लेड्ठण४५) 
बास्टिन अपनी पुस्तक इ.€्वाह ० उद्ा#ामटंटा॥ मे लिखते हैं. सम्प्रमुता 
ओर स्वठत्न राजनीतिक समाजवी धारणाआको सक्षपम इस प्रकार व्यक्त विया जा 
सकठा है यदि एक नित्िचित उच्च कोटिया मनुष्य जो रदय अपन समान दिसी 
दूसरे मनुष्यदी आनापालन करनेका अस्यासी न हो और शिसवी आपापाजन समाजके 
अधिकार सांग स्वमावत परते हा तो वह मनुष्य उस समाजम सम्प्रभु है और वह 
समाज (उस मनुष्य स्धित) राजनीछिक और स्वतत्न समाज ह। विधिकों एक उच्च 
व्यक्ति द्वारा निम्न वाटिके सोगोंको दिया गया आदेश कहा गया है। ऑस्टिल के 
इस्टाम विधि उन नियमाता सकलित रूप है जा राजनीतिक दृष्टिसे अपीन स्पक्तियो 
के लिए राजनौतिग दुष्टिस उच्च र्तरका स्यकित या सम्प्रभु इनाता है। सभाजरा 
बहुमत उच्च गोटिके मनुष्यने मादेशोंगा पापतत मुख्यत इसलिए करता है गि उस 
उच्च कोटिके मनुष्यम अपन 'अघीन व्यक्त या व्यरितियों पर असीम दबाव शलनेगी 
शक्ति होती है (प्रघम सण्ड २२६ १८६९ का सस्परण)। 
ऑस्टिन के सम्प्रभुता सम्द घी सिद्धान्तम घ्यान दने योग्प सदसे अधिक महत्त्वपूर्ण 
मात यह है दि उ हानि दावित अपवा बलको ही निर्णायष तत्व माना है। उनके बिभार 
मे विधि अथवा औषिर्य या “यागरदा तो प्रइन ही सद्दी है। यति रूया इच्छा पर पोर 
देते हैं तो प्रोस्टिन गवित परजोर देते हैं (१७ ३५०)। इस गारम घोसाक गा वहना 
है ऑस्टित गी सम्प्रमुता सम्बन्धी घारणा शरित पर आधारित है. हम आारर्ध॑वादियोग 
विचारमे राम्प्रभुता समूची जनतागी इच्छा पर भाधारित है (५ ५५)।॥ 
टी० एपघ० पीन मे ऑस्टिन और स्यो बे सम्प्र मुता सम्बस्पी प्रभ्यत विरोधी 
तिद्धाग्दोपि मस पे छानेदी राशिए की है। उनवावहना है वि रूसो बे विए्द घास्टिन 
ना यह मत ठीव है कि साश्रमुठा एज एसे निदिध् व्यक्त या घ्यवित राघू हम निहित 
रहती है जिसम विधियाको सागू बरन और जनता द्वारा उनबा पाप्तन क्राववी क्षमता 
होती है और जिस पर किसी प्रडा र॒वा वधिक नियत्रण महीं घलत सकता (२९ ९७)। 
प्रीस का दहनता है कि जब परिचमी देशमि सम्प्रभु शज्का यह निश्थित अर्थ माना जा 
खुका है तब रूगो से राम्प्रभुतागी स्थिति एवं अनिश्चित सावें इनिक इ-्टाम यतावर 
अपने पाटबाफों भ्रमम्रे डाल दिया है। पर मॉस्टिन गे श॒यन शी तुलता मे रुसा वा यह 
कहना टीक है वि सम्प्रभुवी लाजामोंगा पालन करनवा सुर्य बा रण मय नही है बल्कि 
यह विषार है हि इन आताभोंता माला झाना सामाजिद इस्याणफ विए शहरी है 
और प्यक्िगत वल्याघ साबे जनिक इल्पाणरा अभिन्न अग है। दूसरे दस्टोर्स एक 
विनशित प्रपान स्यक्तिगी आजा इसलिए मानी जाती है हि उस सादंजनिर दच्छाका 
प्रतीद समशा जाता है। सम्प्रमु ददाव शापनेगी सीमित शक्तिशा प्रयोग मी 
करता। झपने सामास्य हिंताके धम्श एम जनताही निन्चित घारणाअआवेसाप सार्मबरप 


प्रम्प्रभेता र्म्रे 


हा ता आतिरकार उसत्रो “क्िति जा आयार है (२९ ९६)। सम्पमुरो 
अधिकार-सत्तारी रवाहविशा प्रस्यके स्यस्तिक दितम सम्प्रमूका भमर मात्र नहां 
खहराया जा सकता है! वह दुघ निश्चित उद्दयाती सिदिई लिए सामान्य इच्छा है 
(२९ ९६)! यतियद्व इच्छा सक्रिय नही रह जाती अमवा सम्परमूंक बादणा लू 
उच्चरा सपप हु जाठा हैठा साग सम्पमु की बचा मानता मो मन्ट बर दे । 
साम्प्रमृठा-सम्दपी बिक दृष्टिकोएशी सदस अध्छी स्थाट्यं जोंत मॉरिटल 
में की है। उनरी स्पास्याम वानिक स्प्रप्टठा और प्रूमठा है जो बहुत ही प्रमावपूर्णे 
है। उनकी स्थास्यारा निषोड़ निम्नलिधित घार सीघ साद प्रमना(70०४७०००) 
मत्यिा था सदा है 
(१) प्रस्येष्ठ रागम (जिसे बॉस्टिन स्‍वत्त्र राजनीतिक समाज गहते हैं) मं एक 
एसा निरिष्” उच्चठर मनुष्य होठा है जिसकी सादा उपाजफे बटुसत्पक 
सागरिक स्वमावत' मानते हैं। 
(२] गहू उच्दवर भनृष्य जो कूछ भी आ*ण देता है बढ़ी विधि हाता है मौर 
उसके आटेपेड़ि विला कोई विधि महीं बन सकती । 
(३) इस उच्घतर मनुष्यक्ी धवित, जिसे सम्प्रमुता कहठ हैं. भविभाग्य है। 
(४) पह एम्प्रमुछागित परमपरूथ हाठी है और उस पर प्रतिदाप मां खगाया 
जा सबता। 


भआाधोचता 


(६) आालाबरोतिे अस्टिल शी इस सभी शतारी करी आयाबना की है। 
किए भी बँधा शिसाइ ते बहा है वि इसम से हर एवम शुछ्ध महत्वपूर्ण सप्य या 
अषसम्ध हैं। 

(९) मॉल्टित से सबसे पहल जिस 'निर्न्प्टि रुबतर मनुष्य” की अर्पा की है 
उत्तड़ी झात्ताचना धर हेनरी मन (5४ अरत्या> १७७४२) तै अपनी पुस्तत ##क 
40/४४०७ में वी है। उद्दाते तिसा है हि पूरके अनेर साआारयोर्मे एसी शो 
चीड है ही मद्दी जिसे मॉस्दित बा 'निश्च्टि उच्चतर मनुष्य कक्‍द्मा जा सके! 
उहाहरण के लिए वशाइड मिस राम्यम रखडीत सिह ने अपनी प्रशा पर निरदशा 
मफिशिार बस्ते ये! उनके छाटय थोरे मास्वादा उस्दपत रुस्‍नेरा दुष्ट पंसी 
या अंग मैंय होश बा। पर वह भी समाजदी अपाण्य विधि (ल्/ण्छा० 
23) क मीन रह मोर उन्होंने रसी कोई एसा मारेद सो टच जिसरी बर्षा 
आऑॉप्टिन ने बरतने विद्यालम की है। परपाएँ ठपा रीवि-एशाज मुरगोशे देत होती है मौर 
हिसी तिरिषित स्वर या स्यशििसमूद' छो उसरां क्रेय मही दिया छा सबब) 
इसमिए यह स्पष्ट है हि जिस सस्यमरी अर्बा ऑस्टित ने की है शद राग्दके रफ्तार 
दे तिए निदार गहों है स्पोष़ि यह पहुगा तो एशएस र्यप है हि यहाँ वी बिन 


श्र राजनोतिजास्तर 


फी घारणाजा स्रम्प्रभु नहा है यहाँ या त्ता भराजकता है या प्राइतिव अवस्था (४४ ५८)॥ 
जॉन चिपमन ग्रे ([ण०ग 00एफछ) 5799) दा कहना है मि समाजवे वास्तविद 
ासरोवा दृदकर पता नहा लगाया जा सज़ा (४५ ५६)। 

(से) विजतम एड निर्प्टि उच्चतर व्यक्तित थी ल्पिठि मायूम करना 
आसान है। पर जब इस सिद्धास्तकों युवक प्राचीन निरठु् राज्या अथवा अपेरिकाने 
संविधान पर लागू दिया जाता है तद इससे सहायता नहा मिलती। क्र भी हम लाइ 
के इस विधारस सहमस हैं कि यटि विसी रायम सर्वोच्च शक्तिकी स्थिति निश्यित 
फरनमें करिनाई होती हो ता इसके माने यह सही हैं वि हम इस शक्तिये' मस्तिवयों 
हा मानने से इवार करदें। भ्यवहारम तथा सिद्धान्तम एक एसी परम सतावो घाज 
सेना सम्भव है जिसके आय कोई अपील न हुए सवे (५४ ८५८)। हा सबता है वि 
इस खोजसे उतना खाम न हो जितना इसके लिए परिश्रम वरना पड। 

(ग) यह सिद्धान्त बिल्कुल ही मावमूस्म और वधित है और इसमे राम्प्रभुतावे' 
दाधनिफ पता वोई विचार नहीं किया यया है । लाउ-सम्मति (७7०) छग)) का 
ही आजबल लावतत्वारी राज्पोंदा आधार भाना जाता है। जैसावि गातर ने पह है 

यहू उख्बतर व्यक्ति (अपात्‌ भॉस्टिन पा सम्प्रभु) न तो सावजेनि पएच्छा हो रागती है 

जैस्ताकि सूछी ते सोचा था म जनताका शमूह ही हो सफता है ते निवाघत्र मण्डत और 
न॑ जनमत ने नैतिग' भावना न सामाय विवेव ने परमा मा बी इ छा आटि। उस 
सो एक नि चत व्यक्ति या सत्ता होना चाहिए जा स्वयं विसी यथिव प्रतियाय के 
बीत न हा (२२ १७९ ५८०)। 

(४) ओर ए्रि यदि साप्प्रभुकी अधिकार सलाका आमा कयल स्वभावत ही 
भावी जाती है तो फिर सम्प्रभु अपिषार सत्तावा असीमित मानना यित-गगत नहीं 
जान पड़ता) 

(२) भीहिदिन वी दूसरी मायता यह है नि एक निरिष्ट उच्चतर मनप्य मे 
हऋपम सम्प्रमु सवब्चि विधि मिर्माता है। वह जा भी आरेज देता है यही विधि है। 
प्रश्येर समाजम आरेशमूउक विधिवे साथ ही पायी णानेवाती पुरानी प्रषाआ और 
परम्पराभा$ शार॑म जिनका पान होता है ऑस्टिन बा बहना है मि सम्प्रभुगा 
अनुमति देना भी उसपर आदेग है। इसका उत्पहरण ब्रिटत भी शामास्प विधि 
(००एाध्राणा 9७) है जिगर अस्तिस्व प्रधाओआ पर है और जितनी ध्यारया शितदा 
शब्योपत और सवरन उस समद होता है जब अहालतें उनेशा प्रयोग गरता है 
(२६८ ११४)। यह कहा जा सकता है डि बिटनरा सम्राद मपनी गरटके शाप उस 
सामास्य विधिरी अनुषति देवा है और जब चाह उसम मनमाना परिवर्तन कर सबता 
हैपर यह बेवव सिद्धा तम है। वास्तविरता यह है वि सम्पमु अपनी सुरताज खतरेप 
डाल दिना सामाय विषिम अधिरद परिवर्तत मी कर खता। 

जब हुप पूरे प्राषीन साप्राउप। प्र विषार बरते हैं हो हम यह पाते है कि 
उनम भी स्वेदाबारी धातरफी धक्ति दिपि बनानेबी ह्‌4 हक नह परहुँइती थी। 


सम्प्रमुता श्श्श्‌ 


हने साझाग्याता कार्य अधिकतर राजस्व इकट्ठा करना और सेनिक मर्तों करता था। 

सम्रन्यमप पर्रा ये जावदाल विषप बाटेघों से बलग बह गोई दुसरी विधि लागू 
नहीं करत थे। उद्धनि कमा प्रयागत विधि को यायालयारे द्वारा लागू नरी शिया 
(२९ ९९)॥१ जा यातें जनता क साथारण जीवन शा नियमन गरग्ती था उनमें 
निरतुध्र शायों ने कमी हस्तशप नहा रिया। य॑ बातें अनित्ष्टि होती था ओर दिसी 
निटिलित ध्यक्ित था स्यवित समूहम स्थित नहीं रहती था। ओर यहि इड़ें किमो 
ख्यवित्र या स्थवितन्मम हमें स्थित माता भी जाता था सो वह झम्मिविस रूपये 
पुरोरिया अथवा प्रयागत धमद स्यास्याताआम परिवार सहित परिवारते प्रयानामि 
ओर परिवारफी सीमा ब दाहर अधिकार रखनवाली प्राम प्यायताम माना जाता 
था (२९ १)। सलपम झास्टिन व सिद्धान्दम भस यह है कि सभी प्रबार वी 
विधिय” का वार आटा मान लिया गया है और बेवल "ित पर ही जम्ध्तसे 
पयाशा जार हिएा गया है। उनके सिद्धास्तम सम्प्रमुझी प्रधानता केयल आरिथमूलव' 
विधिर क्षत्रस हा है और उनका मिद्धात कैयल यधिव दृष्टिस ही साय निया था 
सरया है ततिद अथवा भौविव' प्ट्सि नहीं। आरेशसूसलक दिपिय निम विद रूपस 
हू। सम्प्रभ गर्रोस्त और अनियत्रित है। 

ऊपर जा बुद्ध पटा गया है उससे यह स्पष्ट हा जाता है हि! ऑरिटन का सापप्रभु 
विधियोवा ए्माव् निमाता नहा है। दुखी /0ण०४ण५) ता यहाँ ठद' बहते हैं हि 
राज्य विधियां दो नहू। बताता इल्डि विधियां ही राग्यड्ों बनाती हैं। उनत्रा गहना 
हैशि विधि तों साम'डिक मव"्यश्ताती अनिष्यक्षिमात्र हैं। छास्वी की भाषाम 
विधिवताओ ]प४४७) व जिए भी यह सोचना कि विधि एव भारेशमात्र है 
परिमाषागीं उग छाए सर पहुँया देता है जहाँ विष्दवा समाप्त हा जानेवानी हो) 
उतहाहरणके लिए वह बद्ो हैं कि मठापिरार बी विपि आर च नही है। 

(३) मॉस्टिन बी सोगरी मायता थह है रि सम्प्रमुता अविभाज्य है। 

(४) जैसा हि लाने रढा हैं एव दृष्टिशोणोे सम्प्रमता को अडिमाम्य रानना 
विोबनाती गसौटा पर टिए सेहों साला) हर शणनीतिए सपाजम बतस्याता 
(पयवि रशगरा नटा) बैटेबारा होश है सौर इंग प्रशाररे स्वारारं दिना माई भी 
सरबार गरतायय्ूरर नरों घाव सरती | शिविर संविधानम वियादा (९. छतए७९) 
सरबभर तारा एश बायपाउरा (6रवव्प७५८, और एश पातिर (90 ८») 
संख्म भी हाग है। सप्तार हाउस बा सांस्स (70०.० ०६८०७) सदा हाय 
बाएबॉदागु (0० 6 ० (0पएफ७ाए) इन योता शे मियारर बदिर सम्दरम हाता 
है। शारवातर खाप्रमु खापट भर संत्रियाह्त शिशर श्नता है। स्यापालर 
साय्रमहा शाम सर्रोप्च झरीतारे दिए सर्योच सायारर शप्रम हाउस आफ 
पॉदम शा है। यर तीना अलग अपिरार-यनाएं एक दुसरसे *अुती स्वदत हूँ 
हि कैब वारएजाहई सम्धध ही सश्यापर काम करा राता है शब्द रिपाविश 
अरपापी तौर पर मद ।ए रही है यौर रयोल रगापवयहा ऑयशजल कमाप नर 


श्र राजनीति दधास्‍्त हि 
हुआ करता (४४ ८९)। इसमे मालूम होता है नि सम्प्रमुता दिभाजित की था 
सकती है। इसका उत्तर मॉस्टिन के अनुयायी यह दगे कि केवल विधायी सम्प्रभु 
(॥6ह550७४९ 5०५लक्ट्रघ) ही दास्तविक सम्प्रभु है वयोकि फायपातिवा और 
म्यायापालिका प्राय” उसके आदेशोंका पातन करतीं हैं। पर समुबत राउ्य अमेरिका 
जँते द्शोके बारेम पया कहा जायगा जहाँ एक आपार भूत विधि (पवश्शाटाण 
१79) है जिसे विधान (]६६039००) के साधारण तरीकेसे नहीं घदला जा सवता। 
ऐसे मामसोमें हम यह मान सकते हैं कि विधिसे सम्बाधित विभिन्न साधारण और 
विनेष अगकि पीछ एक प्रशुष्त ध्ाक्ति रहती है जो अपने अधिकार और शजितयाँ इन 
मो दिये रहती है भौर सिद्धान्त' अपने इन अधिकारों और शब्तियारों पिर वापस ले 
सरती है (५४ ५९)। पर एसी दक्तिको--जो जनता ही हो सवती है--वभी गोई 
स्वमावत' आज्ञापालन नहीं प्राप्त होता सिवाय इसके कि जनता स्वयं अपने 
पजेष्टोके माध्यमसे अपनी माज्ञाओंका पालन वरती है' (५४ ८९)। बोघ्टिन के 
समयथनम महू गहा जा सबता है कि कर्तेब्यका विभाजन हो सकता है पर इच्छावा 
महीं। इषछा तो एक इकाई है। राज्य आत्म विरोधी ढगसे गाम नहीं पर सकता। 
उद्देश्य एग ही द्वोना घाहिए वह चाहे जिठना मिश्रित वयो न हो। इस दृष्टिसे म्यास्यां 
करने पर यह सही है कि सम्प्रमुता जविमाज्य है। इसमा अर्थ पेवत इतना ही है वि' 
राज्पपी एपठा झतिवाय है। 

(स) बिक सम्प्रभुता भऔौर राजनीतिद सम्प्रमुताने यीचये अस्तरगय सप भी 
कमी-कमी यह लगाया गया है गि' सम्प्रमुतावा विभाजन हो सकता है। ब्रॉस्टिन इस 
तरवको जानते थे कि ब्रिटन बी जनता या बठुसस्यव सर्वेतापारण लोग जैसानि बह 
उम्हेँ बहने हैं-सम्प्रभुताने साक्नीार हैं। पर गयोंकि ओॉस्टिन वैंघिक और राजनीतिश' 
सम्प्रमुताके बादबे' अन्तरकों नहीं य्रमश्त पाये इससतिए उद्देनि जनताकों भी बधिप 
सम्प्रभुगा एक भग मानने बी भूस की है। गरिसत्राइस्ट वे अनुसार ऑस्टिन 
विभिप्न प्रगारसे यह बहुते हैं कि 

॥(१) परात्ियामेष्ट या संसद सम्प्रभु है 

(२) शप्राट अमिशात वर्ग (9८८5) तथा निर्याधिग-मण्डल सम्प्रमु हैं 

(३) पास्तियामेष्टवे' भग हो जाने पर निवचित-मण्डय सम्प्रभु हू 

(४) हाउत्त मॉफ गॉमन्स (0756 ०((0070073) को धक्ितिया प्राषा हैं जो 
(४) यासमुक्तर (76० रि०या धप्र४) हैं 
(स) स्यासपारी (४८४८७) हैं (२८ ११६)॥ 

(४) बॉघ्टित गा भौपा प्रमेप यह है कि शम्पमुता परमपूण और मसीमित है। 
बहुलवादियोंने इस बिघार की बडुत कष्टी आतोचना गी है। जो महुनवाटी गई है 
उन्होंते भी स्वीजार डिया है दि सम्प्रभुता दं पिदर दुष्टिसे मसीमिस है राकती है. पर 
राजनीतिक मौर इतिहासीय प्रतिय प उसे भारों झोर से परे रहते हैं। सम्प्रभगी मतीप 
शकिति भौर झनस्त अपिहारको दे सोग विधि-धास्वरी भावपस्पना-मात्र झानते हैं। 


पम्प्रमता 5300 


(%) स्तत्ली (छ075था।) का बहना है *राज्य सवटशितमान सहीं है दयोदि' 
बाहर वह अप राज्योंगे अधिकारेंसे शोर भीतर स्वर्य अपनी प्रड्ृति और 
ब्यस्तिगत सहम्पोरे धपिवारोंसे सीमित है। इसी प्रषाए वयम का वहना है कि 
राज्यरी सम्प्रभुता आय रायावे' साथ की गयी साधियसि सीमित है। द्विटिश 
संसटकी सम्प्रमुताके बारमें लेबली स्टोफ़न (.65॥6 5(व्फोाला) बहते हैं कि वह 
बाहर और भीतर होनों बोर से सीमित है। 'मीवरमे सीमित होनेशा कारण यह है 
जि विधापिशा बुद्ध निनिचित सामाजिक परित्पितियोंडी उपज है और समायवा 
निर्षारण बरने वाली टक्तियांसे वह भी निर्धारित है। घाहरसे सोमित होतेबा कारण 
यहू है नि दिधि लागू बरनेवी उसकी दाहित सोगोंदी दिधि माननेकी प्रणा पर 
निर्भर है और गई प्रेरणा स्वय सीमित है। यहि दिघायिका यह निषय कर मि 
मीसी आंखावाल शाभी वस्चोंगों मार डालना चाहिए ती एमसे द घोको दपघाये रखना 
ग्ररकानूनी हो! जायपा। पर एसी विधि बनाने वाल्ली विधायिवा प्रापल ही ही 
जायगी यौर वह प्रजा जर और मूख होगी जो एमी विषिरे भाग सिर पता दे 
(७५ १०३) 

इस सारी सापांचना बा उत्तर औह्टित वे अनुपायी यह गढकर दते हैं कि ऊपर 
बताये गये प्रतिदप नत्िक हैं. वपिय नहीं और वहू स्‍्वप अपने ऊपर सापू डिये गे 
हैं। बिक दृष्टि स राज्य सबजितमान है (५१:११) । 

(ण) रीति रिवा्जों टारा सगाये छाते वाल प्रतिवस्पा बी चचा पहले बी जा 
शुड़ी है। संगार वे गुद्ध भागों मे रीति रिवाज वासतविद प्रिशध लगा दते है। यह 
बहता वि पजाद में राजा रणजीत सिह ने प्रधाओं व सपनो मनुर्मात दी थी यह कहने 
हे बराबर है हि पाठक गुए््वाईपण क नियम ((9 ७ ०( ६ः४४।७४०७ ) को काप करने 
फो मनुमति देता है। रणजीठ सिह ने रीति-रिवार्जों गो इसलिए स्वीद।र डिया 
गयोरि उहें झ”लना उनके इसे बी बाठ न थी। अऑस्टिन इस कातोचना का उत्तर यह 
दे सबते हैं कि साप्रभतरा सम्द पो उसी परिभाषा ब दल सम्द राज्यों पर लागू होती 
है अपनाग्य भ्पवा आडिम-गमाओं पर नहीं। पर बध्िनाईं यह है कि सम्प रारयों में 
भी ये परिभाषा बसेगे बस बछ क्रय तद माद कह्पता-सात्र है) सर जेम्स रजीफ़ने 
(8३0७ #शुएटा) तिसते हैं. जिस प्रबार प्रशृति में ब।ई परिपृण बुध (फ८म॑त्ट 
लानत] नही है यधश पृरराय इधर वस्तु (एप्प ७०4) |नहीं है या कोई एमी 
यात्रिक स्पवस्या महा है जिसम का संघप ने हो था समाय बी ढाई एसा अबत्या 
नद्ठा है डिपम साध केवा स्वापरटित ”श्टिछोश से शाम करते हो उसी प्रबार प्रश्ति 
में बी एमा सम्पम नर है जो परमप्र” हो (५१ ५७)। मभीमितर अपिरार ६फ्ठि 
भरी रही हा बावागाई शयों मे भी एसे झनछ प्रमाद हते है जा सम्पमुवा पर 

प्रभाव शासा बरते हैं। एव सववेत्र स्थवध्यित राश्तीविक सपाज में एस द्रनाएें के 
जिषोहरों राशतीविश गम्परुता क है हैं। 

ऑंरिदन दिल बालों के लिए इटुच मरते थे बढ थीं (१) शिधि मोर मैविष् 


श्थ्८ राजनौति-शाप्त्त 


मान्यताओं के दीच भेद करना और (२) आह”मूलव विधि (08006 |३७) और 
रीति-गिवाजों के बीच भत करना। यद्यपि सम्प्रभुता दी उठती परिभाषा सरीण और 
पढिताऊ हो रावतो है, फिर भी सामाजिद परम्पराओं मे रूप मे प्रतिक्रियावाद गा जो 
योलवाला है उसको सुधारन में वह वल्याणवारी वाम करती है। ऑस्टिन के 
श्यावहारिव उद्दग्या भ से एक उद्देश्य यह भी था कि घधिक व्यवस्था को रीतिरियाजा 
मे निर्जीव बोन्च से मूबत जिया जाया 

(य) सम्प्रमुताकी परमपूर्णेताफे सिद्धातत पर सघवाद ([ल्त'त्थता) को मोर 
में भी स्रापत्ति की जाती है। यह वहां जाता है वि ऑप्टिन ने जिस समय अपने 
सिद्धान्तवा प्रतिपादन विया था उस समय आधतनिक राज्य अपने प्रारम्भिक गालम 
ही था। इसलिए महू ते टिया जाता है कि ऑस्टिन वा सिद्धान्त एवात्मव' राज्य 
(ए्णा(45/ 5५३१७) पर चाद जितना लागू हो कितु सधा मय राज्यों पर तो वह यहुत 
कम या थिल्‍्कुल ही नहीं लागू द्वाता। संप्र राज्यम सम्प्रमुतारी स्थिति निश्थित 
करना यठिन भले ही हो पर असम्भव नहा हैं। गतत घारणाएं इसतिए पैटा हो 
जाती हैं कि सोग राउ्य और सरवार नो ही समझनेमे भ्रम कर वंयते हैं। 

(घ) जुछ लोग यह बहते हैं वि शाम्प्रभुता सम्ब'धी आाह्टिन गा गिदास्त 
चैपिक निरवुशताकां उत्पन्न करेगा। ऑस्टिन ने पहम ही समप्त लिया था गि एस 
प्रवारणी आलोचना होगी। पर उनका यह पहना ठीक था वि रावोचितावी एगी 
कोई नीचे से ऊपर तक श्टपला नहीं हो एकती मे सप्ठाओंग्रा एसा हाई समवित 
संगठत हा सकता है और म॑ सम्प्रमुआबी एसी गोई श/ंसता घन रागगी है जा अन'त 
(४0700) फो कोदि तक घढ़ती घसी जाम (२२ १८१) । यद ध्यान रखना 
बराहिए वि परमपृ्ण सम्प्रभुवा वा शिद्वान्त ध्रतिपारने बरनेम ऑस्टिन पा उदय 
उमप्मीयदी शवाग्रीक ब्िटेनब व्यवध्पापनम हानेवाले सुघारबा शहायेता ऐसा था ने 
हि तिरहुर शारातपा फिरसे जीवित करना (३०)। उस समयते ग्रन्‍्ले हदिदादी 
(००४३८०४४५६८७) ब-यम गी सरुपार-योजनाओंरे विरोधी थे और ऑस्टिन धशा 
प्रबारमे मालोचबगि बेवण यही बदले हैं वि रीतिरिवाज टैवा नियम आदि राय 
बो विषियसि न ता स्वर्मत्र है न उनते ऊपर हैं। ये सव राज्य भी पिधिवे अधीन हैं। 
इंगसिए सर्योच्च विधायिया वे धित दृष्टिम गयरमर्ष (0छमत्०माएलल्‍्ता) है । 

(८) साशी ॥ घगीमित और अन्त सम्धमतार सिद्धास्कवी परारिश्यपूर्ण 
आलाचना बटूउवाल6 और गतर्राष्ट्रीयतावा6द दृत्टिराणस बी है। वास्तवित 
इविहासीय अनुमदो आधार पर उट्ाने मे” शिद्ध गिया है ति बही भी दिगी भी 
सम्प्रभने अगामित मे घितार द वित मरी बरी और फ मरा एम अधिरार दणतनेते प्रयान 
बा पल गरणणाडी स्थापना ही हूमा है । वर टीह ही बह हैं हि विरने जी रंसर 
(पार्सामष्ट) का स्यावहारिक तौर पर निर हुए संथिवार हडिय परत धास है। बपित 
दृष्टिम संग* तथा सार साइमतती अवरतभा दरताज़ों | पर स्यादद्ारिए तौर 
पर वह अपने अस्विस्य गा सतरेर्म डातरर ही ऐसा वर सहत है। अलग उतर 


अम्प्रमुता २४९ 


शमे कार्यसि उनका अस्तित्व ही समाप्त हों जायगा। (४७ ४८)। 'यास्त्रीय 
दृष्टिकोणस विचार करत हुए लास्की इस निकप पर पटेचे हैं कि यधप्रि बॉस्टिल 
के सिद्धा सकी रूप रखा सुर तल है पर उसका ठत्व समाप्त हा चदा है। 

लाहफी एवं बदुलवाली और अच्तर्राप्ट्रीयतावाहीज रूपम सम्प्रमुताशों रायके 
भीवरफक दूसरे सरोवे हिठतम ठथा अन्तर प्ट्रीयतावादक हितरमें सीमित रसना चाहत 
हैं। उनवा बंधन है कि कुछ अर्यमिं दूसरे सघारी गकित भी उतनी हो मोलिग और 
पूण है जितती स्वय राज्यपी। वह लिखत हैं अपने-अपने क्षत्रमें यह सघ सम्प्रभु राज्य 
से कम न0। हैं (४७ ५०)! इसातिए यह घारणा कि अधिकार मत्ता न केवल सीमित 
है बल्कि उस सामित होता चाहिए राजनातिब हच नी एवं आधारमभूस मायता 
है (४० ६ )। 

लास्वी दा बहना है वि मानवता के हित मे मी सम्प्रमुता का सीमित 
हाना आवायर है। बह इस तत्वक्तो अलसी भ'ति समझते हैं कि सवणकितिशासी स्‍्वतत्र 
राग्पों पा मापम में प्रतियागी हानता वि*व वी शान्ति और एक्ताके लिए घातग' है। 
गमार के राष्ट्रों गा परस्पर एक दूसरे पर आधित रहता डोरदार "एस्व्यम समर्थन करते 
हुए यह कटते हैं निश्चित छौर पर एड्र एस रवतत्र और सवशगितमान राय 
बी बल्यना मानवता थे हित के प्रठिशूत है आ अपने सत्स्पों स सरह्षार के प्रति 
पूष् यपफ़्ाहारी बा माय गरता है और जा अपना शक्ित से लागों को वफ़ाटार बनाता 
है। हमारे सामन शमस्पा यह नं है वि हम मानवता के दिता और दिटन वे हितों 
को एवं दूसरे मे अतुरूत बनायें समस्या यह है कि हम रुख प्रवारस गाम गरें गि 
बिटा की नीति मे मनष्यता हिल निद्वित रहे (४७ ६४)॥ 

सास्गी की रस आलोचना पर हम अगर उस अख्याय में अलग में विषार गरेंग 
जिसमें बहुपवाहए विभिन्न पैों पर विचार विदा गया है। ”स समय इतना बहना 
ही पयाप्य है हि वधित दष्टिशाण से ऑस्टिन वा सिद्धान्त सही है। मह सिद्धान्त स्पप्ठ 
और तरगरात है य्थारि इससे अधिर यरमार विवेवन नहा जिया रा है। इस सिद्धात 
शी बह्त-सी आवोघताएँ गतत जा चाजा और धारए्टओ वे जारण वो गयी हैं। 


११ 


राज्यों तथा सविधानों का वर्गीकरण 


(एाड्श्रावन्ब्त०७ ० 5६8९३ जछते 0०055प्तौघ४००५) 
१ राफज़्पों का पर्गोकरण 


“राग्याता वर्गीकरण' और सरजारोवा वर्गकिरण --इन दी शब्दावतियों में से 
किप्तका प्रपोग अधिक उपपुकत है--इस विपय पर राजनीतिन विवारका मे कुछ मतभेद 
है। गिलभाइस्ट 'सरकारोका यर्गोग रण धास्टावसी को पस ” बरते हैं। वे लिसते हैं 

निश्चित दौर पर सभी राज्य एव हो से हैं। विदार्यीषों यह याद रखना चाहिए कि 
“राज्य का स्वरूप वास्तवर्में सरवारका रवरूप' है।' हम 'राज्या मा वर्गीजरणो 
लिखना इसलिए प्र” फरते हैं वर्पोंकि राज्यवे' बिता सरबार हा ही नहीं सब्रती। 
जैसा गिभी पिछले अधष्यापम बताया जा चुगा है सरबार राज्यका पेवल एजण्ट या 
यंत्र है। 

विसोदी के हस कृपनम रा>पोने वर्गीवरणनी बुद्धिमत्ता पर धंका प्रगट बी गयी 
है. 'तस्वत' ये सब एवं ही से हैं-उनमस हरएंव और सबकी विशेषता शम्प्रमुता 


है। 
(व) प्लेटो भोर अरस्तू 


राज्यों का वर्गीवरण 0एब' मापुनित विधार महीं है। पह विचार राजनीतिक 
(बल्तन के उतने दो काजार्यों >प्तेरो और अरस्तू-है पु ऐ चला आ रहा है जिरहेँ 
शानियोंद्े आधार्य गड़ा गया है। 

इस हातके अगुभा होतेके दारण प्लेटो अपने वर्गीप रणमें दृढ़ नही हैं। बपने पर्थों 
रिपब्सिग (///०१४८) और स्टटखमन (3४:0क्०्म) मे उठाने दो भिन्न प्रगारके 
बर्गरिरिच दिये हैं। सामास्यत्ष वह निम्नलिखित तीन प्रवाणे राम्योंट्ी र्षा 
गरते हैं 

(हद) सर्वोपरिं दिवार अपवा तहंबा शाज्या इसको प्लटों विधाध्यत्र 
(;१०००००)) गहते हैं। यह प्रूण शञातका राग्य है. इस राग्यम अगत्ी सम्प्रमु 





बे दकाकाफाः सं 225. 
पर हें; पट 87 वध फरप्णरनकरत 5७८ ४. हा 


रायो हपा सविधानोंका दर्गोदरण र्श्् 


ज्ञात ही है। प्येटी वा विश्वास था हि एसा राय कमी बहों नहीं रहा। क्रि भी 
यह एक एसा आदाय है जिसव लिए राजनीतिक प्रयत्त किये जा सबते हैं। इस 
आटहटबो बमी-जनी एश सवक्ष दार्धनिबदा राय अयाज्‌ आठ राजतत बहा छाता 
है। अय अवसरों पर उस आदश बुलीन तत्र कहा गया है। 

(छ) वे राग्य जहाँ अपूप भान है। एसे राज्यामे विधिया आवश्यक हांती हैं। 
मनुष्यवी अपूथताके शारण विधिया जरूरी हा जाती हैं। प्लटो की पुस्तक टिसॉड! 
(77% (5४४) मे निश्चित तोरसे यही दृष्टिकोण व्यक्त जिया गया है। अपनी पहसे 
डी पुस्तक 'दि रिपब्लिक में प्वटा न एक आदणे राजतत्र (अथवा एक आर्य 
कुमीनतत्र) वा पसन्‍्ट किया है जिसम कोई विधिया नहीं होंगे यल्वि सवञ दायनिद 
राजा हो ग़मय-समय पर आरेश जारी क्या करेया। पर एसे राजाओगो ढंढ पानम 
अगमर्ष हा जान पर प्लोटो ने अपनी खाटकी पुस्तक हि लाज़ मं विधियादा समयन 
किया है। 

(ग) थे राग्य जिनम चानरा अभाव है। वे अन्नानरे गाय हैं। इन राग्यांमें 
विधियां द्वोती हैं पर उतता पालन नहीं दिया जाता है। 

दस प्रसार ध्लेटो ते राग्योंदा जो वर्गबिरण ढिया है उसका आधार है एसे राज्य 
जहाँ विधियातरा पावन डिया जाता है और एसे राप्य जिनम विधियातरा पाउन नहीं 
बिया जाता। 

गिक्ाइस्ट ने एस विधयता निम्नलिखित घारम इस प्रगार स्पष्ट 
डिया है 











ह्य्ः जिनमे बे राग्य जिनमें विधिगा 
पात्तन होगा है। पातन मही ह्वाता है। 
एक स्यतिवा शासन राजवत (१००७१) निरंदुण या आठतायी 


धघासन (7)कशाशा5) 








जुए स्थक्तियोंरा भासन | इुलीनाव (रभ०- | शा्लज या स्वा्पवित 





दा) (0॥हकापा)) 
मतेद 'परियोरा उल्वयर यथा नरम सोरवक बठिवारी सोबलत 
एयसत (१[७२९३५९ 0ल्‍50- (घद्धोफ्च्ताल 


३) एल्मण्त्य्ल) 


रभर रायनोतिडास्त्र 


प्लेटो का पदानुगमन करनेयाल अरस्तू अपने गुरुवी अपेशा अधिक यथार्पवारी 
थे। उनवे बर्गीय रणव आधार परिमाणमूलक और एणमू पक दाता थ। सर्थात्‌ उनका 
आधार था उन लोगाबी संध्या जिनमें सम्प्रभुता तिहित थी और वह सन्य या 
उद्दृष्य जिसके प्रति उस "कितेक्रा सवालन होता था। जिन रा्ोंवा उदय सबके 
जीवनवा वल्याण है वे सच्चे या सामाय राज्य हैं। इस लत्यसे हट जानेवाले राप 
अप्ट राय हैं। इस प्रकार अरस्तू ते राप्योंका जो दर्णविरण किया है वह चार्ट द्वारा 
इस प्रवाएर स्यकठ विषय जा सबता है 























सबिधानया रूप सामाय राज्य जा सर्व भ्रष्ट राज्य जा राव 
जतिव वल्याणबी चंप्टा जनिव पल्याणरी उप 
बरस हैं। वरते हैं। 

एवं ध्यक्तिगा शासन राजतत्र (3[०४गला३) निरय ४ चारान 

(7५0०१) 

बुछ व्यक्षिवयोंवा खुलीनतत्र (/0०८४5८)).. अस्पत्षत्र या स्वार्थतित्र 

शासन ((0827०१५) 

अनेक स्पवितयारा मसमाजतत्र (०४9) साक्तत्र 

भागन (ए८बराग्टल१८३) 





उक्त वर्गीविरणपी और अधिए स्यारया परें तो बहना होगा वि घर राजतत्रम एक 
ब्यवित रबी हितम शासा बरता है। जेब वढ़ ध्यज्षि संता हिल भागने से बरफे 
अपने ही हितम घाशन वरत सपया है तय व” शासन भ्रष्ट हारर निरयुश घागन हा 
जाता है। प्य ठुछ लाग सायजनिर के याघव विए छाया करते है सर व जुलीस 
सत्र घामन होता है. पर जेब से बुद्ध सांग जनताती भतार िए हंसते पे जरए 
अपने स्वापते जिए घासन बरत लगते हैं शव शुवीनतत आर हा वर भषात्र हो 
जाता है। जब घह्त-ग ताग सब है हिवम धागा परन हैं सर उस घासने पा रमाजवण 
(एणाएर) या उहार लावतत्र (एक । तेलछ० 73 ५) गटा हैं। तहिन जब वे अपने 
बाड़े हितम द्वी हययने बरने लग्प हैं सब वह भारत साउवच (ठ(क०८७५) या 
भीड़वा चासन हा जाता है। "मं यह ये” या” रसता या ए मिमाजबल मिस शागत 
मे तिए साश्वत्र (ठ छ्ा०्ट्००) शब्टश प्रयोग द्वाता है उस चागनरे लिए बरमस्तू 
मे ममाजवत ([छो छ) हरटहा प्रयोग विया है। जिस बे” सोफतपर या हमावगी 


शाया तथा सविषाना शा योर रक्ष र्श्३े 


बडत है ठझो बाजरल हम लाग भौरवा शासन (7१०४० गणाट) बटये। अरस्तु व 
पॉविया (9०0७) "स्ट्या समावार्थों थ्रादयानिर राजतत्र (सएणफणाप्णकतर्ण 
ग/००आए॥ ) है जिया परिनाणा स्स प्रवार का जा संबती है>सावजनिक बच्याण 
झू विए झनर तागारा स्वाय'न धासन। 

प्सशा द्वारा विय गये वा जरए्का अपता अग्स्त द्वारा विधा गया वर्गोफरण 
बढ़ा अधिब परत और यथायवाला है। छुद समय पृ तेन्‍' अरस्तू हाश दिया गया 
सर्गीरुरण पय प्त समझा जाता था। दस पर टीका बराग हुए शिसवाहस्ट इस प्रगार 
लिगठ हैं. आधतिष सरकाराक स्व॒ष्यार लिए यह वर्गकरण पयषप्त नहा है. पर 
आज सर जितन भा वर्गोगरण किए यय हैं तन सबक लिए यह इतिहासाय अ्राघार 
रहा है। * 

प्वरा ओर अपस्तृ के विघार' ऐर माट तौर पर विधार बर यह बना सही हागा 
हि अरह्ड बता ये हारू बरत है जहाँ प्यटा ने समाप्त जिया था। प्छूटा न एव 
श्राटग राजवच (४००) 70०7ए-:८१9 ) से आरस्म दिया था और उहोने एश मिदित 
हुतानवत्र (गधरल्पे 27500:7०८७) मे अयात्‌ मू-क्मस्िशाली कुसीततत हारा 
शापित सामस्यझुसानतत्रम समाप्त जिया है। अरुस्ते ने एस ही बुन्तीलवत्ता 
झादण राय मानइर दष्य विया ठ॒प्रा सिविल सबिधातम समाप्त गिया। यह 
मिवयित संविधान एक स्थायहारिया आहय्क रूपम बड़ा वृष्ठ यहां है मिस बहू 
समाश्दत (900) ) बहत हैं। उच्चर सावन बोर उठहार अच्यदत्रम यह बटूत 
अधिर मर न। बरत।) नस विपरीठ संविधानत्रे विक्तिश्न प्रषारागा! कायम 
रशनम बह बहुत अपिह झार हर हैं। इस मानवय वह घहघवारी प्वया की बेला 
बपापेंवाटी मेियविसी (१३८ऐ४७६ ८४) कब अधिक निंग? हैं। 
(र) बररतू दे दाद 

राण्यता वर्गबिरण बरनेवाल अवात शापप बु छ अन्य लखक ये हैं--पानीदिपस 
मिगरा मंह्ियादती शो होंक्स शोक मॉन्‍्टस्कयू रूसो ओर ब्ल”्ला। 

पौषीदियस (7०५ ७एके राजर रे परम्परागत बरयीविरए-राजतब सुलानदब 
मोर सोक्वव>जा सालेत थे उतर विजय या कि ये राज्य शा ते ख्रण्ट सपोंड्े 
साप एव ट्रेसरक माह एए घत्र£ स्टाम हुवा बरद है। इस प्रध्यर उनका चम पा 
वारवब निएदुग घासन मुचीनवेद क्ाजथ साइसद और अदफा "संत । ज़र 
इनमें से सब्दिम बयात भी/ शा एमत आपटठार हा जाटा है हब एडट्र आर गिए 
वारठ करा उहव हता है थोर दे कम जिर बाद हवा है। इस दिए“म पात'बिष्य 
ते दिवित सविशतद माय एर रेदा एाए (८६०८६) मौर गलुनन (0शजाल्स) 
दे महत्व पर रिएप बार हिए है। रोपक शा उद्न्‍न'द सविपाम# स्पारड्े मारघ 
भी साय बरते हुए पौपादियस ने मिटिय स्पिन बल्ठ अधि “मा रा है। 
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र्श्ड राजनोति चाध्व 


इस प्रकार राजतत छिद्धासतका प्रतिनिधिस्व देण्डनायत (०आा5ए७) मूलौनतत्ररे' 
सिद्धान्तदा प्रतिनिधिव परिपट (5०४०९) और लोकतब्रोम सिद्धान्तका प्रतितिषित् 
जमप्रिय सभाए करती था। य तीना सस्याएं एक दूसरेके विरद्ध राव और सन्तुलनका 
काम करती थी और टसबा परिणाम स्थायित्य और सु*दता होता या। 
पौलीविमस का अनुगमन करनेवाल सिसरो (0।८८८०) ने भी कोई नयी बात नही 
बही। पॉलोबियस की भाति उहोने मो मिथित संविधान बौर रोक तथा सन्तुलन 
जी व्यवस्पावी प्रशसा वी। उद्ोंने केदल एक नयी बात यह वही वि सरमारवे तीनों 
अंग स्थायिस्वके लिए आवश्यक सीन पिद्धान्तों मा प्रतितिधित्व बरते है। 
इस प्रकार राजतत्र शक्ति भयवा अधिकार-सत्ताव पिद्धान्तका परिषद भर्यादा और 
प्रभावहे सिद्धान्तरा तथा जनप्रिय सभाएँ स्वतश्नताक सिद्धान्तका प्रतिनिधित्व करती 
हैं। तीना सिद्धान्तोके उचिपर अनुपातम सयुतत किय जाने पर व्यवस्था और स्थिरता 
आती है। पोलीवियस की भाति घिसरो का भी विश्वांस यानि सरवकारके तीनो रूप 
सपने भ्रष्ट रुपोके साथ एक चक्रत्री तरह एस दूसरके बाद भाते रहते हैं। "ुद 
स्वरूपार्मे सं सिसरो राजतत्रह्यों सर्वोत्तम गुसीनतत्रकों मघ्यम और शोवतभको सबसे 
शराव मानते थ। 
गारोपीष इतिहासके आधुनिक युगवे आर्म्मम जीन बाला (69॥ 89007) 
भय आधुनिक कालना प्रथम महस््वपूण्र राजनीतिक दाशनिक भानां जा सकता है। 
उन्हान रा मोंजा वर्गोक्रण उन लागागी सस्याके आभार पर ही डिया मिनने हापा 
मे राज्यपी सम्प्रमु एवित रहती है। जद रात्ता एक सख्पवितके हायमे रहती है तब 
छासनकां रूप राजतंत्र हाता है। जब सता मांगेरिगाशी अहुसम्पारों गम सोगके 
हापम रहती है तद शासन शुल्लीनसत्र हता हैं ओए जब सता मागरिदाकी बहु 
सहयाड़े द्वायम रहती है तद सोफतत्र हाठा है। योटा ने राजतत्रके यह तीन प्रकार 
बतसाये हैं. (१) शुद्ध राजवत्र (०9० ० 7७८) (२) छवापाही राजहत 
(०७००४०) और (३) बातवायी राजवत्र ([#37०००)। 
अपनी पुस्तक लेवियापत (६हंकाणा पुष्ठ ९६ ९७) मे हॉम्ग लिलत हैं 
जय बेदल एव व्यक्ति प्रतिनिधि हो तव राजेतत्र है पब प्रतिनिधि एक गे मिसतबो 
इब्छा लागासी समा हां तद वह साउतत्र या जनव्रिय शागन है. जब बंवल एक ही 
दततकी सलाह तद वह वुलीनतत्र है। इतता ही बदता पर्याप्त हैं नि दस 
दर्गीकरणर्मे बाई नयी बाद नही है। परि सुनना ही गरना है ता यह गहना हीगा कि 
अरस्पू दारा रिय गप वर्गेवि रण अपला यह वर्ग हि रण निम्तकादि गा है-भरस्तू ने 
अनुसार राग्यन' संघाननक्ा उहुन्य वर्गॉपरणपा महँत्वपूर माधार है। हॉंम्य अपन 
अर्गीक रण का भ्राघार बवल इंस बातम मानते हैं दि साम्रमुता एवं स्यस्ति बुध 
अ्यकितर्षों या अन झ ध्यविवषाम निहित है। 
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शाउप सपा सदिपानता वर्योकूरण भर 


सार और हॉप्स में काई मौलिक भद नहा है। स्ञाक राज्यारा दर्गोप्रण राजतत्र 
बल्पतन और साइतभ मे बरत हैं। वह राजतत्र बा दा प्रनारका बतताते हैं--वचानु 
गत राजपत और निर्दाचित राज्यतत्र । 

माटस्पपू (१॥००७०४४९७) ने रायाता वर्गोकरण इस प्रगार किया है 
(१) गणतत्न (क) साकवतत्रीय धणतत्र और (ख) कुसीनतत्रीय गणतत्र (२) राजदत्न 
ओर (३) रिखुटतत्र॥ इन सभी सखारारे पीछू एव प्ररव और स्थापप 
(3७७४णए 8) हित हांती हैं। लाइतत्रय पा जनसेवा जी भावना रहती है। 
शुलीनततगा माधार सयमत्रा सिद्धान्त है राजतत्ररा आपार सम्मान है. निरदुश 
शासनरां आधार भय हाठा है! 

अरस्तू त राग्याशा जो वर्गीबरण किया है उसे ब्ल वी (8005८थ7) मोतिग 
वर्षीपरण मानते हैं और इस वर्गोब-रणम घोष प्रवारदा राग्य भी जाइ दत हैं जिसे 
बह पर्दत (॥००८७०८७) बहते हैं। पमतत्रबे भ्रप्ट रूपा बह उपासंबत्त्र 
(+५०००४४८५) बहने हैं. 

आपूुनित्र समपक सेसद्ा मे ज० ए० आर० मरियर (] /« 8. %(७9700) 
सविधानवा दर्गकिएंण इस प्रजार गरते हैं--(१) एकास्मक कौर सघारमब (२) 
हुढ़ (7670) ठपा लचीता (॥८स७॥०) (३) राजतधीय और अध्यभात्मग') बह 
सप्टात्मर उत्तरतापी मयवा मेत्रिमग्डसीय सरबार की भी चर्चा बरते हैं। 

सीकोंक (.0०००८४) निएयु तपा सात प्रात्मक राग्पति बीच स्पष्ट बस्तर 
बरत हैं। वह लाइतप्ीय रायाका (क) सीमित राजवत्र ओर (स) गणवत्रम 
विभाजित बरते हैं। इन दावाका बह फिए (१) एपात्मर भोए (२) शवाष्प्रकूम 
दिभाजित बरते है। और इनरो फिर व॑ दा प्रयारा सरागैय भौर मसगडीय मं 
दिभाजिल बरते हैं) गिलत्राइस्ट द्वारा बनाया गया निम्नेन्नितिय चार्ट श्व सारे 
दिम"शा स्पष्ट बर देता है 


आपुनिद शाग्प 
ह 











घिरा: [] 
नरदु" पा आतवापी साहतत्रीय 
६ 
प्पपभा5 >> >>नन्‍4> >> 
शीमित राजवत्र मधवत्र 
| 
. | 09262 ३: 
एशातमर रापात्मर एशाग्पर मपारमा 
५० पेन, पड 
हि ॥ जय [। 
सगगेद अगसरीप सादीय अमसरीय 


$ सा 
स्गटीय अगसतीय प्रयरीय मसंगसीय 


रे राश्नोति चास्ज 


ब्राइस्त मेंस और मंत्यिट द्वारा खुक्ाया गया आधुनिक राज्योंका वर्गीकरण 


ः 








विभेदफा क्षाघार हु ख 
१ राज्यवे कार्य-मेत्र उतार सवाधिवारवाटी 
सम्वधी घारणा मे) साम्मवाटी 
से) फाहिस्ट 
(980७5) 
| राजनीतिक संगठन 
था स्वसूप 
१।| रामवा स्वरूप एकात्मक संपात्मब' 
२। सदिषधानका स्वर्प | लचीसा द्ढ़ु 


३; तिर्वाचर-मइलका 0 वयस्क भता 40000 62४॥ 








स्वरूप धकार (२) एक धगार (२) पहू 
सदस्पीय निवाचन | सदस्यीय निर्वांचन 
द्धत्र क्षत्र 
४ | विधान मह्शसा डिसरतात्मतब (ब) ए सहनारमद 
स्वरूप निवाचित अथवा 
अंगत निर्वाधित 
दूसरा सतत मय 
खनिवाधित 
सहन 
४ | कॉयपालिकारा रायरारमर अससदारमक 
। स्वस्थ 
& | न्यायपरानिशाश विधि राज्य प्रशासवीय विधि 
स्व्लूप (व ररणव्ण 
॥>9») 





॥ छव्व॑ता। िप।४८ 000700प४००७ 0.7? 5५घ६ 


शाह तपा छदिदानांशा दर्गोइरप २२७ 


बल वर्गीकरण विम्तनिसित दा विधारों पर आशरित है 

(१) साउयषा काय-सत्र मोर 

(५) राजनोतिग संयानद्रा स्वरूप 

उक्त चाटरी सहायताने स्ट्राग (57०४2) बग्रबा सथा प्रासीसा खदिषानाहा 
वर्गीकराए इस प्रकार करते हैं 








मप्रेडो स्ंदिषान इप्तोष्तो सचिधात 
२ 
च्चर 4 इचर 
एक मर एकास्मर 
घदाता टढ़ 
दपदक मतापितार | सीमित मनापिषगर 
+ (ठीसर यहसत्रम) 
0झ-सटम्थाय निवाबनजब एड-सरसस्‍्दीय निवास सच 
दिम”ना सश-विधायिव[-- ड्सिल्नास्मेश दिधादिदा - लिवाधित 
अनिशदिव दितीद सहन सहित ड्वाय सत्म सतत 
म्रमषामर कार्पपरालिका और समशणपमर मायागतिका मोर 


दिपात शाग्य (प765906 ०(]७७)... प्रणासत्ीय विधि 





जोजे प्वाइंनरदर (0०078५ 5८8४४०४:९००८४७) ने शम्पोंका व्ीशिय 
अातीए राणय (73७०४७७ $96) और बहु-बातीय राम्यों (साणयए-७७१०८२ 
37०) मे जिया है। उनपा बहना है गि असन्यातीय राग्दोंक्रा विम्नसिशिष 
भारमि दर जा सपता है. (१) राजदशाय शाय (उत्य*र्पपें प्रपम विश्ठ मद 
$ पूरे भागिदिया-एरी) (२) घामिर गए (उशहरध्यब १ १६ तक ऑटामत 
झाप्राग्य) (३) डछौपविवशिक राज्य (४) राष्ट्रमाश्मीय राम्य (५) सघात्मा 
शम्प और (६) हृतिम संघास्पर राज्य (लएए०-व्टेंलस ४७४४)॥ 


२ सदिपायों के स्दश्प तथा परिराषा 
सादिएान का हदकप 
आपलजिर शाग्प माई एनिर शम्प हैं अतरश पनरा शा रेरध “नक रस दिएास < 
हद बतुरार दिए जाता है. इसे संदियात री है मपहा अभिशित दुड़ है 


अंदर सबीता। प्रा” खिद्ाव'क सम्दजपम हपाईी घाएप दही शांत है हि बद 
१3--रचा ७ 


राज्यों तथा सतिषानोंच्ता वर्षीशरच २९ 


(१) मौलिक विधि (प्ात5एरणाफ कष) के द्वारा छस्जारवी धब्तिया पर 
अगुर्र सगातेतव' लिए। 

(२) ध्यक्सिके द्वितमें सरफारका नियंत्रण बरनेरे लिए। 

(३) बामान और भात्रों पीड़ियाकों मनमानी मे बरने देनर लिए। जॉन 
एंइम्स (गा हैपेगणा3) जेम्स मडीसन (]आ76 )४9095०४) सपा अग्ेरिकी 
सर्वोच यावातयोे अनश यायाधीगमि स एशक बाल दूसरेने इस दृष्टिकोण पर 
जोर विश है। दूसरी आर जफ्सन (वुक्लीवए०)) चाहत थे दि हर सविधानकी 
अवधि सीमित होती चाहिएं।' 

आज अधिकाण विद्धात्‌ छुद्गू ($८४०॥२०) की इस रायसे सहमत हाय कि 
महाज्य बहसानेगा अधिवार रखनेवाल हुए समाजब) संविधान अव्य होना चाहिए 
अर्थात्‌ एस सिद्धान्तावी शहिता हानी बाहिए जो सरदार और उसकी प्रजाके सम्द'घ 
ता घंत बरे और जिसके अनुसार राज्य अपनी एंगितिरा भपोग बरे। संिधानद्वीम 
राज्यरी बढ्पता ही नही बी जा सकती ।* 


ह३ सदियानों के सद 
(रू) लितित एदिपान 


सदिषातवाली' युयत्र प्रारम्भ अमेरिदी सरियानसे हासा है। बे ऋप दगो 
ने ममेरिदर एव झनुवरण विया है। सविधावश” परिवर्तिका दन-शारंत मन गया 
है रिसे वदिर मेंटिर और सामाजिक ह प्टिकोगासे युवित सुयत बताया जागा है। 

लिशित शदिपान बढ है शिसम अधिक पाराएं एवं दिपिबत लिशिस आवश 
में ऋषया बई आवेशाम ब्यपत रहती हैं) 'यढ़ एश झामाश हृति और उस प्रयानदा 
परिणाम है जिगर दर वे मौसिए सिद्धान्द निन्चित किये जाते हैं बिनी अनुसार 
घरबार सगध्ति हीगी और चपायी जायगी। 

विधित धदिधान एक ही सलेद (6०८७श/८ए) में हा सडता है रिसा पर एक 
ही तारीरा पड़ी हादी है ऊेँगे अपरिषा भारत ओर बम) आरलिा सविधात अथवा 
दिमिन्न तारीशेरों तैंयाट रिंएद गदे शई सनेशमि भी हा। छतता है जेगे एंग औौर 
घास्ट्िपाबा सविपान) लिखित सरविधानवात देधोंस्े शाय डिप्िडी दो सहिदाएँ 
होती हैं--एश वपानिर शोर शर्षोष्च दया द्वगरी ध्यपस्पामूसर और अपौनरथा 
पर जिशित सदिधान शत देशोमि यह विधल हृ४शा कहीं पाया जाता है। 


६ (४७ ३ ०७३. ९ 030 

$ नकल 3 ४ लोक 5५ १ (८9 

है है तकशात ६ 786 (+जछ०७०७००फों (>ज्यच््प्कध७७,, 
(+मए्थम: ०७५ ८५, ज» 97)-0. 


२६० राजनौति शास्व 


(व) अधिणित संविधान 


अभिश्चित सविषान वह सयिषान है जिसपे सद नहीं लो अधिवाण अधिनियम 
या ठिद्धान्स कमी सिपिव्रद नहीं कये घय और रमो विसी एक विधिवद्ध पते 
अथवा रालख-सहिठाम स्प्रहित नहीं किये गये! मलिछित संविधान अधिततर 
रीति रिवार्नो 'यायाघीशोंके निर्भमों और समय-समम पर स्वीकृत गौलिक महत्वके 
विषेयवध्ति मिलकर बतता है। असिखित सबिधानवा संविधान परिषद या मन्य 
कोई सस्या यहायक समाप्ठ नहीं कर सकती। एसे संविधान सर जम्स मविष्णोय 
(50 [2या० ४० ४४०४) के इस रूथनको सिद्ध ३ रते हैं कि सविधानोंका विरासत 
होता है ये बनाये नहीं जाते ।( ड्विरनका संविधान असिखित सविधानका सबसे 
अच्छा उदाहरण है। 

लिखित और भसिखित सविधानोम सविधातके यर्यविरणकों अपपर्याप्ठ मौर 
राजनीतिक दृष्टिसे महप्वह्टीव कहा गया है। इस दोनोमे थो धन्तर है वह प्रबाएरा 
अआतर न द्वोग र वेवल मात्रजा अ तर है क्पकि सभी लिशित संविधान सम्रय बीतने 
पर असिखित तत्वाम योपिल हो जावे हैं । जैता हि ब्राइस ते कहा है तिधित 
स्विधान व्याश्याओं द्वारा विकधित निर्णयों द्वारा परिदर्धित और शांति रिवाजों 
द्वारा सवधित हो जाते हैं हमारा अनुमव हम श्तपाता हैं सि सभी घिदान्तोंको 
किसी भी एवं लिखित सलेखमे लिपियंद कर देता मराप्मव है भौर एग' लिलिठ 
शविधानत्र होते हुए भी श्रयाएं पदपती ही हैं। 

इसलिए सविधानोंगा विशिठ और अतिलतिठस वर्मीगरण करता से बेबल 
अब गानित है बल्कि भ्रम पैदा बरनेपाला भी है। इस वर्षोष्ररणवा परिणाम मह 
होता है वि' $छ अलिलित राविपानातों ललित सविधानाकी भ्रणीम भौर (पे 
लिखित सविधानोंकों मतलिसितकी ब्ोदिस रखना पड़ता है। इसलिए गह प्ुशाव 
दिया गया है दि सविषासके खातके भाषार पर महा अल्फि रविषान और सामान्य 
दिपिरे सस्दर्धति बापार पर सविषासाजा वर्गोत्रण बएना अ्षिव' उपयागी मौर 
दजञ।निंप होपा। हग कसौटीगे शाघार पर सविषानावा वर्गीव रण सील छविषात 
रुपए दृढ़ सरिषामप दिया जाठ़ा है। 


(प) शघोसा (86886) हंविपान 


हे सधी छविपाल सदील शाविषान हैं जितम ध्ाम्राय बिधियाबी भ्रयतता ढो 
जदित ईपिर गधा नहीं हाती मौर जिसे उसी प्रशार वितित या संयापित दिया 
जा सवठा है डिए प्रवार सापारण विधियारीं परिवर्तित या सशापित बिया आता | 

३ इछत [६ >फ8 

+ 659फ्रप्रपपपडका हू मं 


राज्यों तपा सवियानोंदा दर्पशिरण ५ 


आ” वे एक संतेखवे स्परम हा या बहतन्सा प्रधाआद रूपमें। एम संदिधान लिखित 
हाने पर भा सचोग हाते हैं और इच्छानुसार उतनी हो शामादीसे वरल जा संबत 
हैं जितनी आमानीम सापारण विधि बलला जाठी हैं। शिटन और मुद्ध हट हक 
भारतठके संविधान इसी धदप्रामें झाठ हैं। 


(घ) अनम्प था दृइ़ (पाड्ठाठ) संदियान 


दे सदिधान जिदें एवं विश्विष्ट सस्या द्वारा बताया जाठ़ा है जिनदा स्थिवि 
साधारण विधिदासे उच्चवर हाती है मोर श्निम खास पदतिस ही परिववन किया 
जा सगता है अन्य अपरिदतन॥ा।ल या दड़ सदिधान इदलात हैं। परि हम अमरिगा 
आम्ट्रतिया या ध्वाटब्रलेंडक सविधानाम सप्रेयत करतका) पद्धतिबा सावधानीस 
अप्यपन बरे 6। पह बात स्पष्ट हा जायगी। रपोपन गरनरा प्रधाती अयन्त 
बटित हानय बाएण है सन्‌ १७८९ म स्वारार र्िय जानके दालस आज तझ 
अपरिकी सविपान बवस परचीस बार सथापित हुआ है और कास्ट्रलिपादा संविधान 
सन्‌ १९०१ से १९ १ तड़ बंदस तीन बार सपोशित हमा यधथ्यपि उसमे सपोधन 
करतके लिए संस”छ ब्यन विधयक पेश जिय शय॥ सदिधानम परियतेनडेः प्रदि 
महू दृष्टिबध संपोपन प्रध्यलीसें परिणशिठ होते हैं। पहले संविधान बनानेवालोंप 
विश्दास पा हि सविधान# साय बज्व जल्रीजस्टा दससटाज़ो अपात उसमे 
घरिदगन नहा बरना दाहिए। पर आाजपल प्रदुनि यह है कि भशांपनोकि लिए एक 
मुण्म पद्धविफा स्पवस्या हाना चाहिए जिससे कि भारी पद्धठियाँ विगत पराडिया 
डरा पहुलेस ही रॉपी मे जा सभ् । 

निशखित गविषान प्राय दृढ़ बौर अलिखिठ संविधान प्राय सद्दोत हाते हैं। जद 
हमे दढ़ और लिखित सदियाने हपा लघीसे बौर अतिधित सिधानोंके गृघ ेपों पर 
विकार गर सना घाहिए। 

लिमित सविषलर गुण यह हैं वि ब-- 

(१) रपाण शोर गुनिपारित होठे हैं। 

(२) बड़े सादपानी मौर साए-विधारमे खद्ार जिये शाते हैं। 

(३) सारशलिर भावदादेशों अएदा विधादिशावी निरंबु“वारे अतसार मोड 
या दच्य जातगे दरय रहत हैं। 

(४) सुपायी और ह्पिर हूाने हैं। 
और वे (२) स्यशिरी सरधा सदा जनगे बधितारोंशों बनाये रंघतस मच 
ड्जे हैर 
शेष 


(१) जिशिंठ घिशन एक राष्ट्रके दर घाटों शोर राश्गाज्िव मिटालोॉओ 


है कन्त कल 0४०/॥ एिल्कज्ल कु (६१४६ एिएल:४ २८७ (६१47). 


श्र राजनीति-आास्त 


एक ही संलिक्षमें सम्ेट सेनेगी कोशिश करता है। जसा कि गानर ने बडा है डि 
सिलित संविधान तैयार क्रनेका यह प्रथत्व एक व्यवितके दरीर पर उसके भावी 
विदास योर परिवर्तित आकारफा विधार किये दिता ही एव पोचाक फिट बरनेके 
प्रयत्नके समान है। 

(२) घिस्षिद सविधानमे सशोधन करना कठिन होता है। रूदृता और शाह 
दादिताके बहुत आय यढ़ जानेसे दुर्बलता पदा होती है और राष्ट्रीय हि्ोंकों हानि 
पहुँघदी है। इस सबका परिणाम प्ान्ति भी हो सकती है। 

(३) लिखित सविधानके ्रातगस थामप्राविकावा मुख्य यम यह मालूम 
करता हाठा है कि देशबी विधि सविधानवी पाराआे अनुरूल है या नही। “पायाधी? 
प्राय' रूड़िकादी होते हैं इसलिए बहू समयफी भावनावी उपेणा करत हैं। पर हासम 
संयुक्त राज्य अमेरिका ऐसा नहीं हुआ है। उदाहरणाय अम्रेरिवाने छ्ोस्धि 
म्यामासमने सत्‌ १९५८ से निर्शय दिए था डि रग भेद वरनेवाले स्कुप सविधानके 
विपरीत हैं। पर सापारथतमा हम लास्‍बी के इस बचनसे सहमत हो सजते हैं कि 
स्यायाषीक्षानों यह अधिकार देता कि ये विधायिवावी इ्दाआकी अवहूरना 
कर सर्पों उन्हें राज्यफकी निणणयिक धाबित दवा देना है।' 

असिमित सविधानके गुण निम्नलितिए हैं 

(१) अभिखित संविधान आयावीसे ग्रतिभीसल समागेटी बहतरी हुई 
परिस्थितियों अनुकूल बनायें जा सकते हैं। 

(२) इस तमन/ीलताके कारण सविधातरी अव”खना गरनेव। प्रसोगन दूर हो 
जाता है। और सार्वजनिक बाकाप्ताओंढा पूरा मरते और क्रातियोत्ि रोगनेवा 


धपिद उपाय मिल णाता है। 

(३) या कि डादस ने बढ़ा है कि इस प्रदारते सदियानारो उनकी हूप रेशा 
भंग दिये दिया सबटलकासीन परिस्पितिदाया मुकागता बरनेवे लिए भोड़ा या 
बढ़ाया जा सबता है। सवटवाल रमाप्ठ हो जाने पर वे पिर अपने पूर्व रूपकों ठीऊ 
उसी येडकी तरह प्राप्त कर तेते हैं डिसफ्ठी झालतारों फिसी सवारी निकलनेष'! लिए 
एक और मोह टिया आता है।* 

मसिधित शविपानमें निम्नविधित दाप हाते हैं 

(१) ऐस सविषान झरिषिर और विसत्तर व*्खनयाज हावे हैं। 

(२) स्पक्तिषा और राजवीविश दसारी मूच और तरपर्मे अनुमार उर्हें 
शेनापित रिया जा संध्या है। 

१३) एस विधान कभी अभी 'महालतांके हापके छित्तौने' बन जाते है। 

(४) हुछ लापोरा रहता है कि इसे सदिधाद सोकततरोंक्ी मपेता जलीनवर्शों 


के लिए झपिक उपरुतत हैं। 

निज 
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राज्यों लथा सपिपारों्ा दर्षकिरच २६३ 


एस्मानत (£3क्हाण) और यादाघोध जमीचन (0७ए८८,डए७०७) हीरा 
विदार है झि लिखित सविषान पर्पराडी दृढ़ भावना सौर बादरी स्ड्रिदादा चदता 
डात सागोकि सिए अधित उपझठ है। हमाय बनुमव हमें यह वठसावा है दि एस 
शाप्दके सिए सिगित संदिधान अधिक उपयुक्त है शिठमें राजनीठिक चछनान हा 
झौर जा सापठपाद क्षषितारोंकी मुरक्षाक तिए खत ने हो 

एक माटय मिशतित स्िधानमें तिम्नलिखित बाजें होना शाहिए 

(१) सागरिब ठया राजनीतिक अधिशारोंसा बातख जा माएरिबोयी स्ववतता 
जा हाव निल्यित कर राज्पका घपिशर उथाका सीमित करे £ 

(२) सरदारश संगटन और उसशी रुपरेखा नित्ियित बरतवाती पाराएँ जा 
सरबारर हर अरझः अधिरार और इठब्य उनके व्रास्स्परिक सम्दप बोर उनके 
तथा नियायड मरच्लोरे वीच$ सर्द पाब) निरिचत करें। 

(३) संविधान सपाइन रुस्नशी टदित ब्यदस्था। रुस बारेस जाजकल पढ़ 
शारए् है हि पवाठठाल का दविझ घारगआवा बात वदमान पादो पर नहा 
डॉलता धाहिएा। संिधातक+ सपपतड़ों स्थवम्पा सरते हाता। चाहिए ठया देख 
एम्दघम जनवासे सदर-यमर पर परयमण सठे रहना चाहिएा 

सदिषानडा बवर दियना दड़ा हा इस खाव पर्मे कोर निरिघित नियम महा है। 
इहवेके संदिधात छहाहरशाय अमरिवाश! सवियान मौसिद् विपिडे ध्वामाय 
मिदान्वोंध्य हिपर शरते तर हा अग्तश) धीमिड रखठ पे। उक़ित वालमें बनवा 
सविधनोंने “न धाराभकों ना छयते मे “पपित कर लिया जिड़ें सापारण विधि 
मदना ही उपरध्त हगा। इस प्रवसिरे शार" बापनिक सदियान हा करवर सम्या 
हएा माराजरश्म हा गया है। सन्‌ ३१ ४९ में बता झारतीय खविधान जिसमें ३९१ 
घाराए रब! ८ अनशुजिया (६८७४०७७)७७) हैं मारा सदमे डंडा सिषान है। 
दि वाहपशुस्तशीदे सेखर घोड-छार मसारों पर दत्त बपिर' विवरण देनेदाज 
सबिधागही निज बरव हैं दर इ!व-ऐे अमरिषी लोग गा करवा है हि मवियातम 
जिवता ही अधिर हिरण ही उसना हो बष्छा। 


४ एशाह्मपम तझा सपात्मक राज्य 


कदिजव बकरए अहश शिरणरु दाषार पर ठदा बस्चव घोर स्थानीय 
हम दाश्शारिश रग्शापारे शायर एर आपुति सरकादोंगा मपॉश्रप 
फयरर तेरी शाप मर सरशोमे विदा जाल है। 

हशामर प्यवस्थाम सायारतरों समूप्ती ासनदाहित सतिय्ात हूग बच 
सरबात्डा! दे दो झारईी है। रदातीय शासद ने कश्त आन सारे मपितार श्तोर 
रेदाइअजा ही कद सरहारस धागा करो हैं अन्डि उठशा झल्विंय झा दारप्य 
सार पर हा निमर ररता है। एगर्लब राणदी प्रधंप विजाण य हैं 

(९) ख्पामर एशम एफ ही घाव मोर एक दी खरबार हाठी है। दर 


२९४ पशवोतिलास्त्र 


सरडार और स्पानीय सरकारोके मील धक्तिमा घधानिब विभाजन या विपरण नहीं 
होता। शवितशा पेवल एरु ही खोत होता है त्पा इस! भी एक ही होती है। 

(२) प्रगाध्कीय सुविधाके लिए एकत्मक राम्य इफाइयोम बट रहते हैं। इन 
इनइयाकों विभाग, प्रान्त, शिल्ा या कम्यून आदि महते हैं। इस्हें कुछ सीमिद 
स्यायत शासन प्राप्त रहता है। वे केतद्रीय सरगार द्वारा स्वेत्छापूर्वक मनाये गा 
मिटामे जा सवठे हैं। उसके बनाने या मिटानेम सविषानका हाथ नही रहता। 

(५) इस वास्तविषताडों दूसरे धस्नेमे इस प्रसार व्यगत गिया था सवता हैं 
कि इन स्पातीय सरशारोंगो जो भी धदित और स्वशासन प्राप्त रहता है वह मौलिष' 
नहीं होता। वह क्षतित केंद्रीय सरफार द्वारा दी गयी होती है और उसीकी इस्छा 
नुसार घदामी गा श्द्रायी णा लवती है। 

(४) सलपमें एगाह्मके रापयमें स्थानीय अधिकारी कैस्टीय ध्यवत्याने' शेशल 
अंग ही होते हैं. ये रेद्रीय सरकार द्वारा इसलिए बनाये जाते हैं कि व के दके एज 
मी तरह स्पानीय प्रशासन यतापें। 


एकारसफ राण्पके गण 


(१) एडाहमर राज्य देश भरमे एक कोनेगे ट्रसरे जोने तक विधि नीति और 
अचासतमें एगरूपता ध्यापित कर सरते हैं। इस एकरूपतासे देश भर के लिए एक! 

मुम्यवध्पित शासन यंत्र कायम करनेमें महायता मिस्तती है। 

(२) देधरी सुरदा और अन्वर्राषधीय सामलामें एकास्मक राग्यशी शतीए मौर 
डुढ़ता विशेष हूपते दिसायी पहती है। इसझा ॥रण यह है कि एरात्मंड दाग्यमे 
अधिरार-सत्ताहा संपप गही हाता हिये जानेवाले बाममे उत्तरतावित्वपा ध्गडा या 
अमर पैटा गद्दी होठा अपिषार शत्रोंगा अठित्रमण सही होता तया एसा दोहरा शाम 
या दोहरा संगठन आटि गहीं होता शिसे शुर्त संमासा और ठीक से जिया जा सो ।' 

(३) एशस्सा राज्यंग धंगठव सधारमओ' राज्यरी अप्रेया सारण ओर दस 
स्चीता होता है बयोंवि उसप दोहरे गरबारी विभाग और सेदाएँ नहीं होती । 

(२) एगारमर' एंविधान बटन शोसे यार देतके लिए, जियगके नियागी एर' 
जाविने हीं अपिषः उपयुक्त है। 


पुरााामर् राश्यके दोष 


(१) एवहसक स्पवस्थावा एवं बड़ा दोष यह है हि उसमें सुदृढ़ बटेतीय मोर 
कैद्ीप मेरवाओंगा अघाव रखता है। रपानोंग नीतियोंड! संघासन और मायनाना 
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शायों तथा सरिषानोंटा एपोक्रच र्ह्श्‌ 


जिपटरा वहाँस टूर बढ अधिवारी बरत हैं। 

(२) प्राटचिरा और स्थानीय मामसादी डिम्मदारीस बंद्रीय सरकार पर 
बांझ बट जाता है। इसदा परिणाम समस्याओंजे हत क्ानमें झयधिक देरी और 
नोकरथाटी प्रणामन होठा है। 

(३) प्ारीय अधित्रारियोंकों वदरघा स्थानीय परिस्मितिया और आव"्यरताओं 
गा आइ”यह चान नहां हाता। इसदा फेर यह होता है हि स्थानीय हितोंझो हाति 
पहुँचती है । 

(४) एसात्मक रायरजी प्रवनि स्पानीय पहवश्टमी (पता) ६6) को दवा देने 
तथा सामाजितर समस्याआम झुखियाका निरसाहित करतेडी हावी है। दृढ़ स्वचासन 
मे आडा ओर स्पानीय स्ववञ॒तार प्रमा लाग एवा मझ रायका पसनन नहा बरत। 


सपात्मक राय 


जमा हि गानर बहस हैं सघा मगर राज्यम समूचा धासपीय "बित एक बेद्ीय 
सरबार और उन राया अधवा क्षत्राप सरमारोके बीच विभाजित रहती है जिनगा 
मिलाकर संघ बनता है। टक्ति विभाजनका बाये या ता राष्टीय खबिधान टारा 
शिया जाता है या उसका निमाण मरनेवात ससटके मौलिक विधिद्वारा।' #मिस्टन 
के धब्लमि सपा मदर राम्य राज्य'वा वह संगटन है जा नये राज्यया निर्माण गरता 
है। था फिर डायनी शो परिनाशावे अनुसार राष्ट्रीय एक और रायोकेि 
अधियारांम मल बटानका सह राज्ीतिय ढरीजा है। 

मसपघशी मुस्य विधयताए निम्नतिसित हैं 

(१) राग्प एर द्ाठा है पर उसम सरवारें अनेर द्वोठी हैं। 

(२) बहीय सरयार त़या राय या प्राल्लीय सरवारोम परासकाय "स्तिजा 
औपचारिक विभाजन तथा वितरण हाता है। 

(३) एवं लिशित्‌ संविधान हाता है जो सर्वोच्च हाता है। 

(४) संविधान विपरात राज्या या मे “का शा विधान (ुपॉजात्त) यथा 
अगस जाय अवप हाता है। झगद्का तय बरनके लिए एक मसर्वोच्य स्यायासय 
स्पापित रिया याता है। "से यायावाया बदुपा संविशनता 'रस्लक कहते हैं। 

(४) सपाय खदिपण शा पाहुउ झनाय (ह३8) हाठा $ जिसमें कि जाल्वाजीस 
पुटिपूण शिपि में झन सरे। 

(६) सएक दविभिप्न राख्या या प्राल्वारा उतर अधिवार बठाये सरबार्स व 
प्ियवर स/य से विधान मित्त है। 


सेप राण्य्ो थ रापशभाए 
संघ राणएशी एपरशि शीश ४ टस जबर एफट शोर गग्पम राग्याके कस 
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में मित्र जानेसे हात्ती है। ये रा-्य रौनिव अथदा आधिन' सुरक्षाके लिए एक सामाय 
सरदार बनानेके उद्ृश्यत एवम मिलते है। स्विटडरलध्ड सयुवत राय समेरिता 
और आरट्रलिया इसबे उदाहरण हैं। वतमान भारतीय सघ इस निममका अपवाद 
है। इसबा निमाण एवं एवास्मव रा-ययवों वई स्वायत्त इकाइपाम बाटदवर हुमा है। 

सधवा निर्माण चाह जसे हुआ द्वा उसपी सुलदृता और स्थिरताकै विए निम्न 
तिशित यातें आव-यर हैं 

(१) मिलजानेबी *पछा। राघ राज्य बननसे पटल यह आययब है दि विभिष्त 
राजनीतिव व्वाइयांब लोगमि अपने सामाय हितारी स्रिद्ेवि लिए आपसभम 
मित्पर एड बे द्वीय राएबार वनानेषी न्च्छा हा। 

(२) जोगोम जापसम मिलनेगी इछा ता हो पर एर दो जानेपी इच्छा न 
शत अनिवार्य सामाय मसंसाशो छोटरर अय मसताम अपनी स्यक्तिगतस्वर्तत्रता 
कापम रसनेवी प्रयल इघ्डा सपवी त्वाइपाम [दोनी चघाहिए। पर मिलनेवी इच्छा 
एमी न हा वि इवातया अपना व्यक्तिगत अध्तिस्द समाप्त बर एगारमव' राज्यनी 
स्थापना वरनेवो तैयार हों। 

(३) भौगातिद स्ामीष्य-राघ बनानेकी इच्छुक इवात्यावों भोगालिय तोर 
पर एव दूसरेसे मित्र होनेश राघगा निमाण आशान हो जाता है। यदि इपादयां एवं 
दूगरेमे दूर होती हैं तो सघ निमाणकी इच्छा ठौक प्रकारसे पूरी भहीं बी जा सकती। 

(४) दइवा“याम असमानता में हो। गोई भा दगाई इतनी राबत और 
प्रमावधानिनी सम हो दि वह दाप अन्य इकाइयाबी स्वागी बने खट।' 

(५) जनता राजनीतिर हप्टिसे लिशित हनी घाहिएं। जनतायी राजनीतिए 
निक्षा उाच स्तरबी होती चाहिए। संपवी सफ्लयापे लिए यह आंव्यव है वि 
जनता बेडीय और स्थानीय दाता रास्पारोंब प्रति तिष्ठान महस्वरों रामे और 
हेग दाजों विष्णओंम शिसी प्रगारदा परस्पर विराध न हाने दे। जनेता दातों 
मरवारारी विपियोंगों माननेतरा इ छर हो। स्पायासयोरे अधियारतों विधप सौर 
पर तश्परतार माना जाय। भारतमें राज्याक पुनय इनर मसतरोीं लेबर जा श्तेयत 
पैदा हुई है उगग यह शिद्ध होता है वि हमारे देशम थय भी बावनों एग सांग हैं 
झिनम राष्ट्रीय निस्‍्टा बत्त हो बम और था विन सपा स्पानीय निए  सायपिर है। 


शपमें धषितर्यो र। विभाजन 
संघ राज्यमें सर्गारी धवितरा विभाजन जिया शिद्धास्सके यागार हाता है यु 


पट है हि जो मगर शाद्रीय मट॒वो होत हैं और जिनम निप्मने और निपत्रणवा 
एरझूपता आवदतर होती है ये राव मसल बेर ये सरदारतवा द॑ ठिये राव है। जा 
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मसत सामाय हिठव नहों द्वात हैं वह स्थानीय सरपारोंका सुपुट बर दिये जाते हैं। 
बे“? और दृदा्याम दवितका विमाजन निम्नलिखित तीनम से किसी मी एश तरीके 
से बिया जा सकता है 

(१) बैद्रीप सरशाररे अधिवार सविधानम स्पष्टत' बठा ट्यिं णाते हैं। धप 
अपधिषकार राग्याने पास छाड ट॒िये जाठे हैं। अमरिकाम एसा ही हुआ है। 

(२) इसदा उल्टा छरीडा भी अपनाया जा सबता है जसा कि बनाडाम विया 
गया है। राज्यके अधिरार संविधानमें नि*िझित बर िये जाते हैं ठया अवनिप्ट 
अधिगार (८अरत७७7) 9०७८३) गे दबे पारा दोष्ट लिये जात हैं। 

( ) बेड और राज्यों दोताने अधिवार निटिचित बर टिए जाते हैं। इसने 
बा” अवनिप्ट अधिवार वे “के पास रहते हैं।॥ मारतम एसा ही हुआ है। भारतमें 
अधिरारोंपी सोन सूचिया हैं। एर सूची है क”ज अधियाराकी। दूसरी सूची है 
राज्यांके सपिशाराकी। तीसरी सूची है उन अधिताराशी डिनरा प्रयाग बेद थौर 
शाप दोनों ही कर सदते हैं। “स सूचोचा गमदतों सूची (००४८एश०्छ। 8) गहते 
हैं। "स तीसरी सूचीम [ये गय अपिकारोंते सम्ब पे यटि पेट” मोर राग्पम मत" 
होता है तो मे हीय सरजारगा प्रथम्षिता मिएती है। 


सप राग्पके एप 


(१) यह छोह और बसबोर राज्याशों आपसमें मिलकर एवं वडा रा-्य बनाने 
गा अवसर देता है। न राज्यादा थाना स्वत॒त्त और पृथश अग्लित्य मो कायम रह 
जाता है। 

(२) राष्ट्रीय एकता और स्थानीय स्वववता द'नाटी अदा” एक साप रसने 
बे शरण संघ उने श्ड़ो जनसस्यावाल राज्यवे लिए विधय सामतायत्र होते हूँ 
जिनमे विभिन्न जाति सम्दृति और भाषानकि सोग रहने हैं। 

(३) एस राज्पामे मधीय स्थवस्था टी मरोरनपोनल (०्ल्मछा७९७ज) और विपटन 
छात्र (व्लाप्एि थे) दवितियोम सामजस्प स्पापित फर सरठा है। सपरा महय 
भारत जग देशरे लिए विष है जहा भाषा प्रातीदया और जातीएाशें समरयाण 
है 

(४) सपरे बइराए नीति दिधि और प्रगायनर्मे जदाँ एकशपाडी आव*णठा 
होती है वहा एरशपता घोर इहा दिनिप्रणारी रख्रत ए'डी है बच विभिन्नता सम्मद 
है 

(१) राश्यीदिश सामांजिश ओर मार्दित प्रस्‍/गो्रे लिए सथ सरदार सदर 
अच्छी हाती है। मारतम मउ-निप्रप हपा बर्र धम्द सामाजिर भौर मापित यो फेस 
सीमियद शत्रामे शाप डी गई है। उनके परिणमोदा सादधानीय अध्ययन और 
मूत्यावन दिया दा रहा है। 


श्ष्प राजनोति चात्त 


(६) विभिन्न इकाइयके निवासियाको स्थानीय स्वतन्रता देवर सावजनिक 
कार्योम जनतायी रचिको संघ बढ़ावा देता है। 

(७) अधिकाराने विभाजनके वारण सधम वे टीय सरगार पर से प्रशासनवा 
बास गुछ हल्दा हो जाता है। इसका परिणाम यह होता है कि बापने निपटानेम देरी 
तगाने या साल फीते (एल्‍0 ७७७४) की तथा वमचारी ठतभ (007ए०ट८ाग्र८ए) की 
प्रवुत्ति कमड्ार पड़ जाता है। 

(५) छाह़ ब्राइस के क्यनानुसार सधम एवं निरकुश शासव द्वारा जनताओे 
अधिवार हह५ लिये जानेरा खतरा नहां रहता। 


संघ राण्पते दोष 


(१) सीबोंव की राय है वि *राजनातिब दुष्टिसे और विशेशी मामवाम खघने 
अपनेको शबितियानी सिद्ध किया है पर आविक दृष्टिसे और आन्वरित मामंल)म सप 
गमशोर साथित हो रहा है। पर अमरियाी बढ़ती हुई दवित और सम्प्नताको देखते 
हुए सीकॉव बग यह न दना सही नदी मालूम होता वि सध आधिक तौर पर ओर धरेसू 
माप्रसोंम शुमशोर होता है। 

(२) इुछ सेसकोंका बहना है कि बटेटिव मामलोमें सप बमडोर होता है। 
पर हालझा अनुमव हमें वव ताठा है हि यह बयन सही नहा है। कोई भी यद नहीं १ह 
सहता कि अधरिषा रूस या भारतरी वदेजित नीति क्मडोर और दलमुत है। और 
पे सभी सप ही हैं। 

गंधके वास्तदिव दोष निम्नलिस्धित हैं 

(१) विषायी मीठि ओर प्रणसनम विभिन्नता। 

(२) पेन्ट और राज्यमिं दाहरे सरपारी यत्र राजपरीय सेवाएं और विभाग और 
दुसगे उन्पन्न हातेदाती पेचोटिएा 

( ) कैरीय सखार और राय गएवारामें अधिवार शेत्रने' यारेम सम्भावित 

मंपर्षडों रातरा। 

(८) प्रभामनरा भारी ब्यय। 

(५४) विएएइलरा रायया 


४ प्रत्तपघान (0०5[ल्‍4८7४४००७७) 


अब हम संपर और प्रगपातयरे अस्तरशों समझ रोना चाहिए। प्रसापान भी राग्यावय 
मष होगे है। द्रसापात मोर संधस अपर यह होता है रिव्रसयानरा निर्माण कद 
वियय और तनिरिचित दावोंरे लिए हो डिया जाता है सब दातरि लि गक्‍ं। 
प्रशाघानरा निम/श बहनदा व राज्य फाग्प्रमु इन रे" हैं जद +# गपये बला राने 
माने राज्य बेर"वे अपीन होते हैं। 


रा्यों तथा सर्विषानों का वर्षोषरण र्ष्र 


प्रसघानप प्रमुख लषण निम्ननिसिन होते हैं 

(१) प्रसपान बनानेवाले राग्य या इबाइपा अपनी सम्प्रभुता बनाय रखती हैं। 
राघते जितने सह्स्‍्य हांते हैं उतने ही राय होत हैं। 

(२) प्रसग्धानम बाई सामाय सरवार नहा हाता। 

(<) विभिन्न इशाइया अपन कानूत स्‍्वप बनाता हैं और उाहें अपन अपने क्षत्रा 
मे सागू ब रती हैं। 

(४) प्रसाघान अस्थिर हाता है और दिसी भी समय मय किया जा सबता है। 

(५) प्रसघान दरार बा परिणाम है जबबि संघ संविधान पर आपारित 
होता है। 

(६) प्रसधानम सम्मिलित हान खाल इंशाई राज्या की अन्तराष्ट्रीय स्थिति 
बनती रहती है। वे अय सम्प्रमु राज्यणि राजनयिव (3900790८) सम्यय स्थापित 
बर सहते हैं। सप॑ राग्यव बाई रायाते दिए यह सम्भव नह! है। 

(७) प्रमाषान की दराशपाम यटि यद्ध छि जाता है ता बह अन्सराष्ट्रीप यद्ध 
होता है। सप राज्य गी इगाएया गा पुद गहू-युद्ध होता है। 

(५) प्रप्पानम स्पावित सामान्य सस्‍्या इबाई राज्या बी सरगारांसे सम्य प 
रखतो है। जनताम उसपर राई झम्दप नहां रहता। पर सप राज्यम बेटीय 
सरबार पा सम्द सीधा जनतास रहता है। 
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१२ 


सरकार का समठन 


(07कुजफ्रॉंडशचं०त ० 609९870778%55) 


सररारने अगर का परम्परागत पृथयत्र रण विधामिता (/,०33837770) गापप्राविदा 
(8+०८०॥४६) और स्पायपातिया ([०ठ।८४४७५) इन हींग विमागाम हुआ है। 
विपायिवर राग्म थी इं्छा को प्रपट झखी है कायपातिका इस इच्छा को 
गायाविद गरती है और स्यायपातिगा राज्यवे अनुचित इंस्तक्षेपसें स्पकिसि की रदा 
बरती है सविधान ढी स्याध्या जब रती है और ऐसी विधियां को अप पावित जरती 
है जो संविपानगे मैम नहीं खाती । 

हम इस अध्यायम खरवारने इन अगा पर विचार बरेंग। 


विधापिश 
(4४6 -«ह/«०६४च९) 


सरपा ररे विभिन्न अवास से (िपारर ए साउवत्रवाटी दहाम) विधायिकाओों 
शबगे भ्धिए मद्व और गौरबरा रथान प्रटान जिया दाता है। पर हमेशा ही एगा 
महीं रहा है। जया हि शपस कहते हैं. पुरात झमानम कानून बताये सदा मल सोजे 
जावे पे। वे जोर विधि (0४ !3७) मी जो समाजप प्रचतित प्रधाआं पर माधारित 
होती थी। इस िंधियां को खोज निश्यसना सखारी हवा पाधिए। रायाशाजाय था। 
उसे रस रामय बीठया गया बेंगेयस सात विधियाजा महर्द कमर हाथो गया मौर 
विधियां शान्ति हृपधित १ शनेरे लिए भापरारिणी द्वार 6िये गय अभ्यादण) मौर 
डोटेड बाई सूप प्रदा १ रती चपी गया। पर दे इतने स्थायी मी थे शितनी दि साज' 
डिदियाँ मौर उततो शव भी उसना स्यापर् मद्ठी था। मुछ् समय मोर योवनड़े शा 
विधियां प्रतिष्टित जागीरा दारा बनायी जान रागी। ये छापीरें बदुत डद परविनिधि 
समाशोरे समान थो। मतव्रायतवा सग़” और ससीय एध्प्रभगात! उदप हुआ। 
बहरैयटत संद "ता मायांजन विधि बनानमें झोशयता खबरे विए गंदा! इल्रि 
संम्राद दी मीडिपोरों लागू बरतपे लिए जितते घत की आवपाहता होती थी उरी 
मदूरी पातझे दिए हुआ घा। उग समय सम”त्री सचयता जोई गौरव और प्रभाव 
हो शात्र गई थी डिसडो लोष गाता करते, बस्रि बहू एफ शतित डिस्येश्ारी 


कम बज 


सरशारशा समस्त 93₹ 


गसमनी जाती था जिस साय बचना घाठत थ। परवान हा सह" सत्स्या ने य* 
अनुभव विदा हि घनरी स्मृति दवव पटल वे बदता थिवायतें दूर करन पर डोर द 
सझत हैं। विरेप्पे बदा और आलरिद बटिताशए्मे केसे हुए सम्रादकों गिराया 
यो दूर बरत दा दयल करने ब विए संडझबूर हाता पडशा। यहींउ विधापिशा द्वारा 
कानून बनाटवा सम्बा इतिहास आरम्म थत्रा है। मह ध्यान दलती बाठ है कि 
हित आज भी दिथिया परम मचरत्ा (छछ जुरू७) चारा गमत्म 
उपर्यित धाप्पा मित्र और पातिव अधिलिया (.0735 5 छाश्ााप्रओ शाप परशाएफ- 
उवी) पी मताह जौर मेड रीग बताये जाता हैं। सम्मतियाँ (प्र) शातस समा 
(पछृ०फड रण <०्घाय०ा) हारा स्वादपूरव परम महारक व लिए रदीवार भी 
जाठा हैं। पहल-पहल विपियंति विए सम्रार से प्रायना बी शाठी पी पर वा” इ 
विधरयताते रूपम इस्तुत हीात सगे । 


सररु(र ऐ प्रप/सदोय विमाग द्वारा घनायो गया दिषियाँ 


अप्रश्स राम्यम बेदर दियादिशा ही कानून नहा बलाजी। उदाहरएइ लिए 
अधरिडारी बायधा विताय प्रपान बद्यत अमरिपा का राष्ट्ररठि सा पद करवा है 
परलु दे दमा माप हाय हैं जर सीतेर (शिपामिशा शा टरर मन) दा दिया म्गों 
से छोटे साकार बरते! डिडटिंप सन" (2सोाउणलाए) के पाय ने तो इंठना समय 
रहता है और ने उस दवता चाल ही द्वाा है कि यह दिपिका पूरा ूण विवरण तमार बर। 
इसलिए यह ब्ररया विधिशी ऊरटा शाप रेगा हो मजर दरती है और उसी दारीडियों 
को पूरा म रतेरर राम शायर रातिशार विभिन्न विशागा पर दोष्ट टिया जाठा है। इस 
भामरों यह दिनाए आये हणासंकाद खाहपों दिपियों सौर वियमा हारा करत हैं। 
उनमे कुछ हा मस्पाया द्वाव हैं खोर उतके निए सप्र*रय मजूरी हावी है मौरबुद् 
के विए मे ओपदारिश्यारी भी रत नहा र्रपी। नस प्रशारणा प्रात 
(कलल्दभत्व) अपरा एगॉजित! दियान (0०0४७ ॥7859995) इतना बढ़ 
शा है वि मुख्य दायापीन हदर ने उप 'नरील निरजुष्चडा कौ उप दी है। 


जनता हारा विधि निर्माण 


हिििमरररड राश्नाडिर दरिरएं (तल्य-ल) का घर है। बड़ों चर सास्जतिल 
एच्ततस्च्तुउन) सार राय (छप0छ0७ शा प्रारन विपिवीमाशश 
धरा वि“ ए३ है। मोडिटिंय झोटि हुए दा ने और रद शरः मश्पानोने 
उड़ा अनुमरप दिए है। ताहजिरलगा हाशाए गा शटा है कि का भी 
डगतून दिएदिरा द्वारा रशीशार रिये जाने पर भी सब हक भान्द रद कना 
पद तर उसे झा चारा रो एफ निश्कित बटुदत रगादार ग कर के। बुद्ध मायता 


२ रामनोति चास्त्र 


मे साथ निरेंध वगण्पिव हाता है। इन मामला मे साव निर्टेश तभी लिया जाता है 
जय मतदाताआ अथवा सघवी इकाहबातवी एक निश्चित सख्या लोब-निर्तेा तिय 
जानेकी माँग गरती है। पर दूसर मामलाम विशयवर सावधानिक सश्रोषनाके 
मामलमि लॉक निरेंग अनिवाय हांता है। एसा ही आस्ट्रेलियाम भी है। 
छोक निशवा स्वरूप निपधात्मतः (१८४७४६८) है। क्यावि यहे विधयकोवों 
स्वीकार अथवा अस्थीकार भर यरता है। इसके विपरीत सोवा्ंत (्रा४0५०) 
गाए स्वरूप सत्रियाश्मर (9090६ ८) है। नपाविः उसम मतदाता स्वय विधि यनानका 
आटेश देपर विधि निमाण म अगआ बपत हैं। इस पद्धतितरे अनुसार मादाताओबी 
एंड निरिघत सस्यावा किसी एक निद्िचत समस्या पर विधि निम्राण जी माग रनी 
हाठो है। मतटाता चाह तो उस्त विधानवी रूपरखा ओर उसबा विवरण सभी मुछ 
स्वय ही तयार बर लें अथवा चाहें ता प्रस्तायित विधानया सामा ये उद्दएय विधायियावों 
बता हें और उसीको विधानरा विवरण तैयार व रनवा काम सौंप दें। दाना ही हाततोम 
विधि लिंस जाने पर उस पर जनताबी राय ली जाती है। उस विधि तभी माना 
जाता है जब मतठदाताआका बहुमत उस स्वीशरार बर ते। अमरिवार राग्य।म साब 
नि्डाशी भपेशा लोवादेशवा अधिक चलन है। 
जव किसी भू प्रटेशवा एव राज्परा दूगरे राग्यता हस्तातरिस करना होता है या 
जय उ्त भू प्रटटा से नये रा यता निर्माण मरना होता है तब उस प्रदेशरी जनतागी 
राय जानने लिए जनमत-सप्रह (9!९७ड्टा०) की स्पवस्था वी जाती है। योराप मे 
यहू व्यवस्था थठारहवा धातास्टीके बन्त रे कामस सायी जा रही है। सन्‌ १९श्श मं 
जनमतसग्रह बे परस्‍्वर्प ही जमनीज। सार भरटेश वापरा ”िया गया था। यगे ता यह 
स्यवर्पा सारतत्बाती सालूम हांती है पर वउम्राने युगस जनमत-सम्रदुक नाम पर 
बहुत अधिर पम्ती और भयगा उपयाए दिया गया है उताहरण स्वरूप आरिद्रया 
ओर जेद|स्तावावियाम। भारत से गामीरम जनमतन्सप्रद परानवा यथने टिया 
था परपुछ ममाष्य शद्िताशपान त्म राष्ट्र टिया है। सन्‌ १९५६ मे साटा परिषट 
ले इस बात पर डार दिया था दि सयवत्र राष्ट्र सपब तस्वादपानम जनमानाग्रहता 
बाम पीप्रतास हाना भाहिए। 
प्रत्यश विधि-निर्माणवा मूयारन बरत हुए यह बहा जा सपता है नि रयतत 
छाइतत्रशरी संमटनोंकि माटी छाट-छाट प्ररेशाय बह पद्धति सवलता प्राप्ठ बर 
सरती है जैसे हिबिटररसेरइक जिला ओर प्रान्दा (८५७०४) मं) पर बष्डन्यट 
देगमिं जिनम क्ाश्वत्र मोर स्थानीय स्वशासतरी परम्पराएँ ल्विटररसप्ट के 
रामान गहीं है इस पद्तिय सामरी ओला हानि ही हातरी अधिफ माथवा है। 
हरी थीनियास मायगर की राय है हि प्रस्यण विधान विधानिरा बा 
गौरद घटाने के इजाय शरट व समय विदधध रुथंस बदुत “पयागी गिउ दाता है 
इससे हप॒बदीरी भावना बड़व मेह पाती शाप्टीय छ्ी-्सामस्यज बत मिलता है 
और राजतीविदी ध्याश्ट्ारिक विपाषा महू सदग पड्दा सापन है। 


सरदराःरबा सगठन २७३ 


विधायिका घा समठन 
(7४ पल्ड्य्सांक्)्प०क ० ।च्ट्रोऑवण४८) 


राजनीठिके पस्लिद्धान्त और स्ययह्टार हानों ही म विधायिक्रोके सगटनरी समस्या 
पर बदूत अधिक विचार हुआ है। सद दाम दिधायिकाम दा सहन होते हूँ 
विधपकर बाठम। प्रान्ता और सपारी इशा”्याम हो सतनदाली विधाशिवा सद 
जगह नहा पाया जाती) भारत के अनब रा-ययाम नये संविधान बन्‍्तृगत द्विमहता सत्र 
विधाधिता है। द्विश्न मं शिखल्नास्मक विधायिक्षा वा कारण हविहासीय परिरिथ 
लियाँ हैं न कि बाई पूव निरिचित थाजना। जिन देशा ते विन मी ससलामत्र 
शासन प्रणालीकों अपनाया है उन्होंने उसरी टिसेल्नामक स्पंदस्थाका भी मान 
निया है। 

जिन देशाम हा सत्न हैं वहौ यह युक्तिसगल मालूम हसा है कि इन दोनावी 
रखता अधिरार और बतव्य मिपन्न हा जिससे दोना में परएपर ईर्प्पा योर संघर्ष न 
पं> हो सबे। नियला गहने (इसे भारतम लाइममा पहले हैं) स्वयं जनता द्वारा 
ही निशवचित हाता है। इसने सतस्यथ जनगसस्या और स्थाएर मतापिगारके आपार पर 
चुने जाते हैं। ऊपरी या दूसरा सन्‍त (इसे मारतमें राग्प्ममा बहुत हैं) बदुपा 
सपाजी वर्गों था स्‍्पार्यो अपवा सपने राग्पोंका प्रतिनिधित्व बरता है थौर उसबा 
घुनाव धाय' प्रयत रोठिय नश हाता। 

बिडने भी लाड़ सभा (!१005८ ० [000 अधिवठर वानगत (#ल००७४०) 
है। उसके सस्पों की समस्या कॉमन्स समा([0५5९ ०( 00श//०9) प॑ सल्स्या बी 
संध्या से अपिर है। सयुबत राय अमरिबा के ऊपरी सहन सीनेट में ९६ सत्स्य 
हात हैं। अमररिग्ा के ४८ राज्यों में हर राय से दा प्रतिनिधि चुन जात हैं। १९१३ 4 
शाह से ये सोग प्रयण रूपये इस सहनेरे सत्स्य निदाबित होते हैं। महू एक 
हपाई सपा है। इंगया ब्राय्ेश सत्स्‍्प ६ वय् लिए निय्राध्ित जोता है। 
सत्स्यारी बुत सस्याहा एक विद्वाई भाग धवि दूसरे बपै अ्रदष्राण प्रहए बर सेता 
है। अमेरिदा बो सीनेट पट सार सरक समर ऊपरी सशताम शंबस श्र 
सहििमात नहीं है सा सदंस अपिश पण्िमात गहन से एप अवन्य है। 
ल्विष्टगरत ९० ओर मोंस्ट्रवियास दूगर सलनारा सगरन उडी गिदान्ता पर हुआ है 
शिन पर अमरिह्रौ सौज॑टशा। स्विष्वरसेध्ल्ता हर झहन हय प्रतिनिधि मोर 
मॉस्ट्रवियारे ६ राम्योति से हुए राग्य ६ प्रतिनिधि दरके दूसरे शदव मे भझडा है। 

अमेरिकी मीनेटशों भोति बलाहारी सीनेटमे नी ९६ संदग्य हाते है। पर के 

महिरएरी सर पर गदर इनरणरे डरा रतानौद दिय जाते हैं । प्रविनिदिस्द 
ब्राग्याडे शापार पर मे हारर मा” तौर पए घतसब्यारे अप्पार पर हाठा है। घोमर 
धंरिषान६ मलदत जपतीरी समररे ऊरती सभ्त (70/00/02) में जनपारे बजाय 
शाम्योरा प्रतिविषिरद हाशा है। पर शग्योंग्रा समान प्रतिनिषि'श बड़ा 
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मलाव निशा वक्पिव हांता है। इन मामला म लाक निर्देश तभी लिया जाता हैं 
जव मत“ताआ अथवा सघवी हकाइयावी एक निश्चित सख्या झोक निर्नेश लिये 
जानेकी माँग करती है। पर दूसरे मामलाम विशपकर सांवधानिक सशोधनांके 
मामलोंम सोव निर्देश अनिवार्य हांता है। एसा ही मॉस्ट्रलियाम भा है। 
लांक नि*छ्ववा स्वरूप निषधात्मक (7९८४३७४८) है। क्य/नि' यह विधयक्‍ाको 
स्वीकार अथवा अस्वीगार भर बरता है। इसके विपरीत छोरालध (07096) 
का स्वरूप सक्रियात्मक (098४८) है। कपरानि उसमे मतदाता स्वयं विधि बनानवा 
आदेश देवर विधि निमाण म अगुआ बनत हैं। इस पद्धतिके अनुसार मतदाताओकी 
एक निश्चित सख्याको किसी एक निष्िचत समस्या पर विधि निर्माण बी माग करनी 
होती है। मतराता चाहे तो उत्त विधातकी रुपरखा ओर उसवा विवरण सभी कुछ 
स्वय ही तयार बर लें अथवा चाहे तो प्रस्तावित विधानवा सामा-य उद्दश्य विधायिकाको 
बता दें भौर उसीको विधानका विवरण तयार करनेका नाम सौंप दें दाना ही हालतोम 
विधि लि जाने पर उस पर जनताबी राय सी जाती है। उसे विधि तभी माना 
जाता है जब मतदाताओका बहुमत उसे स्वीकार कर से। अमेरिका राज्य|म सोग 
निर्देशकी अपेक्षा लोगादेशका अधिक चलन है। 
जब डिसी भू प्रदेशको एव रा यसे दुसरे राज्यका हस्ठान्तरित करना होता है या 
जय उस भू प्रदेश से तये राज्यका निमाण करता द्वोता है तय उस प्रदेशकी जनताकी 
राय जानतके लिए जनमत-सप्रह (729/3८(८) की व्यवस्था की जाती है। सोराप मे 
यह स्यवस्था अठारहवो छाताब्दीके अन्त से कामम सायी जा रही है। सन्‌ १९३५ मे 
जनमतसग्रह क॑ फ्लस्वरूप ही जर्मनीकों सार प्रदेश वापस दिया गया था। बसे तो यह 
व्यवस्था छोकतत्रवाटी मालूम होती है पर वर्तमान यूगमे जनमत-सम्रहके माम पर 
बहुत अधिक धमकी और भयका उपयोग पिया गया है उदाहरण स्वरूप आस्ट्रिया 
और शेकोस्लोवाक्याम। भारत ने बश्मीरम जनमत-सग्रह करानका वचन दिया 
था, पर कुछ असाध्य कठिनाइयान इस रांव दिया है। सन्‌ १९५६ म॑ सीटो परिपद 
ने इस बात पर हार दिया था हि सयुकत राष्ट्र सधये तत्वानधानम जनमत-सप्रहका 
क्यम शी ध्रठासे हांना चाहिए। 
प्रत्यक्ष विधि निर्माणका मूल्याकन करते हुए यह कहा जा सकता है कि स्वतन 
छोकत॑त्रवादी सगठनोके आदी छोट-छोटे प्रदेशोम यह पद्धति सफलता प्राप्त कर 
सकती है जैसे स्विटशरलैण्डके डिलो और प्रान्तों (८०००७) में। पर बडे-वडे 
देशोमि जिनमे खोकततन्न और स्थानीय स्वशासनवी परम्पराएँ स्विटय्ररसैप्ड के 
समान नही हैं इस पद्धतिसे लामकी अपेक्षा हात्रि ही होनेकी अधिक आधवा है। 
थी श्रीनिवास आयगर की राम है कि श्रत्यत विभान विधायिका का 
गीरव थटाने क॑ बजाय सकट के समयम विश्वप रूपसे बहुत उपयोगी सिद्ध होता है। 
इससे दलवदीकी भावना बढ़ने नई पाती राष्ट्रीय चील-सामस्यको बस मिलता है 
और राजनीतिकी व्यावद्वारिक शिसाका यह सबसे अब्छा साधन है। 


सरभशारका सयथन र७३े 


विधापिका का सगठनत 
(एफ 0चडश्मॉड्ब्श०७ ०६,व्ड्रॉड2ए:८) 


राजनोतिके सिद्धान्त और व्यवहार दोना ही मे विधाविशत सगरनती समस्या 
पर बहुत क्षपिक विचार हुआ है। सब दशामे विषापिशम दो सहन हात॑ हैं 
विशपवर बद्धम। प्रान्ता और सघारी इवाट्योम हो सल्नवाली विधादिवा सब 
जगह नहाँ पायी जाती । भारत व थनेर राज्पोंम नये सविधानके अल्तर्गंत हिसिनात्मब' 
विधामिता है। ब्रिटन में श्सिल्नात्मयय विधायिक्ता बा वारण एनिहासीय परिरिय 
तियाँ हैं मं हि बाई पूव निश्चित योजना। जिन देशा ने दिदन बी ससल्स्मस 
शासन प्रभासीकों अपनाया है उादाने उसरी द्विसदनास्मर ध्यवस्थाकों भी माने 
सिया है। 

जिन देशमि हो सहन हैं वहाँ यह युवितसणत मालुम होता है नि इन दोनाषी 
रचना अधिवार और बसय्य भिन्न हो जिसगे दोना म परस्पर ईर्प्पा थौर सपर्प न 
पदा हो सरे। निचला सदन (इसे मारतम साइुसमा बहते हैं) स्वथ जनता द्वाए 
ही निर्दाचित हाता है। इसके सःसस्‍्य जनगस्या और ब्यापर मताधिवारपे आधार पर 
धुने जाते हैं। ऊपरी या दूसरा सदत (इसे मारतमें राज्य-गभा गहते हैं) वद़पा 
पसमाजवे वाएँ या स्वार्यों अपदा सपरे' राज्योंका प्रतिनिपित्व बरता है बौर उसरा 
चुनाव प्राय प्रर्षण रोतिस नहीं हाता। 

बिटन पी लाइ सपा ([003० ०६ [.0705) मधियतर यचानगत (0लल्वाप्जाए) 
है। उसे सा*स्पों बी सस्या ब्ॉमन्स समा(]005८ ०( (.०शाए्ा०0$) के सत्स्पा बी 
सस्या से अपिर' है। गयुकत राज्य अमरितरा बे ऊपरा गहन सीनेट मे *६ सह्म्य 
हात हैं। अमेरिा बे ४८ राज्यों म हर राज्य से दा प्रतिनिधि चुने जात हैं। १९१३ गौ 
बाद में ये सोग प्र'्यश रूपसे इस सदनरे घत्म्य निर्वादित होते हैँ। यह एव 
हपाई भरषा है। इसरो प्रदेश एह्स्य ६ दयदे लिए निर्शवित होता है। 
राहपयाबी गुल संस्याका एर तिहाई भाग प्रति दूसरे दय अदषारों प्रट” कर सेठा 
है। समेरिशा बी सीनेट दि समार भरद समरत्र ऊपरा सरताम सदग भ्र्िद 
संशिणात नहां है तो गदस अधिर एस्विमात सतमि से एा अदा है। 
लिटृइरसेप- और मॉस्ट्रवियाम दूगरे स"वाश सपठन उद्दा मिद्ास्तरा पर हुआ है 
शिन पर मारिद्ौं सीसटबा। स्विट्यरलच्त्त्ा हर करत दा धरविनिषि और 
माटरियारे ६ राग्याम से हर राज्य ६ प्रतिनिधि दशक दूगरे गदल से भजता है। 
अमेरिरी गसीनेटपी भांति बलाशरी सीनटस भा ९६ सरस्य होने हैं। पर 4 
मविमग्गपरशी गताई पर एर्द्न र उनएसके चारा मतातीव रिद जात है। प्रतिनिधि 
प्रान्वदि घादार पर हे हार ए घाट ोए पर जतसंस्थावे अन्पार पर होता है। वामर 
सबिषानदे मज॑पत्र छमतीरी घगरझरे ऊपरी सन (8600//६) में शनगाएः शशय 
इाररोंदा प्रतिनिष्िय हता है। पर राग्रोकी समान प्रतिगिष्धित्त गा 
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दिया गया है। फ्रासका आजवलका ऊपरी सदन कॉन्सित आफ रिपब्लिक * तीसरे 
गणतत्र (7770 ८०००॥०) की सीनेटकी तिर्जीव छाया सी है। इस परिषन्‍्म 
३२० सदस्य हाते है जिनका चुनाव साम्प्रदायिक और विभागीय सस्यार्थों द्वारा 
वयस्य मताधिकारके आधार पर क्या जाता है। प्रासका निचचवला सदन नेशनल 
अमेम्वली (]४७७०४० /$प्राण9) आनुपातिक प्रतिनिधित्वके आपार पर ऊपरी 
सदनने लिए स्वयं सदस्य चुन सकता है। पर इस प्रवार चुने जानेवाते सरस्यावी सख्या 
कॉन्सिल आफ रिपब्लिक्ये सदस्थाकी समूषी सख्याक ६ से अधिक नही हांगी। 
दलिणी अफ्रीकारी यूनियतम ऊपरी सदनम नामज़दगी और निवाघनके सिद्धान्तोंका 
मिश्रण किया गया है। आरट्रलियाके कुछ प्रान्तोमे ऊपरी सनक सदस्य जीवन 
भरवे लिए गवनेंर द्वारा नामरद किये जाते है। कुछ प्रान्ताम व॑ एवं विशप 
ओऔर सकुचित आधार पर निर्वाचित हांते है। तुर्मीम एक-सदनात्मक 
प्रणाली हैं। 
जायें का टिताय सदन अनुपम है। नावें जी जोब सभा स्ट्र,दिए (5।700गड) 
हर तीसरे साल चुनी जाती है। निवाणित होते ही यह सतत अपने सदस्य।म से एक 
सौयाई सदस्योंका ऊपरी सलन लेटिंग (98४0४) के लिए घनता है। दाप सदस्यों 
को मिलाकर निचला सदन ओडदिग (08०8078) बनता है। ऊपरी सदन 
लेदिग को अपनी ओर से विधि बतानेवा अधिवार नहीं है। पर ओडदिग द्वारा 
भंज गये विधेयक्ञों मं वह सशोधन प्रस्तावित कर सकता है। यदि वे सगोधन 
स्वीकार नही किये जाते और ऊपरी सटन (लेटिंग) भी अपने सशोथनां पर अड्डा 
रहता है ता दोवा सटनाका सम्मिलित अधिवेशन होता है जिसम निर्णय दो घिहाई 
बहुमत द्वारा क्या जाता है। 
भारत के बे द्रम और कुछ रा-य।म दो सदत हैं। के”मे अर्थात्‌ भारतीय संसदके 
दा सदनाकां सोक सभा और राग्य सभा कहते हैं। राज्य-सभावे सदस्योंकी 
अधिकतम सह्या २५० है। इवम से १२ सदस्योका बला साहित्य समाज-सेवा 
आदि क्षत्रो्मिं उनन्नी असाधारण सेवाओब उपलक्षम राष्ट्रपति नियुवत करता है। 
दाप सलस्‍्याका चुनाव रायाकी विधान समाआओ द्वारा आनपातिफ प्रतिनिधिस्वक 
आधार पर किया जाता है। राज्याम सीटाका वितरण स॑विधानके चौथे परिथिष्ठ 
(६८४८०७)०) के मनुस्तार जिया जाता है। राज्य-सभा सव॒दा कायम रहती है। 
इंसक॑ संत्स्पोगा चुनाव ६ वर्षके लिए होता है। एक तिहाई सदक्ष्य प्रति दूसरे 
वर्ष अवकाता ग्रहण करते हैं। इस समय १२ मनोनीत सदस्याकों मिलाकर कुल 
२१६ झडस्ण हैं। 
यदि दूसरे सलनकी काई जआवन्‍्यकता है ता ठ़ें पहल सदतस भिल होना 
चाहिएं। उन्हें स्वर्तश्रवापुवक और जिम्मेदारीसे ग्राम मरना चाहिए। निचले 
संदनके कार्यकाता उफ़्ल सपोधन करनके लिए उनमे आवश्यक दाजित योग्यता और 
पन्रपार्वद्वीनदा होनी चाहिए। 


छररारशाः समन जे 
क्या दूसरे सदन मावश्यर है २ 


दूसरे सत्ता सब देशोसे पाया जाना इस वाठका प्रमाय नहा है कि वे अनिवायं हैं। 
दूपर सत्ठोंके पतम प्राय' निश्नलिसित तक हिय जाते हैं 

(१) ठिघ्रस सन हारा भठी जांठि साच-वियारे बिना ज”डाड़ीम दनायी 
शयी विधियों पर इस सहला हारा राज सगसा है और एसा हाता वहूते उप्याता है। 

(२) संपरामर रविधानोंसि दूसरे सटन सथत्री इवाहयाके हिठाज' रखा करते 
हैं। इन हाता हो सर्जो पर गम्दीर शड्ाएंँ बी गयी हैं कोर इस सस्बाधघसम अन्तिम 
रूपम अभो तव काई निएप नहा हा सता है। 

विद्धती चाही के उत्तराष में ज० एस मित्र ने यह आजा प्रकट को पी कि 
केवत एज सटसक हानेसे वह निरदुभ था अखारथूप है| सतठा है योर अबि 
आडिय एके पततास्लुस प्रजाव का राहुतके लिए दूसरे झटसवा होता आव्यक 
है। सरहनरी मंतर शा शदूनां सा यहाँ तर या रि दूसरा सत चाह वह शिय प्रवार 
काजरा न हा ते द्वानस अच्छा है। उनका बहना पा वि एक सुनंगछित दूसरा 
सदन प्रतिस्पर्त्ी सस्पा ने होकर एश अठिरिक्त सुरता' बी स्यवस्या है। लोड 
धुरान ([0709 १८०7३) दूमरे सहन झा स्वापीनषा %॑ लिए एक जाव"यह मुरणा 
मानते हैं। रमस विष निमायम आव'“यद्र शविवन्वुसन होठा हैं अमरमकाता 
सुरुता प्राप्त होती है मोर बह एक अच्द प्रस्याताबन सन्न [च्श्झाड़ दठफोल) 
जा दाम करता है। 

हि न मं बहररातीत सम ([00 ए्सेप्थाल्य0 ने अपना अन्ठिम बैंटका 
में दुसरे सदगरा समाज बर दना घाहा पा) “सन यह भी प्रयास विदा था कि 
अह भरत आपरों निशाभर-्माइलस स्शवत्र दया स्थाई रूपम प्रतिष्तिति बए से) 
पर परिणाम इतना दुरा हुआ जि व्मबत मे उसे 'सपारशते सबसे मपिक भयानक 
निरएदुशता शा घा। बे उदनयातियामस्ट' ने अपना यडु सर प्ररर शिया यो हि 
आामन संप्ा”ट सोहसना मोर बामस्मनमा रा ही होता बाहिए। 

प्रॉपन झा एक गमरीय भादश्याता प्रया! विश था पर उम्र एफ निशत 
प्र/त्त पार दोह हिए। हमारे सममामे डो यूनान न बडी प्रयाग जिएय। पर कार 
अप! प्र नदी निधया। सरिए बा बहना है दि दस श्यग या सशाप्त है हि 

१ डरइए बासीत संगर ([.००ट एडणयंउच्चल्णा). यह इससप॒शा समत्के 
उस अधिदानाए नाम है जा ३ मशम्दर १६४० थे मारा हारुर सगाजार १६४३ 
हर होश रहा दा) श आाोत शाडाए्रे मठमाते कादे आरच दाता बाशदर“ 
डक एणप इ॒फ़5 ६३ (६०३४४३: छा ३ 

१ छारेंदर भरगर (0३७४० भर०० ए2ा[इच्छशछघ)। इंपएट *ी १६६० 
कोर १६८९ इईए “उ संस" का बने सद5 घएते है सिक्स अधिशन शण्य रा 
रण्मी हौर दर मे बरादे ज'ने पर हुए घ 


२७६ राणनोति शास्त्र 


दविसदनास्मय प्रणालीके पक्षमें एक अदुमुद्‌ एकता दिखायी देती हें। पर दूसरी ओर 
श्री एस० एस आगयंगर का कहना है कि लोकतत्रम द्विसदनवाद (9व्थ्राक्आाा) 
एक जीण-शीण सिद्धात' है। उनका बहता है कि द्विसदनात्मव प्रणालीका कारण 
लोवतत्रम॑ विश्वाधकी कमी और अल्पसक्यकांका सुर रखनेवी इच्छा है। और 
इस धातका कोई कारण नह| दिखायी देता वि सोक-सम्मत्तिका अपनी अभिव्यवितके 
लिए दो साधन खोजने पड और साक्तत्रकों दो प्रकारके स्वरा मे बोलता पड़े। 
उनका वहना है कि दूसर सदर्नोको इसलिए बना रखा गया है कि 'राजनीतिक दलोके 
उन ध्यवितियांकी महत्वावाक्षाए पूरी होनेका मवसर मिले जिन्हें पहत सदनमें स्थान 
नहीं मिल पाता दलके भीतर नेतागीरीकी हाथ वूछ कम हो और साधारण रूपसे 
पार्दकि प्रभावका दायरा बढ़े। एसा प्रतीत होता है कि भारतके प्रान्तोंमे द्विसदनात्मक 
प्रथा निहित स्वार्थोकी चढ़ जमाने भौर निब्र॒ल्े सदनवी सम्माध्य पक्रान्ति-्मूलक 
प्रवृत्तियां पर रोक लगानेके लिए प्रचलित की गयी थी। निचले सनकी भू-सम्पत्ति 
सम्बधी प्रवृत्तियोंको रोकनेव ल्लिए खास तौर पर एसा किया गया था। 

द्विसदनवादके विरद्ध अवरसियस (899० 57९9७७) का छास्त्रीय तो एस प्रकार 
है यदि दूसरा सदन पहल सदनसे असहमत द्वोता है तो वह शरारती और हानि 
पहुँचानेवाला है और यदि सहमत होता है तो उसकी काई जरूरत नही रह जाती। 
दूसरे सदन को निरर्थक बताने घाले तक का उत्तर फाइनर ने इस प्रकार दिया है 
यदि दोनो सदन सहमत होते हैं तो विधिरी म्यायपूणता मौर विवेषशीलता पर 
हमारा विश्वास मोर भी पवका हो जाता है। यदि वे असहमत द्वोते हैं तो लोगोको 
अपने दृष्टिफोण पर फिरसे विधार करने का अवसर मिलता है। 

निस्सन्‍्देह सैद्धा तक तौर पर समुचित ढगसे सगठित दूसर सदनके पश्तमें बहुत 
कुछ कहा जा सबता है। एक प्रत्यालोचक सस्थावे रुपरमें दूसरा सदन विधि निर्माण 
मे धहुत महत्यपूर्ण योग दे सकता है। अपने सगठनकी विशवताओ-सदस्योंकी लम्बी 
झवधि अधिक अनुभव ओर निचले सदनकी उत्तजनाओं तथा ईर्ष्या-द्वपों आादिसे 
उनकी अपेक्षाइत भुवित-के कारण यह सदन विधेयकों पर सभी दृष्टिमाणोंसे बहुत 
कुछ तटस्थ रूपम॑ विचार कर सकता है। पर व्यवहारम तो दूसरा सदन रूढ़ियादिता 
और फमभी-कभी प्रतिक्रियावाट का गढ़ होता है। ब्रिटेनम अनेक वार लॉड-समाको 
सर्क-समत दृष्टिकोण अपनानेके लिए घेतावनी दी गई या और १९११ तथा १९४९ 
के पालियामेष्ट एक्ट ने सो उसे शक्तिहीन-सा बना दिया है। लॉर्ड-सभा अर्थ विधेयकों 
में हस्तशेप नहा कर सकती और सामाय विधियोंके मामसाम॑ भी उसके अधिकार 
कॉमन्स सभा के यरायर नदी हैं। बव लॉईं-समा अधिक्से अधिक इतना ही कर 
सकती है कि वह विधि निमाणकों एक वष तक या पातियामण्टके सगातार दो अधि 
बेशनों तक रोके रहे। 

यह तर्क हम निस्सार मालूम होता है कि जट्बाजी में तया ठीक प्रकार सोचे 
विद्यार बिना बतायी गयी विधियों पर रोक खगानेव लिए दूसरा सदन आवश्यक है। 


सरक्ारशा संगठन २७७ 


एक विपयदके अनेक वाचन हांत हैं। उस पर विश समितियाँ विचार करती 
हैं। विघयव पर समाचार-पत्र और सावजनित समा मर्दों द्वारा जनता अपना मत 
प्रबट बरती है। ये सदर खाते जल्टवाडीसे काम छिये जानके विशद्ध पर्याप्ठ सरदाध 
मालूम हाते हैं। इसके अतिरिक्त अत्यधिक आव'यरू सुधारोकि शारेम ऊपरी सल्न 
थो विसम्द करतेवा अधिहार दनदा अप सम्मवतः अन्तिम रूपम घातर होगा और 
ऊन कमन्ठिशा रास्ता साफ करेगा। 

टिहीयं सटनके परमें एक और तब यह लिया जाता है कि दूगरा सपने सप छिद्धान्त 
गा मौलिफ अग है। पर इस तक पर भी धा शी जा सरता है। रार्योवी समस्याओं 
का राज्पोवे विधान-मस्दल सुपणाते हैं ओर राष्ट्रहितने मराबितेम रापाके हिता 
भी रशाके लिए दूसरे सती बाई आय“यबता नहों है। सयुतत राय अमेरिवाबा 
उताहरण छत हुए हम देसते हैं हि प्रदिनिधि सभा (पहत्ता सन) बे मुद्वद्िसम गीनेट 
(दूसएा सन्त) कम राष्ट्रोय या प्रगठिभीस नहों रही है। पह घारघा यना लेना गलत 
है कि एव सन बे वन प्रात या राज्यार हिलाशा सोषगा और दूसरा सटन राष्ट्रीय 
हिलोंशी विन्‍्ता बरेगा। सम्मावना ता यह है जि दोना ही सल्वामि प्रान्ताप और राष्ट्रीय 
दृष्टिगोपवाले लोग हू ग। इसलिए हम मरियंट के इस विचारणशों अप्ययत्ित मानस हैं 
कि सपीय सविधानर सरशयक लिए दूसरा सते एव मौलिव और प्रमावपूण सापन है। 

साशंश यर है दि दूसरा सटन आव्यश है या नहां धुस प्रातरा कोई एसा 
उसर महा “या जा सकता जो समो खवस्थाओं पर सायू हो। बह्तगुछ ता 
घटनाओं पर निभर शरता है। संयक्त-राग्य अमेरिगरा योर प्रासमें टिसीय 
सल्नोंदी समाप्ति से निसमस्टेह इन देशोंदो कुछ हानि ही दवागी। दोनो हो सलनोंति 
परिपरद्र दृदि भौर अनतमदरे स्पकितिपोशों आवधित किया है और उह्हँनति विधि 
निर्माण सपा नीवि-निर्षारणम बहुत महत्वपत्र माण लिया है। साइ-धमारे मिटा 
देते से दिवस भी बमसशार हा जायगा गर्योकि यह सहन मत्रियों कर और जान छग्मा 
प्रगागरीय अनुभव आगार रहा है। पुछ तत्कानीन महृजप्रत प्रानेरा रम्मीर 
मोर नियत दिवेवन सगे सलनक़े शारण सम्मत्र हो सहा है। दृगरी मोर यरि बनाशा 
बो सीनेट रामाप्त बर हिंएा जाय तो उस देरी बुछ मपिर हानि न होगा। 
भविष्यपम सविपान शनात समय डूूगरे सात सामाय निरम ने झात कर अयवाह 
मानना पघाहिएं झपात्‌ दूसरे सतना स्पवरुया वहों शुरतो चाहिए जहाँ इगरी बास्तद 
में बहूएत हो। समय और धनरी बदाहीशा राहनेके निए यह प्यवस्पा बा जा सरता 
है हि दिवाहारप7्र विपयतोरा निरस सत्नगे दा बार पारित कराय शाप गौर 
जहूरत पहन पर वि रयशोरे घायू विये जानेसे पहले आस चनाद गया सिया जाय। 


दिपापिरा फे अधिशार सौर कतप्य 
(09चञ९तऋ 2७३ घ७८६००६ 6९ हम्ल् ३स्ट्रो॥३९७१४) 


दिधादिश बा बास बेर दिपि बताता ही महों है। दे शशर पर विचार गरती हैं 


श्छ५ शाजनीतिल्यारत 


सम्भूतियों (0०7०5) की स्वीकृति देती हैं और घासनका सामाय निरीसण करती 
हैं) विधि निर्भाणम सामायत निचले सदनको अभिक महत्वप्रण स्थान प्राप्त रहता 
है। वित्त विधयक (87972 07!8) केवव निचते सदनम ही पंच शिये जा सबते हैं। 
भारतम भी एचा ही है। वित्त विधयकक अतिरिक्त धन्य विदयक अनेक देशोंमि किसी 
भी सदनम पेश किये जा सकते हैं। दोनों सदवाम परस्पर विरोध होने पर ऊपरी 
सदनवों ही झुबना पढ़ता है। अनेक देयके सविधानोम दोना सदनोंके या दीनों 
सदनोजी समितियावे सम्मिलित अधिवेधनकी व्यवस्था है। इने अधिवेशनोंसे तिणय 
एक निश्चित प्रतियत मवा द्वारा ही किय जाते हैं। पर क्योकि प्राय सभी कही निचने 
सटनके सदस्पोंकी सख्या अधिन' होती है हसलिए पौसा उद्दांक पक्षमें पडता है। 

ब्रिटिल पार्सामेण्ट सप्तारकी सबसे अधिक दावितसान ससलाम से एक है। उसके 
अधिकार वहां तक हैं जहाँ तक जनमत और निर्वाचक-मण्डल उसे सहूद वरे। 
उसके काम सार्वधानिक (८०४5४0००७ और विधायी (०8578/५6) दोवा ही हैं। 
सयुव् राज्य अमेरिका और स्विटज़ रसैग्ड मे सविभानकों यदलनेके लिए एग व्यापक 
ध्यवश्थागी जाती है। आस्ट्रतियामे भी सविधानमे परिवर्तन करनेके लिए. एक विधप 
प्रश्नियानी आवश्यक्ता होती है। न्‍्रासम सचांधनकी प्रथासी अमेरिकाकी अपेक्षा 
अधिन आसान है यद्यपि उसकी प्रक्रिया वहुत कठिन प्रतीत हाती है। 

जिन देशाम सम्दीम शासन व्यवस्था है वहा ससद प्र'्नोत्तरों द्वादा शासन पर 
नियत्रण रक्षती है! यद्यपि इस सम्म घम ब्रिटवम अविश्वासका श्रस्ताव उपस्थित नही 
किया जा सकता पर प्रास्मम ऐसा हो सकता है और वहा बहुधा मत्रिमण”ल्लावों उलदने 
में इस सरीकेका उपमोग किया षाता है। लोक प्रशासनके सखव विधायिकाकी तुलना 
एक व्यावसायिक सस्यावे संचालक मण्डलस करते हैं। दोनोफा ही काम तिल्शन, 
निरीक्षण और नियव्रण करना है कार्यान्वय करना नहीं। सरवकारडे प्रशांसकीय 
विमागका संगठन किस प्रकार किया जाय विभिन्न विभागांके बीच कर्तव्यावा 
विभाजन कैसे हा सौर ये शिस प्रकार काम करें-इत सब प्रश्नोंगा निर्णय वरलेका 
अन्तिम अधिकार सयुश्त राज्य अमेरिकाम सरक्ारकी विधायी (!८8४४/७॥४९) पास 
की है) 

विधायिकाकों विशपरर उसके ऊपरी सदनको कुछ याय-सम्बधी काम भी 
करने होते है। आज भी सोॉड-सभाका समापति लॉड चान्सलर ब्रिटेन को सर्वोच्च 
“यायामिकरण-सत्ता है। वद्‌ याय सम्दधी ६ अब सॉंडॉबे साथ राज्यगे सर्वोच्च 
नयायासयके रूपम काम करता है। बसे तो प्रियी काउसिलकी ययाय-समिति 
[]0०टत्र) 0070770००) म इन मात ब्रोंरेंके बतिरिक्त भय व्यक्ति भी मैठते है 
पर समितिका काम मास्तवम मह सात छाड दो करते हैं। सयुक्त राय ममरिकाम 
प्रतिनिधि-सभा द्वारा राग्य अधिकारीके विरुद्ध सगाग्रे गये अभियोगा (कमाएट्क्टी 
ग्राशा७) गी सुनवाई सीनेटम द्वोती है। फ्रासम भी सानेट ही उच्च पायात्य थी। 

डुछ देशामे ऊपरी सातको प्ायपासिका से सम्यस्थित शुछध बाय भी गरते होते 


सरक्षार सगठन २७९ 


हैं। सपुदद राउप अमेरिबाम मत्रिया सर्वो न्‍्यायालयके यावाधीणों राजदूनों 
बाणिर्प दूता आर्टि अधिकारियोंकी राष्ट्रपति द्वारा बी गयी नियुवितयोंरे लिए 
सीनेटवी स्वीएति साव*"यक हाती है। फ्रासम तीसरे गणतत्रओे अन्तर्गत राष्ट्रपति 
मीनेटरी स्वीएदिस प्रतिनिधि-सभावों मग कर सइता था। पर प्रधाने एसा नहीं 
होने दिया और प्रतिनिधि-तमा अपनी पूरी मयधि भर काम बरतो रही है। जमरिवा 
भर ऊपरी सल्त बहुल अधिक शवितेशासी है। इसके अधिवार जरीबहरीब नियत 
सत्तके समान ही हैं। अपरिवाम सानेर विल विधयवावा प्रस्ताविद नहा कर सकता 
घर उनम सभाघन बर सदता है। पर बरटेशिक मामताम प्रतिनिधि शमावी अपेता 
सीनेट अधिए प्रभावगाली है। अपोे अनुमद परिपवतरा लम्दी अयधि अमग स्वरूप 
सीमित आबार राजनीतिग सस्थाआंसे अपना सम्याय और विधि द्वारा सिश्ती हुई 
अपनी अधिरार-सत्ताव गारण देदमें सीनेटगी अधिक प्रतिष्टा है! प्रागम दाना 
सदनोफ३ मिलानेवाली सुदृढ़ दल-ध्यवम्थाब अमावने और प्रतिनिधि-सभावे स'्रयारे' 
बरे आचरणने सीनेटको हावितशालसी बनाया है। पासमे सीनैटगा इसना अभ्रधितर 
प्रभाव है दि इसकी बातत्रा उतधन करनेवा साहस विसी भी सत्रिमण्ण्सम नहीं हो 
सता ओर हर सव्रिमस्ठसम साधारण तौर पर सीनेटपे तीन था चार सहरप बे 
शामिल दिया जाता है। सीनेट प्षिगार है कि वह प्रतिनिधिलभा हारा ध्वीएन 
ऋणागों स्वीगार बरे या अस्वीकार वरे घटाय या बदाये। 


विधायिरा की काप प्रणाली 
(एल्ड्रधह् पर ए४०९९३चच्रो) 


भाज$स विधि निर्माण आसान नहीं है। इसमे लिए शुशल मालेराहा (तक्लक्रिवत्य) 
कौ विपय३ सामान्य सिदान्तात्ो सावणानीस पिदेचना बरनेगी और साप है। साथ 
प्रग्पेश पारा पर विस्तारपूजत्र विधार बरनेयी छाव"यहता हांतो है। विश्नम हर 
दिपेयर दो प्रपम वायन र्लीय बाचन समिति अवस्पा (८०छाणातल्ट ॥38९) 
गूपतावर्पा (ए:००७ ४0७8९) और तुदीय वाघनकी स्पितिय' बा पार गरना होता है। 
विरोधी दसयी मडये सगानवारी था था राॉगन और सतना समय बसानेरे लिए 
विवाच्यप (हणााणिपाए)" ओहि दिवालदा अप ररने वाले सापनताशों अपनाया 
जाता है। 

विधिनिमही कार्यशारी पर राजनीविश दतों तपा 'प्रभाव दालतवाड रटा 
बा दह मसर पहती है। राजतीतिर ”य इनाद है लिए मैने उम्मल्वार पविववगरते 
बे पूत्र उश्मी”दाराप इस शारशा दाद से पे है हि व परी सावि और ब"यव पर 

९ (जदार दइग्प (दृण्यठस6९) विवाल्दपर दा रिग्ी शिल्प रु 
डिएादिशाम होल बाते बाविश_ रे विए माणरी तारा पा रम> निभ्विष बर हित 
डाता है। समय पूरा हो ही शा्विरा* सात झाग विएा शा है? 


श्‌८० राजनोति-ात्त्त्र 


समर्थन करेंग। जब उम्मीदवार व्यक्ति यह वचन दे देते हैं तभी उ हूँ दबका उम्मीदवार 
बनाया जाता है। कमी-करमो किसी वि"वप योजनामें रुचि रखनेवाले मतदाताओके दस 
उम्मीदवारोंवा समथन करनेसे पहले उनसे यह लिसवा लेते हैं कि थे उत योजनाओंका 
सममगन करेंगे। कुछ सविधानोंमे उताटरणके लिए सयुक्तर राय अमेरिवाके राज्य 
सविधानोमिं इस बाकी व्यवस्था है कि जद विधायिकादा कोई सदस्य निर्वांचक 
मण्डलका आशिक या सम्पूर्ण विश्वास खो देता है तव उसे फिरसे चुनाव लड़तेके लिए 
मजबूर क्या जाता है। यह काम विधायिक्रावी अवधि-समाप्त होनेके पुर्व प्रत्यावर्तन 
(7९९४)]) द्वारा किया जाता है। 

आजकल दल्लां दवाव शलनेवाल गटा और सावजनिक सभाभाकी दाक्ति बहुत 
अधिक है। अतएव अद इस पुराने प्रदनका महत्व समाप्त हा गया है कि प्रतिनिधि 
केयत प्रतिनिधि मात्र है या वह अपने विवेकका भी उपयोग कर सयता है। वुझ विचारका 
की राय है कि प्रतिनिधि एक जीता-जागता टेलीफून मात्र है जिसे सवाई और 
ईमानद।रीके साथ वही कहना चाहिए जो वुद्ध निर्वाचक मण्डल उससे कहलाता 
शाहता है। यह सिद्धान्त व्यावहारिक नही है। एक तो यह व्यवितके आत्म-सामप्नकों 
गिरानेवाली यात है और दूसरे कोई पहले यह कँसे मालूम कर सकता है कि चुनाव 
समाप्त हो जाने क वाद कौन-सी और वैसी परिस्थितियाँ पैदा हो जायेंगी। इसके 
अतिरिक्त एक प्रतिनिधिका अपने तिर्वाचन-क्षेत्रके प्रति जितना कर्तव्य होता है उतना 
ही कर्तेग्य सम्पूर्णे राष्ट्रके प्रति भी होता है। इसलिए उसे दूसरे प्रतिनिधियों और दस्ों 
द्वारा उपस्थित किये गये सभी दृष्टिकोणों पर विधार करनेके लिए तैयार रहना घाहिए। 

यध्षपि इस सम्य धमे कोई सामान्य नियम नही है कि क्ति परिस्थितियोमे किसी 
प्रतिनिधिका कर्तव्य होता है कि वह त्याग-पत्र दे वे फिर भी साधारणदया यह 
स्वीकार किया जाता है कि जब कमी वह्‌ एक दलको छाडवर दूसरे दलम जाय या 
अपने निर्वाचन क्षत्रकी स्पष्ट इच्छाके विरुद्ध चीति अपनाये या कार्य करे अथवा चुनाव 
के समय दिये गये अपने तात्विक घचनोंको भंग करे तब उसे त्याग पत्र दे देता चाहिए 
और फिरसे घुताव लड़ना चाहिए। 

संसदीय पद्धति म॑ सत्तारूढ़ सरवारके वारेम भी यही वातें लागू होती हैं। फाइनर 
के अनुसार ब्रिदेनम निम्नलिखित तीन परिस्यित्रियोेसि सरकारका भग किया जाना 
उचित माना जाता है 

(१) जब सोलिक महत्त्वकी नयी नीति लागू करनेकी बात सोची जाती है 
जसा कि घॉल्डविन (82997) ने १९२३ मे क्या था। योनर ला (30शाव्य ].3७)- 
जिनने वाद बॉल्डविन प्रधान मत्रो बने थे-चुनावमें घोपणा कर चूते थे कि बह चुगी 
की दर्रो (४४) म॑ काई बद्धि नह्दी करेंग। बॉल्डविन बकारीफो दूर बरनेवे क्‍्िए 
सरक्षण (०४०७०) लागू करता चाहते थ। भर्थात्‌ चगीवी दराम वृद्धि बरता 
चाहते थे। अतएवं घुनाववे समय श््ये गये वादेके विपरीत मौलिक ओर महस्वपूर्ण 
नपी नीति अपनानेके पूव वाल्डविन ने नये चुनाव करा सेना उचित समझा। 


सरकारका सगदन रफर 


(२) जद सरदारफो इस शातदा स्पष्ट प्रमाण मित्र जाय हि अद उस पर देश 
बा विन्वास्त नहीं यहा। 

(३) जद द्सोंकी स्थिति एसी हा जाती है दि गतिराप पैटा हां जाता है 
आव"यर विषानोंडे प्रारित होनेमें वापा पदों है और जब तोश आलोचनामोंपे 
जारण सरवारके सिए प्रतिष्टापूव' सत्तारुद़ बना रहना असम्भव हा जाता है। 


समिति प्रणाली 
(0०कपण्पक्तल्ल 595065०) 


आपुनित विधायिया अपना अधिकार माम समिदिय कि द्वारा ब रती हैं। बायपातिरा 
ओर विधायित्राक अलग झतग होनेसे अमरिकाम पाग्रस (अमेरिवी संस) गा सारा 
मम समितियां द्वारा हात्रा है। समितियाँ गुत्त रूपय अपना काम बरती हैं। यधपि 
इन सव्ितियोसि दोगा दस प्रतिनिधि रहते हैं पर बहुमत दलय सटस्प अधिव हाते 
हैं और उस्ती दलका सलस्‍्य समितियोंता खम्रापति हाता है। दलतर सत्स्‍्य एक साथ 
मिलकर बाम करते हैं। सत्रिमण्डवक्े सः्स्पोंगरा कमाडनी इत समितियों उपध्यित 
हानेका शहा जाठा है. पर यह दरूरी नहा है कि उसी सताह मान सी जाय। बुद्द 
महरश्पूध समितियोंब्े समाप्ति वस्तुत सत्रियोंका सी स्पियि रसते हैं जैसे 
सापनोपाय-समितियों (००णक्काध०७6 00 ७छछ)३ ब्यए0 पारा) और सविनियोग 
समितिया (००७६९ 0६ गएए/ण्ट्राम्म००१७) के समापत्ति। ध्रासम मो एसी ही 
स्यवस्या है. वर्ण पर एक कमारनका अख्य (5००79०४८०४) विद्वीय मामगोर्मे भी 
मत्रीड़ा प्रतिशरी यन सरता है। इस पद्धविम प्रशितिधि समा प्रणायत और विधि 
निर्माण दोनारा दी निय॑त्रर करती है। ह्िटनबी कॉमन्स समार्भे समितियोंत्रे समा 
परतिषोंगो उठना महस्वपूर्भ स्थान प्राष्द नदी है जितवता शमरिफारी काग्रममें । गॉमन्स 
समापें मव्रिगए उन पर छाय रहते हैं। 


सस्द को अदषि 
(एम्प््ध१० ०१ 2:7॥१75७९४६) 


शंख जा शायहझातर डिदता होता भब्राहिए इस प्रानरा शोर नि यत छइतर नभे 
है। सापारणठया यह गद्ा जा सस्ता है दि समता दायराय दवा छाटा हाना 
ाहित कि प्रतिनिधिएश मौर जनडाम विपटरा रुम्पर्ें शना रह तदा इतना समा 
भी होता घादिए हि मगर” + सहस्‍्य मतुनब धाप्त बर हो झोर बतदारो रच्ती रा 
अनादये एशटम ने पश्ला पड़े। निदशा रसतेडी विशास अंगरित्री घने मप्न 
निपत सलतरा बापडात बहत ही दाता रसा है। ध्रतीतिषधि खबारी मोतावत 
कुमजारोके दारयोसें से एक बारघ यह है दि च्यप्रे सत्म्यें डा घताद कबय दा गए 


रपर राजनीति चात्त्र 


के सिए होता है। ब्रिट्न फ्रास और जमतीम लिघते सटनके फायडालकी अवधि 
हनन द्वारा तय कर दी गयी है। पर इस वातकी ध्यवस्था भी है कि बुछ विथप 
परित्यितियाम निघल सल्नको दायराल समाप्त हानके पहल भी भग क्या जा 
सकता है। ब्रिटन की कॉमन्स समाकी पाँच वपकी अवधि वास्तव बहुत लम्बी मवधि 
है। वयाकि इस अवधिके वा रण इस वातवी आशझयका है कि सदनवे' सदस्य मतदाताओं 
मी इच्छाओं और आबश्मवताआसे अपना सम्बंध ने घनाय रख सभें। दूसरी ओर 
तीन वपशी अवधि जसा कि १९१९ के सुधासम मारतकी प्रान्तीय का सलोके लिए 
रखी गयी थी बहुत कम है। ससटीय सरकाराके लिए चार वपकी अवधि सर्वोत्तम 
है नशर्ते कि इस अवधिके पहले भी ससदका भंग बिये जानकी व्यवस्था हो। ब्रिटन 
का संख्ाट पालियामेण्टको मग म रता है पर भग क रवेबा अधिमार बस्तुत मत्रिमण्डल 
के हाथम रहता है। 

जहा तक दूसरे सतनके कायवालका प्रइन है यशानुगत सदनाकों छोड़कर "शाप 
सदनाका कामकाल-चाह यह प्रत्यक्ष रूपये चुने जाते हा मा अप्रसक्ष रूपसे अथवा 
उनके कुछ सतस्य निर्वाचित और कुछ मनोनीत होते हा जता कि भारत भी प्रान्त्ीय 
विधान परिषम होता था-पौँच यपसे अधिक नही होता भाहिए। एसे दूसरे सदन 
जो स्थाई सध््याके रूपम काम करते हैं ६ वर्ष तक चल सकते हैं। उनके एक विदाई 
सदस्य हुर दूसरे यर्ष मवकाण ग्रहण करते रहत हैं जैसा कि घयन्‍त राज्य अमेरिका 
और मारतकी राज्य समाम होता है। श्री एस एस० जायगर जिनका उल्लेश् ऊपर 
किया जा चुका है कद्दते हैं कि किसी भी ध्यक्तिको किसी भी विधामित्याम दो बारसे 
अधिक जनताजा प्रतिनिधि नहां बनने देना घाहिए। दो वारसे अधिक मौका देत से 
राजनीतिम ध्यावसामिकता फैल्ती है और माडका टटट बननेको पूरा प्रोत्साहन मिलता 
है। श्री आायगर का विश्वास है कि एसे प्रतिवघसि आज हम राजनीतिम जो वासीपन 
और उत्तरदायित्वगी रुण्टित भावना तया जान बचाने और आत्मसन्तोपकी प्रवृत्ति 
दिलाई देता है उस पर रोक' लग जायगी। इस दृष्टिकोणके उत्तरम अनुभव मोर 
अविरतता (००गधयणााऱ) के पक्षम भी कुछ कहा जा सकता है। इसके अलावा एक 
ब्यक्तिको बेवनत दा ही वार जनताका प्रतिनिधि बननकी अनुमति देनप्ते उन लोगकि 
लिए द्वार वल्ट ट्वो जामगा जिह्ठें अवकाण नदी मिक्षता मौर जा राजतीतिम प्रतिष्ठित 
जीवतकी आए रखते हैं। आजकी मुख्य समस्या प्रभावशुन्य स्वार्यी और दब्वू 
सास्योंगा छाँटकर बाहर वर देने की है। 


विधायकों का वेतन (5व्य०7७ ०४ 2.८2०/०१०००) 


अधिगतर आधुनिक सरकारें अपन विधायिकाऊ वेतन देवी हैं। अमेरिकाम प्रतिनिधि 
सभा ठया सीनट दोनाके ही सत्स्पाकों १५ ० डालर प्रतिवर्ष त्या जाता है। 
प्रासम॑ भी टोनों सत्नकि सत्स्योको वेतन मिलता है। ब्रिटवम भी मजदूर हलके 


सरकारशा सगठन श्द्३े 


आगमन (१९१९) ने दादस कॉमस समावे सदस्यावों बेतन मित्रता है। भारतम 
३-ीय विधायिराब सटस्‍स्थावो ४०० रु० मासिक वेतन मप्त रत यात्रा और 
अधिवनवे टिनीम २२ ६० राज भत्ता त्या जाता है। श्री एम एसे० आयगर वा 

बडना है कि वेतन देनेशी यह प्रपा हानितारत है गदागि इसम बदतस दिधायप अपने 
दसने गसाम वन जात हैं। रादस्पोंद्रा ध्यान सेवावे दजाय यतन पर त्तगा रहता है। 
ये योद्द स्वापन लिए अपने वि"्वासोंकों छाडनेके लिए तथार रहते हैं। दूमरी आर 
यह भी बह्दाता सरूरो है विः यदि हम चाहते हैं कि सभी थगीरे मागरिष' छासन कायम 
उचित भाग सें तो यह उचित ही है गि उनव॑ द्वारा की गई रावाआाब लिए उहूँ उघित 
वारिश्रमिव मिले। पर साथ ही वतन इतना अधिर भी नद्दा हाना चाहिए जिससे 
निरस्वार्थ संवारा उदन्य असम्भव हा जाय। सरकार सभा विभागाम बाम बर नेता 
पुरस्कार सोज-संवास मिलनेवासा सन्ताप और छाखा ब्यक्तियाने भाग्य निर्माणना 
वि"पाधिबार ही है। 


विपापकों के विभपापिफार (7: थव्डुल्ड ०.०४४8075) 


मभी देशाम बिघायर हरि गुछ विय्य पाषिता र होते हैं। ह्िटिर पर्मामेष्ट और सम्राटवे 
साप हुए संपपके पलस्वरूष रन अधितारं का प्रादुर्माव हुआ। इन विधधापिरारोंमे 
भाषणाी स्वाधीनता और दीवानी मासवराम गिरफ्तारीसे मुद्दित महस्वपूष हैं। शिसी 
भी सक्म्यक्तों हिसी भी एसी छात्रते जिए सजा नड्ढा दी जा सरती जा उसने स्तत्नम 
गही हो। एसदग अर्प सह नहीं है दि! लाग असंसटीय भाषाओा प्रयाग बरें। सहनने 
आर भाषायां निशप्रण सहतने अध्य द्वारा हाता है। इसरा अप यह भा नण है 
हि साग एस सम्बे भाषण दें जिला अत ही ने हा। इतरा नियत्रण समापत 
(८०५७7९)' भोर विदाल-बप (हु०)०ध३८) द्वारा हागा है। गायारए तोर पर 
विपायिकारे अधिरेशनस ४० डिल पहुत और ४७ हिल बाल हर हीवाली घूवत्माने 
सितम्ितेम शन्‍्र्पारों गिएफ्वारीग मुत्रिी मित्रा रहती है। अमरिद्राम यह पट 
सतर्पोने सानेम उपत्पिति रहे और सतनमें आने और जानेष्ो अवधित लिए 
रहती है। रस डिसी भी दोवालीर मामतेरे सग्मन हिये जानरी पट व्वमिज 
मर्दी है। 

१ हमापन (ट0छ76) वर्भीनमी विषारिशा् दिसी दि्पय पर बार 
दिशा होते शमय हते मपिर सर्द मउता मत प्ररट शरतेर लिए इशालइ कोने है हि 
या भगीरा शापनेता सदसर या जाय हो भ दपिर गमद पग और _गचनतरे भय 
बयोंसो समपस पूरा दसतेम दापा एए ख) इग हालपप सम व़ताज'ड़े बात पुरतेरे 
पूर्व ही गत एव प्रशशव हारा उस हिपय पर शा बिका रम्यणत कर देदा है शोर 
शिए€ पण भौर विएश मं सुधा सत्र ले विए जाठा है। इस समय“न बरते है। 


स्प्रे राशनौति ज्ञात्त 


विघायिका और कायपालिका के पारस्परिक सम्बंध 
(छनब्रधठ्त 9९४छ८९छ फट [,९8३88(प7६ छठे टेडलटणाए७) 


विधायिका ओर कायपरासिकाके आपसी सम्वधके निम्नसिश्चित चार विभिन्न 
स्वष्ठप द्वोते हैं 

(१) अग्रणी आदर्णेके अनुसार मश्रिमण्डत संसदबी कार्यसचालन समिति 
(9७०४8 0०706९९) द्वोता है। मत्रिमष्डल ही ससदके समय, नीति, पद्धति 
और वित्तीय उत्तरदामित्वका नियमन करता है। 

(२) फ्रांसीसी आदर्दके अनुसार मत्रिमण्डल अपने अस्तिखक्े लिए विधायिका 
पर आधित है फ्रांसीसी आदर्श भी ससदात्मक है। मत्रिमण्डनका भाग्य हमेशा 
विधायिकाकी सनक पर निर्मेर रहता है। कोई एसे निश्चित सिद्धान्त नहीं होते 
जिनके अनुसार विधायिका मत्रिमण्डलके साथ सहयोग या असहयाग करे। 

(३) स्विटडरजैश्डके आदर्शके अनुसार कार्यपालिवा दलबन्दीसे मुनत होती है। 
उसका कार्यकाल निश्चित होता है। यह उसने क्यों अथवा नीतियाको विधायिका 
अस्वीकार कर टेती है तो कायपाल्िका इस्तीफा नही देती। वह अपनी रीति नीतिर्मे 
विधामिदाकी इच्छानुसार आपश्यक सुधार कर लेसी है। 

(४) अमेरिकी आदशमे राष्ट्रपति और प्रतितिधि सभामें कोई घधिक सम्यध 
नही है। विधायिका और फायपालिकाके बीच कोई सहयोगमूलक सम्बंध नही है 
बल्कि ऐसी अनेक बातें हैं (विशेषकर सीनेटके बारेमें) जिनवी लेकर उनमें संघर्ष 
हो सकता है। 


निर्वाचक-सण्डल 
(प्र दाटट+००२६० ) 


किसी देशके उस जनसमूहको निर्वाचफ-मष्डल कहते हैं जिसे मतदानका अधिकार 
प्राप्त द्वोता है। निर्वाचक-मण्डत अपने इस अधिकार द्वारा ही सरबार बनाते या 
बिगाड़ते हैं। एंसा बहुत ही कम होंता है कि पूरा देश एक ही निर्वाचन-क्षेत् 
(००४५७/५९४८०९) रहे जैसा कि फासिस्ट इटलीम॑ द्वोता चा। सामान्य प्रथा यह है 
कि देशवा। एसे निर्वाचिम-क्षत्रामें वाँट दिया जाता दे जिनकी व्यवस्था आसानीसे हो 
सके और जिनकी जनसख्या झगमग खरावर हो। जिस निर्वाचन-क्षत्रफो भेवलस एक 
प्रतिनिधि भजनेवा अधिकार हांता है उसे एक प्रतिनिधि निर्वाचन-क्षेत्र (धध९8)९ 

70९०: ००७७४०९४८५) कहते हैं। जिस निर्वा चन-सेत्रसे एक-से अधिक प्रतिनिधि 
चुने जाते हैं उसे बहु प्रतिनिधि-निर्वाचन-क्षत्र (छा०५ ॥0९०ए४ ००४४एश८)) 
कहते हैं। जिटन ओर भारतमे अधिकतर एक प्रतिनिधि-निर्वाचन-श्षत्र ही हैं। 
ब्रिटनके हाउस ऑफ़ कॉमन्सकी ६१५ सीटोंमें से ५७६ सीतें एक भ्रतिनिधि निर्वाचन 

कषेत्रेसि ही मरी जाती हैं। 


सरकारका सपदन भ्ष्र 


भारतम स्ववत्रता्क पहच बत्प-गस्‍्यरों और विशिष्ट हितों चच्चे ध्यव्ाय 
भू-स्वामियों माटिवे लिए पूषझ नियायन लेदर थ। वि्वविदासयोद्र निवाबनझत्र 
भी मलग थ। ये सब बातें खोवततने प्रतिशुस थीं और एक नद्ध राष्ट्रीय तपा 
सोदतदबवाही राज्यके दिरासम अ्चते डाली था। साम्प्रटायिक्ता जवायली 
जीवनका धातव है छथा विशिष्ट हित सामन्‍्तवाटके बचेजाभव जप हैं। 

आपीरोवा प्रतिनिधित्व योरापने घनेर देशमे गुछ समय पहल तक प्रचतित 
था। शिटनते राजनीतिर मुघधारदाने बहुत समय छंक 'एक सन्म्य एक थोट मे 
सिद्धास्सवा आहतन किया। सुधघारशोंसे सद धप्ठ जरेसी बन्‍्यम ने चस्लाये प्रस्यक 
शी गणना एक दहृएनी घाहिए, विसौकों भी एब-्ग अधिक नहों गिना जाना 'चाहिए। 
0क दी अ्सगतियारि होते हुए भी यह सुघार समी तछावतववारी देशामें स्वीशस हो 
चुगा है। द्ित्तम १९४० तर बंटुस मतशन (छौणनों ४०००४) की प्रथा यी। इस 
प्रषाके अनुसार एक स्यरित्र एशए से अधिक निदाचन द्षात्रमे वाट दे सबठा था) वह 
उस नित्वीयन दात्रम वा? देता था जिसम वह रहता थां। साथ ही वह उस निभाषन 
जमे भी बोट देवा पा जिसमे वह स्पवसाय करता था बरतें दि उसी दान या 
कारादाएवे सपानेहा विराया कमसे कम १० पोंड वापिक हो। वि्वदिधालपंकि 
स्नातक भो सामाय निवावन क्षत्ररें अतिरिक्त अपता दूसरा बोट वि्वदिधापय 
निराजन-शत्रगे प्रतिनिधि चअननके लिए दे सबते थे। वर्तमान विधि है-एक सत्स्प 
तह बीट। 

अभी कुछ समय पहच तक स्थरियारों मतापिकार प्राप्ठ नहों था विगेषदए 
राष्ट्रीय निशवनमि। उनडे निरल्तर संपप्रमय आन्‍्टालन और महायद्ध/ स्मपे 
प्रपंधनीय रेवाभोके बारण हिं”नर्मे १९१८ मे ३० वप्से अधिर आयुरासी हि्विपोंगो 
मरशाधिकार मिला। १९२८ में दीप अवस्थावासी शर्ते हटा दी गयी भौर रत्री ठया 
पुरुय एवं ही शोटिम भा पय। संपुरा राग्य अमेरिबामें १९१९ में सविधानफे १९वें 
सथापत दवाएं स्थियाडो मतापिशार टिया गया। जमनीमे वीमर संविधान मेस्त्रियों 
बो मताणिरार हिया गया। पराममें १९४५ दर हथा इतसीमें १९ ८८ तब शवियरा 
सताधितरार शहा ”िया गया था। इस कारण यह साधा थी हि ल्वियोटो 
भझतवाविशार देनेस राजनीतिम घामिए पुराहिते दि अतबित प्रमाव बड़ जाद/ा] एए 
दूसरे कैपोनिझ देश रोनर्मे श्तियों पस्मे यह प्रतिबंध रुए समय पहच हट रुया चा। 
सोदिदत रूसमे सवाधिरारों पामते्मे स्त्री और पुप्र एश समान माने जाते हैं। 
बिरेली निदागी भी वोट दे सझ्ते हैं। मारतम सनी द्वार निशारनोंतें ग्विय्ता 
पुएपारि उमान ही यहापिवार दाप्त हैं। 

लियाहा मठापिशार ”ये जातेडा स्दागत बन्ठेगे सोयोते यट कर इर सिख डै 
(द इससे राशमीविम शुद्धता साधारिएः ग्याय मौर मानव दबा" (छा एशाउशज 
प्राण का युप शारप्म होरा। पर महि पाने द्राया शअपते माठापिशारशा उन्‍रय 
पुरघोंदी शछोणा पुछ ड्िझ बिदेषपूर्य ईंगगे सही दिए। है। झपापिदारके विश 
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सर्प करनके बावजूट अनब महिलाओंने अपने इस अधिकारवा उपयाग नहा क्या। 
फिर भी स्त्री प्रतिनिधियाकी उपस्यितिके फ्लस्वरूप और महिलाआ तथा उनव सधा 
द्वारा देशके सामाजिक जीवनम अधिक रुचि सेतेगे कारण सामाजिक समस्माभाकी 
मोर अधिव ध्यान टिया जाता है। मारत जस देशम स्त्रियावी बघिक और सामाजिक 
असमचताओ (०घ्07065) को हटाने और बच्चोंकी आव*यकताआकी पूर्तिकी आर 
अधिक ध्यान दिया गया है। 
किसी घ्यकित द्वारा मताधिकार प्राप्त करतेकी अयस्था भिन्न भिन्न देशाम भिन्न 
भिन्न है। अधिकतर देशाम यह अवस्था २१ वप है। भारत धौर ब्रिटनम यह्दी अवस्था 
है। तुर्कों और सोवियत रूसम १८ वपकी यवस्वासे ही मताधिकार प्राप्त हा जाता है 
जबकि बहुतरे मतटाता भ्परिपषवव ही रहते हैं। १९१९ मे जमनीके संविधानत॑ २ 
वर्षसे अधिवके स्थी-पुरुपामो मताधिकार दिया था। कुछ देश।म तो २५ यर्पसे कमके 
सोगोंको मताधिकार नहा दिया जाता। कुछ छोगाका महना है कि यूवकावा मंता 
घिकार नही दिया जाना चाहिए। क्योकि थे अनुत्तदायी और अपने विचादाम उप्र 
होते हैं। पर प्राव यह माना जाता है कि २१ वपती अवस्था तक पहुंचते-पहुँचत 
मुवकाका अपने चारा ओरके ससारका इतना ज्ञान हो जाता है दि वे समझदारीके 
साथ अपने मताधिकारगा प्रयोग कर सकें। अधिकारियोम आमतौरस अत्यधिक 
रूढिवालिता हाती है। इस रूढ़िवाटिताको देखते हुए नवयुवकाकी तथाकथित उम्र 
सुधारवाटी भावनाओको बुरा नहा समझना चाहिए। फिर अनुभवसे ही युवत सीलेंग। 
राष्ट्रीय विधायिकाके लिए चुनाव स्तेशी अवस्था मंताधिकारवी अवस्थासे 
प्राय उँची रहती है। अमरिका जर्मती ओर फ्रांसम उम्मीदवारका कम-से-वम २५ 
वपना शोर जापानम कम-सं-क्‍्म ३ वर्पका हाना चाहिए। ब्रिटन और रूसमे 
मताधिकार और उम्मीत्यारीजी अवस्था एक ही रख्तो गयो है। भारतम बर्तमात 
बिभधिके अनुसार राज्य विधान सभाआं तथा लोक्सभावी सत्स्यताके ज्षिएं जवन्यक 
आयु २५ बप और राय विघान-परिपत्य और राप्य समाके ज्ञिए ३ बप है। 
सलस्पताके लिए अधिकतम उन्चका निः्य शायद कही मही हुआ। ब्रिदनमे 
उम्मीदवारके लिए मह आव”्यक नहा है कि वह जिस निवाचन क्षत्रस छ्वटां हामा 
आाहता हा यहाँवा निवासी मी हो पर सयुद्त राय अमेरिकाम यह आवश्यक है। 
आधुनिक सिद्धान्त और व्यवहार दाना ही सावमौम समान और वयस्क मता 
घिवारवे पक्षम हैं। पर मुछ दशाम युद्ध प्रकारके लोग मताधिकारस वधित रखे गय 
हैं। एस सोग हैं पागल जिनका दिमाग विगड़ गया हो कुछ खाउ प्रकारके अपराधी 
भिखेमग (9०ण?९४७) और दिवालिय। रूसको छोडकर भय सभी देशाम विदेशिया 
प्र मताधिकरस वचित रखा गया है। विरेश्रियाकों नागरिकता देनेके लिए अधिकार 
देशामे कुछ नियम वने हुए हैं। प्राय इसके लिए देशमें शुछ दर्पों तक निवास आवश्यब 
माना गया है। संयुक्त राज्य अमरिकाते प्रश्यक राज्यम निर्वाचन सम्द थी योग्यताआ 
के अपने-अपने नियम हैं। रुछ शाग्याम निवासके साथ भागरिक्ता और अप्रद्जी भाषा 
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क्षानरी पराशा आव”यर है। सविधानक १४ वें सपापनम यह कटा ैया है कि डिसी 
भी स्यक्तिवा वक्त जाति या र॒गर आपार पर मठाधिरारस वचित नहा किया था 
सक्ता। पर दतिया शायोमे रमम*क" भावता घहत अधिक है। वहाँ नीजा सागा 
डई मताधिबारस श्तग रखनक लिए अनन ठप्राय कामम साय गये हैं। दर्सिण 
अपावा संघ (ऐगा०्क ण॑ 500७ 2८5) मं गदव साय वा मताधितार प्राप्त नहीं 
है यथप्रि वे हुल जनमस्याडे हूँ हैं। अपनयाल मतह्यतानकों भी सावजनिक मत 
दाताओंका सूच्रीम १९५६ म हटा टिया गया है। हिटलर के समयम जमनीने महुलिया 
के) काई भी राजनीतिश अधिकार दना स्वाकार नही डिया था।। माराए्के अनंब' 
दाम राष्ट्रीय अन्य सख्यकाजा मताधिहारस बचित रखा यया है। गुछ”पाम कुछ 
ख्रगीज' सरदारी सोकरोंक। भी संतरापिगरारस वचित रखा जाठा है। इसम चनाव 
अपधिवारी सनित आर हैं। 
प्राय सम्पत्ति और दिचाकी या दवा) मतापियारके जिए आव“यक माना गाय 
है पर सावंत प्राटमावस सम्पत्ति और टिक्तादी याम्पतारा ययासम्भव कझूस बम 
रसा गया है। इसके पहत यह सिद्धान्त था हि बबत उठा सोयाशों बोट दतंबा 
अधिकार है जिलबा दम बुद्ध नि चत स्पाया स्वाय हो-जम रुम्पतियाती दग। 
पर इसबा पल यह हुआ कि अनक निद्वित स्वाय उत्पन्न हो रय और झयाय स्पादरी 
हा घला। दिटनम १८ २ और १५६७ व सुपार विधयवोंने अत्यधित सा“त्तिरी 
पाप्पताज आपार पर सगाय यर प्रतिद घड़े विगद्धजलम उटाया। १९१ हक प्रथा 
(0५085) में प्रयश राजस्द नेक आपार पर रवशाताजाने तीन वग होने थ। इस 
ध्यवस्याते अनुसार प्रपमवगक मठटाताका दूसर यर्यके मदत्यतादा ओसा सरमग 
जार गुती ओर तामसर बगके मवहातार मुक्ावल १६ युनी अधिक राजनानिक "रिय 
प्राप्त पी। 
वित्ता सम्दधा यांम्यवार दारम शवाय भायषाहा सापारण जान शाऊा माता 
जाता है। भाषादा जान निस्सन्टह ए बटुत दश सुविधा है झिए भी निरणरतारों 
ही एश बत्त बड़ों अप्राम्पता नहा मानता चाहिए। जैसा रि भारतीय स्थिडिर 
मम्दपम घारियन समिति (.07फ्रण/ 0०छशणएलल्‍्ट) ने दिया है. निरशरतादा 
यह अर्थ शहर मर है ढि -्यवितर अपन शान या अनुमदयी परिदिम झातबार मायवों 
दर समागाहारीर साथ बोर ”नम अपरर्य है। श्री एम धीनियाम आयगर गप्त 
मधशारोंमे दिशा एजे और ध्रतियारा नीविए और यारनाओआवे सम्य भस हम्पा 
और धषोरी वि्तपा बरन॑दाप समादार-प्र और एयपा पते शमठा स्वस्थ 
लापतबबाही «पदस्य/ईू जिए अविशायर है। निशावइ-माइवर) शि[वित करतम 
शाणतातिर दस बदुत गहा दार दे झयत है। 
हम इस पुराते सिदालम शिशस नहा। शरद वि झतापितरारर साप यह बजप्य 
भी शहद हुआ है कि शाश"रदता टहते पर मरते दारशा मर्र्धन धपररिफ दत द्वारा 
हिएा बाद। आद बरय भी यह दाबा नदी बएता शि महिताजका पुरूके खरा 
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युद-क्षत्रषा मार वहन ने बरनेवे बारण मताधिकारत वचित रक्षा जाय। इसलिए 
मताधिवारके लिए सैनिक योग्यता आजवत बसगत है। हर ध्यक्तिको सुर जीवन 
विवानेका अधिकार है और इप्लिए हर साम्रान्य ब्यविवको जो राज्यका एत्र्‌ नहा है, 
मताधिवार प्राप्त होना चाहिए। 
अनेक विचारदाका बहना है वि मताधिकार घोई एसा अधिवार नहा है जो 
प्रश्येक नागरिवका अपने आप प्राप्त हो। उनका यहना है कि यहू एवं विशपाधिकार 
है जो केवल उही शोगाको दिया जा सकता है जो इसका प्रयोग लोव' ह्वितके लिए 
कर सफ्ते हैं। इसी आधार पर यु 5 लोगोका तक है कि वोट देना केदन एक नैतिक 
कर्तंथ्य ही नही है घरन्‌ एक बधिक उत्तरदापित्व भी है। इसी वारण स्विटज रसपण्ड 
थास्ट्रियय बल्जियम और अर्जे-टाइना गणतत्रने बुद्ध प्रदेशमि वोट देना अनिवार्य यना 
दिया गया है। मविसवोम यदि कोई व्यक्षित एक घार अपना योट नहीं देता तो 
पर्याप्त घारणोके श्रमावमें उसे आगामी चुनावर्भे मत देनेके अधिवारसे यचित कर 
टिया जाता है। इस सम्दध में दवाव उतना ही अनुखित है जितना अय अतेव 
मामसोमे। इससे दबाव डाजनेका उद्देश्य विफल हो जाता है॥ वोट न देनेका उचित 
प्रतिकार दवाव नहीं है घल्कि मतदानम रुचि उत्पन्त करता और घार वार होनेषासे 
चुनावाकों फ्म वरना है। जल्दी जल्टी चुनाव होनेसे मतलाता ऊब जाते हैं भौर 
उनपर वाट देनेकी अभिद्धा पैदा हो जाती है। 
प्रत्ननिधित्वका पुराना सिद्धान्त सामुदायिक प्रतिनिधित्वका था। थर्गों या 
जापीरोने आपएए पर जनठाके समुदाय घना दिये आते थ और प्ररपेवः दण पक सूप 
से योद देता था। आधुनिक समयम प्रादेशिक प्रतिनिधित्व ((इसावधवो 
आध्९5थाघ४७०॥) की प्रया प्रचलित रही है। परन्तु हाल ही में इस प्रथाकी 
बहुत आसोचना मी हुई है। भेणी-समाजवादिया (5ण7१-800४[5७) और क्षमिक 
सपवादिया (5९४0॥८४0७४७) आदिका कहना है कि एक ही प्रदेणमें रहनेवा अर्थ यहू 
मह्ठी है कि उसमे रहनेवाल सभी लोग)के स्वार्थ एक हैं पा एफ हो उकत हैं। उदाहरण 
के लिए कोयलेने खानमे काम गरनेवाले एफ मरदूरक्ा हिंत तिदिचत रूपमे एफ 
स्यावसायिफ यात्री या स्कूल मास्टरके हिलकी अपेक्षा कॉयलेकी क्षानम काम परने 
वाले विसी दूसरे सडदूरवे हितसे मेल खायेगा भसते ही वह व्यावसायिक यात्री या 
सथूूस माम्दर उसका पहोसी हो और दूसरा मजदूर उससे पचास मील दुर रहता हो। 
इस तडुके आधार पर यह दावा किया जाता है कि ध्यावसामिक प्रतिनिधित्व 
(९०८४५०॥्श उधए६९७॥७४००) प्रतिनिधित्वकी अधिक सच्ची प्रणासी है। 
मुसासिनी के अधीन इटलीम इस प्रणालीका आजमाया गया था। निश्चित तौर पर 
यह नहीं रहा जा सकता कि यह पद्धति प्रादेशिक प्रतिनिधिस्थरी अपेशा अधिक 
अच्छी पिंड होगी। व्यादसायिक प्रठिनिधित्वके विरुद्ध एक मुख्य तर यह दिया 
जाता है कि यह निणय १रना सटैव आसान महीं है कि कौन-कोतसे व्यवत्ञाय या पेशे 
प्रतिनिधित्वक॑ अथिवारी भाने घने चाहिएँ योर उतम से हरेक को मितना 
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ब्रतिनिधिव लिया जाता चाहिए। इस पद्धतिस प्रतिस्पर्धा हितों और वर्मोम वद्धि 
हाना और सब्यी नागरिकवाही उतसपति और उसकी स्यितिर्मे वाघा पहने की मो 
सम्मावना है। मानव जीवनम पड़ोस! उतना ही महवद्ा है जितना “व्यवताया 
विधायकवा प्रषान कवब्य प्रतिस्पर्धी झाथिक थक स्वार्योक्ी रणा बरना नहा है, 
उसका कत प्प है सम्पूष जाति या राष्ट्ररे हितठाड़ों रसा तथा उन्नति करनाव 


मतापिछार के प्िद्धान्त 


प्राद्मर प्रेपड़ ' ([:ए८७०४ 59००0) के ध्नुसार मठायिकारके निम्ननिशित 
सीन भिद्धान्त समय-समय पर प्रचलित रह हैं 

(१) प्रारम्मिझ झुबादता सिद्धाल्ता यह टिद्धाल्त यूनानके नगर राम्पोमें 
प्रबलित था। इस अनुसार रताधिव्वार राज्यगी सत्स्यठात्रा एड बानयर 
अंग था। 

(२) सामन्तणाहा सिद्धास्त। इसमझे अनुसार मूमि-स्वामियाका ही मताधितार 
प्राप्त घा। 

(३) नतिक सिद्धान्द। यह सिद्धान्त मताधिकारक्ों ब्यक्तिक स्पविवन्दक विकास 
को आवायड ओर अनिवाय साधन मातता है। यह अन्तिम स्षिदान्त ही आजरछ 
माना हाता है। इस सिद्धान्तह अनसार वाट देना हर नागरिकशा रवाभाविर और 
जामजात अपिशार है॥ जा स्यक्ति रायका सत्म्प है उसे सत्म्यतात सास ही 
मंवापिशार प्रात है। यह दिषरार डिले प्रतिहिन अधिकाधिर बत पहला जाता है 
कि मतापिकार साव जनिक कत अ्य है शिसके बिना काई मी शाहित अपनी नागरिता 
बा ठीशसे प्रयाग नही कर सरता है। 

बांट रेनेका साइजनिक बाय साननेक परियाम स्वस्प इस सिद्धान्तशा जस्म हुआ 
है कि वोट हना एवं एसा सायजनिर बे स्य है शिसे पूरा करतेके लिए हर नागरिब 
को सशदूर शिया जा सकता है। फ्लत' झुए देशमि बट ”ना मनिवाय बर लिया 
गया है बेस बसिणिपम (१८१३) झूमानिया अजेटाइना (१९१२) नी”रसेजरस्‌ 
(१९१७) घरशोग्तावारिया (१९२०) भर ट्विटवस्तैश्शके दुद् इजल। मंता 
दिश्ररा प्रयाग न करन पर बदूव हसता दण्ड हिशा जाठा है। 

मत पिशरऊक अनिदायें प्रशेग्रा बिरोप इन दा आपारों पर शिया राण है 
(१) सार दष्डस इचतेके लिए बार हेंग तरस बाठडा सम्माश्ता है किये 
साद रनिर भारी झुघात बिंय डिना हा बाट देगे। हुसहा पत पह हटा रि 
मषापिरारशा मह-ब हो कम हो जागा। (२) मतिशर्ये दोराओो आसातीम रात 
जा सह ता है। इन क्रटाराज के दब” मतिवारें रषटान बस्थि/मस बदूत सम 
कारी सिद्ध रा है। 
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वयस्क मताधिकार (40०० 5छ7गीॉल्‍्घ्ड८).. वयर्क मसायिवारने धीरे-धीरे 
ही सावजनिद विधिका रूप धारण शिया है। पहल यह मताधिकार क्रमता 
केदल पुरुपादी दी टिया गया ओर वह भी अनिच्छापुवन। कई साल तय आान्दोसत 
के घाट ही महिलाओको मताधिकार मित्रा। ब्विटन जरा प्रगतियास देशमे भी १९१८ 
के वूव मद्दिलाओवो मताधिवार प्राप्त नही था। ओर उस दर्प भी तीस दर्षस अधिक 
आयुरी महिलामोकों ही मताधिकार दिया गया। पुरुषा और महिलाओं में 
मताधिकार की आयु की असमानता १९२८ म॑ २१ बपकी महिलाओको वाट देनेका 
अधिकार देकर धर बी एपी। समी बपस्‍्व पुर॒ुपा क्र महिलाओंकों मताधिवार 
मिलना जनता की विजय थी। पर हसका विरोध करनेवानों वा भी अभाव नहीं 
रहा है। जिन सोगा ने जिम शिस तर्क पर समय-समय पर वयस्‍्व मताधिकार वा 
विरोध किया है उनम से निम्नसिखित भदृत्त्वपूण हैं 

(१) छोड मैकोले का कहता था कि वयस्क मताधिवारमा परिणाम व्यापक 
लूट होगा। पोडसे बध-मग्त मछवे दढसे बडे पोरोपीय नगराके सण्डहराको उस्लुओं 
और लांमडियकि साथ बौट लेंगे। 

(२) लेकी ((.००४५/) वा कहना था कि श्रधिक जनता का मताधिकार देनेम 
दस थात का भय है कि अशाती और अनियत्रित जतता की संस्कार स्थापित हा 
जीपगी। यहूं चाहते ये कि शिक्षा कौर सम्पत्ति के आधार पर सीमित मताधिकार 
दिया जाय। यह पूछते हैं कि 'सेसार पर अजानियावा दासन होना चाहिए या 
मुद्धिमानाका' ।१ उतका विश्वाप्त था कि जनता स्वार्यी स्यवित्यों ओर संगठनेकि 
बहुकावे में आकर घोट दैगी। 

(१) सर जेम्स स्टीफन का विचार था कि वयस्क मताधिकार वद्धिमाती और 
मूर्थठाके सही और स्वाभाविक सम्द घको उलट देता है। 

(४) छर हर्री पेन का कहना है कि जतता आघुनिक प्रगति पत्तन्द नही करती। 
अम वयस्क मताधिवारके फारण घहुत-सी प्रगतिशील बात! पर राफ संग छायगी।' 

(५) बल्जिमम के एमिल लुबाले (£0॥६ 7,02०३/०)९) का विचार भा कि 
संप्तटीय ढगरी सरवारका परिणाम स्वतत्र॒ता व्यवस्था और सम्पत्ताका अन्त 
होगा। उतरा कहना था 'अज्ञानियाका मताधिकार देनेका नतीजा यह हांगा कि 
पहले अराजबता फैलेगी मोर फिर निरकुश घासन स्थापित होगा। 

(६) स्लंश्ली की राय है कि शासकों को चुननेका सधिवार अतम और अयोग्य 
सांगोको देनेबग अप हागा राग्यकी आरम-हेस्पा। 

वयस्क मताधिकारकी माँगके साथ-साथ महिलाओंकों मी मतापिरार देनेकी 
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माँगशों गयो थी। महिताआबो मंताधिवार टिये जानके विरोधम अनेद तव दिये गये हैं। 

(१) यह महिताएँ राजनीतिम सक्रिय भाग सेंगी सो उनमें सप्रीजजातिके गुण 
रामाप्त हो जापेंग। 

(२) राजनीति बा अखाश महिदाआ था उपयुक्त स्थान नद्मा है। उनडा 
उपयुक्त स्थात तो उनका पर ही है। मदित्रा मताधियार गृ”स्थ जीवनगे आपार 
पर ही आपात गरता है। 

(३) महिला मताधिकारस परिवारम फूट प नेगी। 
(४) बंपोप्तिर देशामें महिला मताधितरारस राजनीति पर बयोलिजः प्रभाव 
पहने छगगा। 

(५) महिलाएँ नागरिगोदे सब प्रमस् वाम ठीक प्रकारस महीं वर सती! 
उत्हरणापं सैनित' रावा। 

उड़त सभी तोता मंह-सोद जवाद सिजविक (508४८४) जॉन स्टुअर्े मित्त 
ऐस्मीन (८ह॥0प) आि में टिया है। इन सोर्गोने महिला मताधिबारणा रामयन 
निल्ललिखित आपार पर जिया है 

(१) मताधिरारंषा आपार नैतिय और शोद्धिष है ध्ारीरिर' या भौतिक नहीं। 

(२) महिलाएँ धरीरते गमशोर होती हैं अत उन्हें विधि और समाज पर 
अधिर आधित रहता पडता है। इसलिए महिलाआग़ो पुरषोंडी अपेशा मतापिशार 
की आवश्यरता अधिव है। 

(३) पुए्पारी अस्पाबार॑और अन्यायप्रूण विधियोंसे अपनी रशा करनेरे' लिए 
महिलाम को मतापिहारशी आवयरता है। 

(४) महिताआंबी नागरिर मुक्तिरे माह उद्दें मतापितार देना तबंपूण है। 

(५) राश्नीतिक जोवनम मह्िसामति प्रदेश %रने से हमारी राजनीति शुद्ध 
गुन्दर भौर उ०ार हो जायगी। 

बंपर मताधिप्ारका पटते जो दिरोप दिया जाता था वहू मद एक दस समाप्त 
हो गया है। अब तो वयहर सवाधिरारकों राजनीतिद वयस्‍्कताजा प्रतीक माना 
जाता है। मरते सन सकी आडिडी बेठावनी रही नहीं निषसी हैं। ऐिर भी यरि 
सोकत॑वशों भ्रष्ट गे होने दना है तो इस बाववा निरिषत प्रबंध दिया शाता बाहिए 
हि इत लोगों री भा हाएं बभी सरी न हो भरे। 

बदरक मतायिगारती बुछ शुराइया टूर बरते के निए एकसे ऋपिश बाट देने 

(छहांस्‍एह९ 5,5१८) तप बहुत मतापिकार (फ्रॉप्पणे ६७४7४) के तरीहोंका 
प्रयोग विया जाता है। 


एशसे मणिर बोट देनेशौ प्रचाती (१४८०४४९७ट०९० 5980९८5०७) 


दा शियययें १८९३ में बा? देनेड्े शितरिसेमे एक शियेय प्रधाती खायू वो देगी 
थी शिसके अनृप्ाए प्र पुएए मादरिक जो 


२९२ शाजनौतियाछ्त्र 


(१) २५ बयदी आदुका हो 

(२) और फक्मस कम एक साल वम्यून (८०४४००७३८) मे रह चका हो, एक 
वोट दे सदता था। 

एक अदिखित बोद वह नागरिक दे सकता था जो 

(१) ३५ वी आयु प्राप्स वर चुका हा 

(२) एक वेध-स तानवासा हो 

(३) राग्यकों पाप फ़्क बर देठा हो) 

एक अतिरिबत वाट देनेवा अधिकार २५ वर्षवाले एसे भू स्वामीका भी प्राप्त था 
जिएवी मुमित्ा मुल्य दो हजार फर (वल्मियमका सिक्का) हो। 

दो अतिरिक्त वोट उन लोगोको प्राप्त थे जो 

(१) माध्यमिक छिपा या आय उच्चतर शिक्षा प्राप्त हा तथा २५ वपकी आयु 
प्राप्त वर चुके हू 

(२) बहू नागरिक जो किसी ऐस साथ जनिक पद पर रह हैं या जो एसा व्यवसाय 
मर घुके हैं जिपके लिए माध्यमिक शिक्षा आवश्यक हो। 

किसी तागरिफ्का छीनसे अधिक वोट देनेषा अधिवार नही था। 

एक्से लधिक बोट दनेकी प्रणाली (७७है.388० 595८०) मेन वे इस सिद्धात 
बाग ध्यावहारिफ रूप है कि मतोंकों गिना न जाय बल्कि सौला जाय) उतका फहना 
था कि समाजम कुछ एस लोग होते हैं जिनकी रायको सावजुनिव अधिकारियोके 
चनावम सधिक महत्व दिया णाना चाहिए) जॉन स्टुबर्ट मिल ने एक्से मधिफ वोट देने 
वी पद़तिका समर्यन इस आधार पर किया था कि फम शिक्षा प्राप्त सोगोकी प्रस्या 
अधिय ह्वॉनेस मतटामके परिणामम जा बुराइयाँ हा सकतो हैं उनका निराकरण इस 
पड़तिसे हो जाता है। 


एश्से अधिक चोट देनेशो प्रणाधोके दिदद्ध आपसियाँ 


एकमे अधिक वोट देनेकी पद्धतिके विषद्ध निम्नलिखित आपत्तियां की जाती हैं 

(१) मत गिननेबा कोई भी मानदण्ड निरदुश (छा 9७३४४) ही होता है) 

(२) बहुधा लोगोका देव योगत् सम्पत्ति मिल जातो है। श्रत' सम्पत्तिवो 
राजनीतिक अधिकारका आधार बनाना अनतचित है। 

(३) इस पद्धतिसे एक वर्षीय सरकारबी स्पापता होती है। 

(४) एस्मीन के अनुसार इस प्रणालीने सिद्धान्तमें विराघाभास है। वह प्रछले 
हैं कि यटि इस प्रणालीझा सदय वयस्क मताधिकारबी बुदाइयोंकोी दूर करना है तो 
किर बया यह युविदसगत न्‌ होगा कि सब भ्कारशी जनततावों मताधिकार टिया ही 
मे जाय। 


सरकाएका सगठत शब्द 


बहुल भवापिशाएर (ए[घ7७ एव्पमट्ट) 


बहुत मतापिझार प्रघातीके अन्तयत एक स्यक्ति रमीहुभी दो वोट देता है। 
बलाहरणाप दिप्वविद्यालपत्रा एस स्नातक उस निवर्चिन क्षत्रमें शिसमें वह रहता है 
बांट देनेवे साथ ही विद दिधासय-सत्रस भी वार दे सबता है। एक स्यक्ति जिसशा 
निवाध-पान एक निशादन-सपर्मे है और १० पो"्ड वापिक किरायेवी उसकी दान 
टूछरे निर्वाचन-शत्रम है तो वह दाता निदाचन-भत्रम बांट दे सकता है। बदल मत 
घिवार विभी समय बिन भारत और जपनीप प्रचलित था पर अब इसबी प्रया 
लगभग समा हा गपी है। 


अरपरमेल्यक्र प्रतिनिपित्द (१॥8०783 परेश्फ़ः८ट४९9६४६४००) 


मत्पमस्यरश को प्रतिनिधि रेनेडे लिए गुछ सरीक झपनाद जात हैं भर ही 
यदू प्रदिनिषिरव उसका सरदारे जअनपातम न हो । 

जो हरीहे अपनाये जाते हैं उनमें मे एश वद्धमान या सवपामतर प्रचावी (0पर्वप- 
]49४९ ५ ०१६ 5506७) है। इस प्रणामी म-- 

(१) निर्शघ्नशत्र मवाय ही बड़-स्स्वीय होग। 

(२) मदेषातारों उतने बोद देनेरा अधिरार होता है शितने प्रतिनिधि चुने 
जाने होते हैं। 

याटि पाच प्रतिनिधि चुने शानरो हैं हा एंड मवहाताब पा मत देवरा अधियार 
होता है। परटि मतटाता आह था पराचा बांट एक ही प्रतितिधिशा था विभिन्न 
प्रतिनिधियारों दे सशता है) इस प्राणी हारा सुमगश्ति अच्चसश"त समहाय भवन 
शमी बोर मपने उम्मो”्शारशा देशर बसने रम बरना एफ प्रतिनिधि अवन्य चुन 
सवा है। 

अीपिद सत (१.:७(६सव५ ४७०६६) प्रषाधीके मन्दर्षद 

(१) निवानन शारदा ब०-म"प्यीय होता घाव"पद् है। 

(३१) जिवल प्रतिनिपि चने जानेशो हा है उसे एक या है बस बोर “नेहा 
अणिवार हुए प्रव"जदों होता है। 

(३) संतचवाप्राश शिविप्न उस्मा*शरारे पत्तमें बार देता होगा है। 

इस धष्णमीह बन्तगत बाग “7ह दल गा सरुदय गणी भीर्ण पर भाताप्ज 
मात म्रपिशार सह बए सक्जोा। मपन्सश्यश ह४ या समुूहार घपने एड प्रडिनिधि 
अब*प घने सरता *। 

झानुप्रतिष्ट प्रतिजिपिस्श (0:०9०789७॥] छेल्फ्ौ/४४8८७७४०७) . ए₹ 
झहाद-निर्धबनऊूत में शुरु बगी एग मे? हे किए हो सा अपिव भार्म "रार हो जनव 
है हे पार धर्मरद परिच्यम ₹* है। दोह दस प्रशार शेः झज है दि इत्पा जे बने 
डाता उष्मी*दार निपदिर यातपरे इच्मपदी म रहा शा पघपता “दिजिदिग गरटय 


र्क्ष४ भाहनोविटास्त्र 


है। नवम्दर १९३४५ में द्वितनने आम चुनावमें बॉस्डदिन का सपयन बरनेवाले 
दलते कॉमस समभाकी ४३० सीर्टे प्राप्ठ कीं यद्यपि देश भरम उह़ेँ कुल 
१,१७ ६४ ६६० घोट मिल थे। दूसरी ओर वाल्ड़विन के विराधी दलोने 
१००,७१/९९३ मत पानेके दाद भी केवल १८५ सीटों पर संधिकार कर पाया। 
इस असगत अथस्थाको दूर करनेके लिए अनेक युक्तियां निकाली गयो हैं। ये युवितर्यां 
हैं. द्वितीय मतपत्र (8००००७० ७७॥०)) घकहिपिक मत (3शग्व४० ४०६) सीमित 
मत (॥77/6ल्‍९ ४०५८) और एकल संत्रमणीय मत (ब्प्रह्ठा८ फथा$लिय/७ ४०४७) 
द्वारा आनुपातिक प्रतिनिधिष्य ) 

इनमे से अन्तिम प्रणाली मर्थात्‌ एकल सक्रमणीय मत प्रणाली अधिक्तम्‌ “माय 
संगत तिर्वाचन फल्न देनेके लिए घदसे अधिक उपयुक्त जान परदती है। इसे हयर 
योजना (पछल&० 9!90) भी कहते हैं। पर अभी तक इस प्रणालीके लिए बहुत अधिक 
उत्साह नही है। यद्यप्रि भारत ब्रिटिश उपनिवेशों और डिठेव के कुछ निर्वापन क्षेत्रों 
जैसे विज्वविधालय तिर्वाचन-क्षत्रमें इसका प्रयोग बिया जाता है। 

इस योजनाके अनुसार गिसी भी उम्मीदवारके निवायनके लिए आवश्यक कोटा 
था निर्धारित भाग पहले से ही तय कर लिया जाता है। अर्थात्‌ यह पहले सा हो ठय 
बार लिया जाता है कि फम से कम कितते वोट पाने पर उम्मोटवार निर्वादित समझा 
जायगा। इसका निरधय एस सूत्रक अनुसार किया जाता है 

कोटोडल -...00.0मत मै मत 
उम्मीदवारा की सख्या+₹ 

मतदाता मतपत्रमे अपनी पसनन्‍्दकों उम्मीदवारोके मामोंके शराग १ २, मे ४ ५ 
आदि अक' लिखकर प्रकट करता है। मतहान समाप्ठ हो जानेके वाद यह जोड़ा जाता 
है कि शिस उम्मीटवारको १ नम्दरकी पसद कितनी मिली है। जिन उस्मीदवारोको 
निरिचित कोटेसे मधिष मठ मिलते हैं ये निर्वाचित घोषित कर दिये जाते हैं। किसी 
भी वोटको दर्शाद मे हीने देनेके लिए कोटदे अधिक दचे हुए प्रथम वोटोंको पस दके 
ऋमसे मतपत्रकी सूचीर्मे दूसरे उभ्मीदवारोंस्तो दे दिया जाता है। मतपत्रमें प्रकट फी 
गयी पसन्दके क्रमसे ने केवल उरी उम्मीदवारके बच हुए वोट क्रमिक दंगसे 
दूसरे उम्मीदवारोंकी दिये जाते हैं जिम्हें भावश्यकतास अधिक थोट मिल्नद्वे हैं यस्कि 
जिनके घुने जानेकी कोई आशा नहीं होती बर्थात्‌ जि धहुत कम वोट मिलते हैं 
उन उस्मीदवारोंकों भी प्रथम वरीयता (धाज फ़ार्थटा६7०९) था पहली प्तादफे 
जितने मठ मिसते हैं. वे नमिक ढगसे दुसर्रोको दिये जाते हैं। उनके मतपत्राकी छान 
वीन उन्हें प्राप्त दूसरी तीसरी चौथी आदि वरीयताओंकी गणनाके लिए की जाती 
है और उस्तीके अनुसार वोट दूसरॉको दिये जाते हैं। मताका यह दोहरा हस्तान्वरण 
(पन०-णिंव धर्णलिधा व) निर्चिन प्रतियोगितासे बाहर न हो जानेवाले उम्मीद 
शारोंबे बीच तथ तक चलता रहता है जद तक आवश्यक कोटा पातेवाले उम्मीदवारों 
ही सस्या उतनी नहीं हा जाती जितने प्रतिनिधि उस निर्वाचन-लवसे घुने जानेको 


सरकारडा स॑गठत रद 


हैं। एसी स्पिति आ जाने पर योरे रा हस्दान्तरप रह दाता है म्तैर परिण्यम घावित 
मार डिय जाते हैं। शिस उम्मीत्यास्यों बोरसे अधिक मठ मिलने हैं उसने सत्रोगा 
हस्तान्दरा पश्स किया जाया है और जिन सोधोंको बहुत रुम मत मित्र हैं उनके सतारा 
हस्तान्तरण इसके बा”में ही विया जाता है स्पोंकि एसा करनेर मर्य एस उम्मोट्वार्रो 
बा प्रतियोगितसे बाहर हो जाना हाता है। 

इसमें बाईसल्टेह नहीं हि बाप गिती प्रयानीशी जयेभा आनुरातिक प्रतितिधिय 
प्रणामी द्वाय दपझे राजनीदिश दनोंगी सापेलिक शक्तिवकां प्रतिनिधि्व मधिक 
सब्याई बे साथ हा सतेणा। पर इसमें बुद्ध चुटियाँ मो हैं। इस प्रशालीरे फ्लस्वस्प 
दैनमें राजनीविश दतोंशी संख्या बाती है। यथरिं देशरा हिंद इमीमें है हि देखें 
अधि दस ने होझर हो या तीन दी मुख्य दस हों। पह प्रणाली बठमात दर्वोड़ रव्रिवादी 
मी दताती है। छाट से छोरा गुर झपता अछण अस्ठित्य बनाये शसनेशों पोत्साहित 
होता है। छाट गट परस्पर सद्॒पागकझा आधार खोजरूर एक दूसरेमें दिलीन हानवी 
अरभा तहीं पात। इस प्रशगमीसे दलयत व्यवस्पाती महला इरनेको सस्मावना रहती है। 
सपल इस्मौ“वार ऋरने निशप्डल क्षत्रडे बस्याण ये पहल जैसी [निजो रसि नही रखता 
इस यह है हि रखका नियाघन निया को सम्सवापूवश भरती खोर घर वित 
बरतने और मदानुमूतियर ये सता लनेरी उसझी दमठा पर घापारित मे होरर रितिक एश 
मूत्र वर निमर करता है। सम»म प्रविनिधियोंशा दघल समूह हाठा है मौर एस कारण 
सुसम्दद एर झादीय मतरिररिपिल्सा बसता अयम्मद-सा हो जाता है। इसर माँ रिपा 
समय-समय पर ठ4 निर्शषत ने हो सकेंगे जितसे यहू मोटा सरेद मिप से हि ठलानीद 
सरहारहा तिर्वापहइ-मस्ट्लका रिठना दिप्वास भराप्ठ है। एक सापारण मतजाके 
मिए यह प्राली इहुड जरिस भी है। 

इस सी तब भा सपुधित उत्तर मातुपाविर प्रतिनिषिस्तके समय बी मे लिया है। 
बानाश सौर सरुपठ राग्प प्रयेरिब"री मगर प्रानिशरं बैंगी छोटी-योरी धत्पामों 
में पह पति बढ़त ही उपयोगी सिद्ध हुई है। डिटनमें द्रि उच्पार दस [णलआ 
वा) ) आाठपपिक प्रठिनिदिस्वरा ब्रदत मरर्पक पा पा अर दातों प्रशत दर्मो मे 
इस परदेचिशों झोर महा समता। 

भारतीर गदिषानरी पारा ६६ (४) में राज्य समाके चुन'वर्म (४) मर (ये) 
हाम्याक धविनिधिशरी निवाषवरे लिए अजुपदिंश ” ठिनिपि शगी स्परहदा की गदा 
है। दर पार रग बहार है सिसग्स्समाोरे लिए (५) मौर (ल) पण् के ध्रयक राफदे 
मंविविधि उस शशाशी रिपाल-सदारे विश विद मच्म्पों लए जादू वि प विनिरिए 
पर्दाटिरे अनुनार एर३ सतजतोय झड़ हारा वि दितर कद) शारे राटाशिश 
विशषर भी घातुपदिश प्रविनिधिकक् पदठिये होश है। इंस शय्य"मे पारा श३ 
(7) *स द्वार है राप्रविश शान मनु णिर दविनिधिव इस ४ अनपार 
शहते सपनारीय रोष रए शेटा हुए 7 ये विशेष मत ते रण सच्दर (सल्थाश 
कछिआ) बारा द्वोटाव 


२९६ राजनोति-शास्त्र 


इस घारारी टीका करते हुए डा० एम० परी दार्मा' बहते हैं नि राष्ट्रपतिके 
]निवाचनकी व्यवस्थावा असली रूप वरीयतानुमार (0५ एा्धव्यष्ा८८) मंतटान है ने 
कि सच्चे थानुपातिक प्रतिनिषित्व द्वारा। 

डॉ० झाइवर जनिग्स (07 [ए०६]ुल्याण्घवहु) का मत है कि भारतीय सविषान 
की घारा ५५ (३) पी अभिव्यक्ति अच्छी नही है। उनका कहना है कि घाराम 
आनुपाविक प्रतिनिधित्व प्रणावी' छड )के स्थान पर एकल सफ़मणीय मतकी व्यवस्पा' 
दाडोवा प्रयोग होता चाहिए वयोकि यह आनुपातिक प्रतिनिधित्वकी व्यवस्था नही है। 

मोटे तौर पर गहां जा सकता है कि कुछ बारणा ते भारत जसे देनके लिए 
आतुपातिक प्रतिनिभित्वकी ध्यवस्या बहुत ब्धिष्र उपयोगी नहा है। मरे बारण हैं 
भआगार कोर जतमस््यावी विशालता जनताकों अदधि ओर निरक्षरता स्वस्थ 
राजनीतिक िस्ण और अनुमय वा अमाव तपा सुसगठित राजनीतिफ दलादी कमी । 

कुछ और भी प्रणालिया हैं शिनके द्वारा अल्प-सम्यवाकों यदि उनकी संस्यावे 
अनुपात से नहीं तो #ुछ न कुछ प्रतिनिषित्व मित्र हो जाता है। ऐसी प्रणलिया 
स्ित मतदान प्रणाती (८एणणड७ए७ ४०७४ 5३:८४) तथा सीमित मृत 
प्रणावी ()979060 ४०७७ ह/अध्या) हैं। 


'रामनौतिक दल 
(एक्प्रत्तत्को ए४०५०४) प् 


इम्स्यू मी० मनरो (५४ 8 )/ए7७5०) ठीक ही लिखत है स्वठन्र राजवीतिक दलो 
का घासने लोकतत्रीम श्ासनका दूसरा नाम है। कही भी राजनीतिक दसोके बिना 
स्वत॒न्न शासन नही हो सवा है। राजनीतिक दल प्राचोन गणतत्रा और भध्य-कालीन 
नगरोमे भी थे यद्यपि उह़ें इस नाम से नहीं पुवाण जाता था। अमेरिकी क्रान्तिने 
यहुत पहुंचे हिदनमे लेफैस्ट्रियय (000983805) और यॉकिस्ट (४०४८७७) 
कथा वेवेलियर्स (0>प्श्े।श5) और राउप्घ्टूड्स (फैेणणातोल्थपे5) चे। १३ 
उपनिवेशार्म विग (५४४४५) भौर टोरी (7०घ७) दल थे। ये प्रतिद्वद्दी गुट 
अपने झगहाका निपटारा मत गणवाके बजाय कभी-कभी एक दूसर का प्िर तोड़कर 
भी करते थे। फिर भी हमारे बाजकूलके राजनीतिक दल इम्ही गुटाके विकसित 
स्वस्प है। ' 

आधुनिक लावतत्रकी सफलताके लिए राजनीतिक दल अनिवाय समझ जाते हैं। 
झजनीतिक दल़्से हमारा मठलव जनताकी एक एसी समगठित संस्थासे है जा देशके 
राजनीतिब' जीवनम कुछ सिद्धान्व और नीतियोंको अपना सक्ष्य बनावर थौर उन 
पिद्धान्तों और आदर्शोको लागू करके सम्पुण टेशको वाभान्दित वरना चाहती है। 


जन 
९ 4 ऐ 50705 (एसटएफला; 6६ ५८ [50 ऐेटफ७०८०. 
९६ १७ छ #ण्या० व॥6 ए०एवशाफ्रता+ 0 06 (जाए $६४३ ? ॥3 


सरडारशा संगठन २९७ 


बर्क (00म:०) ने राजनीतिझ दसती परिभाषा इस प्ररार बी है “रोगारी एक एसी 
सस्पा जो विसी सिद्धान्त विशेषज्ञों जिस मस्याके समी सांग स्वोगार बर नेते हैं 
आधार वनावर अपने सम्मिलित प्रयन्नस राष्ट्रीय हित्राजशां उन्नतिबे सिए संगध्ति 
होती है। पर हम यह पा” रसना चाहिए कि राजनीतिक दसका अर्य गुट बनने नहा 
है और दसके विभिन्न नेताओंकि बीच्र तीखे मठभडोंदों व्यविशगत मतमत या 
क्षमा नरा समझना धघाहिए। दिमी मी एस राजनीतिक दस सही अर्थ 
राजनीति दन नहीं बा जा सकता जिसके नि>िघित राजनीतिक गशिद्धान्त और बार्य 
चम न हों। 

यह ता सभा झानव हैं वि एर ही परियार् सह्स्योके भी स्दमाव और दृष्टि 
इोण एवं दुसरेस मित्न हाते हैं। छुछ साथ स्वमावस ही हरपरात लथा बहुत ही 
सावधान हाते हैं और काई भी साहमप्रूण पोजना आरम्म बरनस इरत हैं। साथ ही 
कुछ सोग निर्मीक साहसी और अपन विवाराम त्रान्तिारी हात हैं। देशर कत्याण 
मे हित स्ववप्र जनता के बड़ समुठाया म॑ इस प्रदपर के मतमर और भी बड़ पैमाने 
पर मिलते हैं। 

हातााहीम विभिन्न मीतिए/ और गायतक्रमा वाले राजनीतिक दलारा कच्पत्य 
नही विया जाता। आधुनिर तानााहियाँ एकटसीय दामन हैं। रहें एड-दप्तीय 
घासन बहना भी चाह-स सागझि तिरदुश शामनहझा थिप्ट नाम देना है। दूसरी ओर 
समतीय धासन निरिदतत रूपमे राजनीतिय' दसवा शासन हावा है। इस शासनम 
जनतारा विचार मौर विवा“त्री पूरी स्ववेत्ता रहती है। शाजे वि सावपानित 
भ्ौविए्य और साधारण शिप्ट्ताजा उस्सपन न दिया जाय) फडत अनता अपने 
आप एस हराम विभाजित कर देवी है जैसे रड्िदाटी दत (एशफलकज परत) 
उ्रल (ीयणलग5) और मददुर दस (.9०८०० अपवा गाज॑पबारी 
(एल)पोी॥८७7७) मौर छोरदबवारी (08४०८००७७)॥ देणवे सार्वजलिड' जीवन 
ओर उसतरी दिवारधाराम धमय-समद पर परिवर्शन होता रहता है। अब राज 
क्ीतिश दलोंरे नाममि उन दोहि क्ायत्रताशा पता नहा घत पाता) दिहनसरे दति 
हासम एश एसा समय था जब एहारव घाटा था कि देशर औद्यारिपि जौइनम 
गरशार शिगी "चारा हर मे बरे छोर तटस्पाएरी मीति बस्ती जाय जदरि 
ऋहुवा री दन उदार्गोना पर्याप्त निरमस गरतेया और साम्ाजिए घुननियणा 
समय था। पर रण समय बाल इस होला दलारी नीवि और दिदार बिरत तप 
गये। मुर् झग०र (८6 एश्त०) और मरणण उस मोतित पत्ता एर भी दवन्रा 
दृहिशाय ग्पिर नहों रह। अनरियारे गापववारिय भौर साशव्रपरलर 
गिद्वात मे पहुत चाए यो अर एऐग हा पर गाज कार उिधर झर नच है। 

शमरीय साशपरशा बरतानेशर टेए पं गरतीतिए दतारार भरिंत दे दिल्‍च सप 
मे एपरोरी होगा है। इससे बार्नपानिया योर दिशा के दौब था समराच 
कारम बरनप सहायता मिलती है। यर झा सम्राप ही दृद/४़ गनए सपरच 


शरद रामनोति-शासत्त 


पा आपार है। विधायिवामें जो दद ससताहदु होता है उसोसे फामपालिगा वा भी 
निर्माण होता है। जब राष्ट्रीय सबटके समय संयक्स सरकार दनती है तव मप्रिमण्डल 
में दसावा! प्रतिनिधित्व ससद के प्रथम सटनमें उनकी दाक्तिके अनूपातसे होता है। 
बिडेनमे द्वितोय महामुदके समय बिस्टन चचिल (त४ण॥) ए/णणणौ) के प्रधान 
मतश्रित्व में एसा ही हुआ था। 
बार्यपालिका और विधायिदार्मे अच्छा सग्बंध स्थापित गरनेवी सुविधा 
अमेरिकावे सविधानमें सही है। अमेरिका यह राम्मव है वि सरकारने इन दोनों 
अरयों वर विरोधी दलोंबा अधिवार हो जाय अर्थात्‌ एक अग पर एक दल का अधिकार 
हो और दूसरे अग पर दुसरे दलका। पर एसे देशमे भरी महत्वपूर्ण सामयिक समस्याझों 
पर लोक्मत तैयार करने में राजतीतिक द्ोंका बहुत ही मद्देत्वपूण योग 
रहता है। 
निस्स देह आधुनिक रायोंदी जदिए परिस्थितियोम समस्याओं और नीतियों 
को स्पष्ट करनेम राजनीतिक दल महर्वपूण योग देते हैं। परम्पर विरोधी नीतियों 
थोर जटिल विवरणोके मायाजातके बीच अपना मार्ग ठय बरनम॑ व्यवितको 
राजनीतिक दलोंकी प्रणा्षीसे वहुत्त अधिक सहायता मिलतो है। आधुनिक सरकारों 
के सामने समस्याएँ यहुत पेघीती और मुष्दिलसे समझम आनंवाली होती हैं। एसी 
हालतमे यदि राजनीतिक दत जतताका सगठित मागें प्रदान ने करें तो एक साधारण 
मतदाता किकतंम्प विमूठ़ हो जायगा। किसी मुकदमे मं द्िमिन्न पक्षोफा समयेत 
करते हुए वकील जो काम करते हैं बद्दी काम राजवीतिम राजनीतिक दस करते हैं। 
जिस प्रकार दोनों पक्षों के ववीक्षो वी जिरह वहस आदि से स्पायाषीश मामसे को 
ठीक प्रफार समझ लेता है उसी प्रकार रामतीतिक दलां के प्रचार से मतरता देशकी 
समस्माएं और उनका हल समझकर अपना कर्तव्य निश्चित कर सेते हैं। जैसे एक 
जतुर वकील ग़लतको सद्दी और सद्दीको यलत सिद्ध कर सकता है ठीक उसी प्रकार 
एक राजनीतिक दल भी झूठे प्रचार नारं मर प्रचार चित्रोके द्वारा जनताको निल्कूल 
गलत मार्ग पर ले जा सकता है। पर ऐसी धालें हमेशा सफल नहीं होती विशेषकर 
मगदि मतदाता शिक्षित जानकार सौर समझटार हैं। राजनीतिक दलामें होतेवाले 
विवादोसे मतदाता स्थयं सत्यको खोज निकालता है। लोॉवेल ठीव ही वहते हैं कि राज 
नीतिक दल वियारोंगी दलाली (७०४९३०(:0०७७) का फाम करते हैं। राजनीतिक 
दन्न मतटाताओंके सम्मुख अपने-अपने कायक्रम और उम्मीत्वार वेश करते है और 
मतदाताबों उतर्पेसे चनाद फरना होता है। इसस भी अधिग' महत्वप्रुणं काम 
राजनीतिफ दल यह मरते हैं कि वे लोक-सम्भतिके विकासम सहायता देते हैं जोरि 
लोगतत्रका सार-तत्व है। 
अबतक के विदेषनवा निष्कप यह है कि जिन देगाने शाप्तनक्तो ससदीय प्रणाती 
अपना सी है उनर्भ राजनीतिफ दवोसे सरवारवों संबल और स्थायो बतानेमे 
सहायता मिलती है। दोनों प्रकार दे लाकतग॒वाटी देणामें--जिनम रामटीय शासत्त 
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स्थवग्पा है और शिनर्मे एसी स्यरस्था नेट है-इन राजनीतिश दलोंसि निश्राचशोंको 
मपना सत्र निमाघ करनमें सहायता मिलती है। 
पर मुछ आपुनिझ विद्यारकोंते इस दवचदतिशी उपयाटिता दर मम्मार 
आटजाएँ प्रगट बी हैं। दल पंद्रदिकां बापम रखतके दिरोधिया का रहना है गि 
इसगत भावना प्रावा गुटदाटोड्ो भावना होतो है। दलोंसे घूषमारी बौर 
अप्टाषार फैसठा है मोर दतके विधायकों मोर सामान्य जनता दातों पर ही स्थापत' 
मग्पाघार होता है। इन समी आरोरंसिं इतनी सस्पठा ठा है ही कि ये बाहर मे सही 
लिखादी दें। पर यह भी या” रखना चाहिए दि इन आरायाजा बड्ा-दड्टा कर बना 
भी बहुत आमान है। 
विसी भी राजनतीठिक दसरा पहमा उदेृष्य होता है सझगता पाता मौर 
शाइनीविक दस सरवता पातेबी घुनमें दोट पानेके लिए अतुदित साधनोंकों बरनताते 
हैं। अधिक से अधिक बोट पानेके लिए दरोंरे मचररो मंपितस बमिक विस्तत बौर 
आरापहीन बता टिया जाता है। एमे-एमे वाटे बर टिय जाते हैं जिनडे पूरा ररनेगा 
कमो त्राव्य ही नहीं होता। राजनीतिक विधशधिश और विराधी राजतीतिश 
बाउंव्रमोतरा छदाश उड्यां जाठ़ा है और उनशों रत देगसे पेश विया जाए है। 
निर्वावर का इतने सोमित दापरे में से चुनता पथ्टवा है कि प्राय उस एश घड़े और 
एुझ मुखते शीच चुनाव करना पहता है। दल भावना और दवशल निष्टाशा इतना 
शषिस उरझादया जाता है डि उत्तजना और ईप्पा-पशी भावनाएँ प्रयल हो उटती हैं 
ओर श्पिर थिस होढर विय्यार ओर गाय करनेशा सदगर नहों रह राता। जब 
सरहार द्वारा नियुक्तियोंरा समर आठा है तद द्लके धार समर्पों को ही निपुक्त 
दिया जाता है) उनको बिरोपी द्तों सौर नि*लोय सुयप्प स्पक्ठियोंसे भी मधिऋ 
उत्तम शमज्ा जाता है। सपुस्‍्द राज्य अमरिष्रा जैसे देशम भी राजनीडिक दल 
धामनड्नो भ्रष्ट बना देते हैं। अपेरिकार्मे कई पीड़ियों तर 'सूटअसोट प्रणा 
(एएशड ४१८८७)! को दत्ता रहा है। मत-दातारशोंशों घुस ला झाठी है उनडी 
शुपाम” बी जाती है भौर उद्दे पयफादा दवा घोग्ण टिएा छात्रा है। सार्ड शात्स 
दा ब7ता है हि दस प्रदाने *राशनीविशो पठिद्र छोर कुन्खित ($555:0) शनो टिया 
है। राशतीजिंश दठोके मच्सदों पर इतना दृढ़ दाएणओ अनशारत रहता है हि 
* झजपपोर प्रषा (59900 598९७) गरशाराम्य मसरिश मे प्रादेझ 
राग्नीविद दए जाम घुनाद में दिगया हत शोर शायनासड हनत मे बाच् माली 
दिएगे झपिर से ऋषिश्ट नान उने के प्रर न में शायतश मपिक जय रथ पर मरते 
छाहमा नियृरप बग्ता दा। पशि शक बमय एक दप शालतवाशह था था उसके माच्म 
सएबारी दर्ज पर दे। या प्ामबताइ मे यु दाद हार जाश दबा शौर दगश दस 
एामनाश्ए होदा था सा दिशनी देव पाठ हप् द ऋयमिए को सरदरी पन+ मे 
हि चने हदाव प९ झाते भाटदी तिरयइ बेर दा। “सौ र) सुज्यायोट 5पा 
दे है। 
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व्यक्षिगत विवेक और स्वतत्र मतहानके जिए कोई अवसर ही नहीं रह 
जाता। 

दलके संदस्याको विधाययाम मूक पुआकी भाँति! शाम करना होता है। 
उन्हें दतने सचेतव (४४एछ) वी आनाआवा घुपचाप पालन गरना होता है। दललकी 
गुप्त समाञआम विधायिकावे वाहर निर्णय होते हैं और सदत वा उपयोग 
उने निर्णयोगों स्वीकार ब्रा सेने क लिए ही द्वोता है। ध्यक्वित्वफों दवा दिया जाता 
है और सदस्पाकों अपने ध्यवहारम असत्य और विधारों सथा कार्यमि छिद्वता होतेकै 
लिए उप्साहित किया जाता है। दतदी लगाम कुछ स्वार्थी ब्यक्तियाके मियत्रणमे 
रहती है जो अधिपुरष (७०४७) बने रहते हैं ओर सामस्यवात्‌ सच्चे और चरित्रवान 
स्यवितयकि विरुद्ध गृप्त या खुदा सपप कर हैं। सावंजनिक झार्योक्ता निष्पत 
अध्ययन करनेवाजे विद्यार्थीयों इन आलोचनाम मे से यरि सब नही तो ुछकी युण्ता 
बा मानना हो होगा। पर सम्मद है कि वह वॉसको फाँसरे बारण मिश्री पक देनेके 
निए सैधार न हां। थी एस० एस० आ्रायगर को विधायककी स्वाधीनता छित 
जानेगी बड़ी घिन्ता है। पर हमे यह ने भूलना चाहिए कि विधायक समी बड़े 
गम्मीर विचारक नही होते। उतरमंध बहुतस एस होते हैं कि' उ'हें प्रत्येक विवरण 
की स्वयं परीक्षा ररनेकी अपेद्षा एव बना-बनाया कार्यक्रम और बनी बनायी नीति 
पातेम ही अधिक सुख होता है जिसका अतर्रण ये आल मूँदरूर कर सकें। सम्भवत' 
विवरणोनी परीक्षा करनेफी उनम क्षमता ही नही द्वोती । इसके अतिरिषत दलकी बैठकों 
में होनेवाले निश्चया और दलकी नीतियों पर अपना प्रभाव डालना एक सक्तिय 
सदस्यके लिए सदव सम्मय रहता है। इसम कोई पक सही कि दखगत अनुधासत 
व्यक्तिगत सदस्याकी अहू भावना (०४०७०) पर रोक सगाता है। वह उनकी 
महत्वादाक्षाओं और असगत विघारोंकों दवा देता है ओर उ हें अपने साथ सोचने और 
काम करनेदाने दूसरे सत्स्योंके सीच उपयुवत स्पान ग्रहण करनेमें सद्ायता देता है। 
भारत जैसे देशरमें तेपा अन्य देशामे भी राजवीतिक दलाको ब्रिल्कुस समाप्त कर देतेका 
सात्पय होगा व्यक्षिवादवा आवश्यक्तासे अधिक दिवस सर्थात्‌ प्रत्येक ब्यवितवा मखग 
घलग अपनी खित्रठी एकाना। यदि अवश्यक्तासे मंधिक सनुशासन बुरा है सो आजश्य 
बताते अधिर व्यक्षिववाद भी उतना ही दुरा है। जो साग यह आरोप लगाते हैं कि दवों 
के अस्तिख्से तानाभाहीरी उलत्ति होतो है उनको हमारा उत्तर यह है नि तानाशाही 
संविधानफी परिषिके भीतर काम क्रनेवाली सुगगरित्त इत प्रणासीरें नहीं उत्पन्न 
दहोती। यह तो दल प्रणालीके विगड जाने और टूट जाने (600॥2ए7॥709) से उत्पन्न 
होती है बैसावि फासिस्ट इटवी और नाजी जमनीम हुआ था। चुत्रावरे सभी साधना 
से सुसगठित दसके अभावस समर्थ और सुवाग्य विल्तु गरीब उम्मीट्वाराके चुने जाने 
की कोई आशा नही होती । 

अगर हम थ्री सरायगर के सुप्नावोंका भानगर तथा विधि घनाकर राजनातिव 
दलोंके बीपफों इब्त कर उनके संगटनकों समाप्त गर नें सो राजतीतिग' दल अवश्य 
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ही विसो दूसरे रपम किरस पनरेंग) उन बह रूप और अधिक अवाछनाय हागा। 
जब राजनीतिक दलाओ गुप्त सौर पर काम करना पहता है व दे बूट माडलियाँ 
(०८:९९ धावृ०७) बन जाते हैं मर अपन स्वार्षक लिए सपप करन हैं। यहा पर यह 
स्मरघ बरता शधिसाप्रद होगा वि स्विटजरलष्डमें भी जहाँ दसगत भावताबा सबसे 
मम विकास हुआ है अब प्रदृति दल ध्रणासीका मजबूत गरतेवी आर है। 

राशनोतिक दर्सोकी सफतताक लिए झाव”पत् “ते जिन देथामे हो सु” इस 
होने हैं उत टगोर्मे दस प्रगात्ती सफउतायूजकर कार्य कर सभी हैं। दलवे स्वस्थ 
बाय-सवालनके लिए यह आवय है दि रेशम दृइ सरकार हो और साथ ही उतना ही 
दृड़ विरीधी रल हा जा सोरहितकी वत्रल्पिक योजनाएँ जनताब' सामने उपस्थित 
गरे। यदि दलाकों छूट ताक पतित रूप महा ग्ररण बरना है ता सरकारी इलने 
अतिरिशत विराधी दसंबा होना नी जावयक है। द्वित्तनम विराधा दल सादजनिद 
कार्योरे सचालनम बड़ुव हो महत्वपृ्णत योग टेता है। सरबारब प्रस्तावित ायोंदी 
उत्तरटापित्वपूष आनोघना करके विरोधा दस न केवर सरवारशा सपघत और 
सावधान बताये रखता है बस्यि जनताकी भी बुत बड़ी सदा करठा है। इसततिए 
इसमें बोई भाएचय॑ नह है कि बिजनक विराधी टसको सम्राट्रा विरोधी दस बहा 
जाता है। बिटन ओर बनाटा विरोषी दलक नताअं गो बतन टेल हैं। वेठन “हर इस 
हष्पहो स्वीशार जिया जाता है कि विराधों दलके नेतारा बाम समत्म उतना ही 
मह्वपूण है जितना रि सनार्‌द सरबारक किसी सटस्थया। 

बटुहलाय स्पवस्पाकी गसजोरो ध्ाास्म स्पप्ट रूपसे डिसाई देती है। दहां स्व 
विभिन्न द्तोंने स”झ'कि बाच माल भाद यर सौटेबाडाब मगाठ सरजार बनती हैं। पे 
सत्स्प बिना विसो सशोणर जरा उरास बटने सकर एर दलस हूसर॑ दलम बल जात 
हैं। इसलिए इसम कोई आचयंदी बात नहा है वि पासका सरकारें दिखुस ही 
अस्थायी हाती हैं मोर दिपायशोंकी हपा पर निमर खतों हैं। बदुत सम्मद है रि 
इतिहासकार फ़ासकी बहुहलीय स्यवस्पादा ही साड़ी जमनीरे हाया हुई प"सरी 
पराशपत्ा एक गटहुव बडा बारण रहरायें। 

सह छोर्मतम मा ओर स्वार्पो दसाशा निमाण राहनेरी धक्ति नही है ता 
पिर शिपिरा सहादा सेना हागा। उतताषों घाहिए वि हर तय दलका शुए बपों हक 
परण मझौर रुपादी सोर पर उमर मान्यता प्रणान झुरनेर पहुण अपती सध्चा+ छिदि 
बरतक तिए उसे मगदगूर करे। एस द'रा जावित रबतका भाई शधिशार गहों है 
डिनर पास बठमान दस मोजिक शरस मिप्र आती पृरश बामनाएँ मौर मीविज 
मे है। हम हमाय पह कालिए बरती घारिए हि एर टमरग मिसत-जसत छा दा” 
गुटाबा एक दृसरमें शिउपत हादा छाप दीरि दाम हा सझयबूब दताग शपित दस ने 
रहें। एसे किसी दपद। थे “ते रहा बरना चाहिए जो दूसर समी दतारा सफप्य 
कर बानी ठानायारी रारित रूरना घाहदा हो। 

शागतीतियें एम दतोक कोई स्बा॥ी स्थात रहीं है शिनरे शापाए दर्ये जाति 
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धम या सम्प्रदाय हा। ये राष्ट्रीय दुवंलताफे सफल कारण हैं। विभद मूलय प्रवृत्तिया 
को बढ़ाते रहनेके करण वे अपनेको स्वार्थी विशतियोंगी कृपाका पात्र बना ते है। 
ऐसे दस व्यापक राष्ट्रीय समस्याओं पर भी जातोय या साम्प्रदायिक दृष्टिवोणसे 
विचार करते हैं। सामाजिक राजनीतिब और आधिक नीतियो तथा योजनाओके 
गारेमे उनने विचार उनके जातीय और साम्प्रटायिदः दष्टिकोणके बारण घूपित हो 
जाते हैं। राप्ट्राय सकटबे समय राजनीतिक दलाको अपने भेंद भुलावर एक साथ 
मिलबर एक दलयी भाँति फाम करनेके लिए त़यार रहना चाहिए। 
किसी भी दवकों किसी भी अवस्थामे अपली तिजी सेना रसनेयी अनुमति नहीं 
मिलनी घाहिए। हम यह भली भांति जानते हैं कि जमतीम माजियों और इटसीम 
फिस्टोनि अपनी मिजी सेनाओके बस पर ही राजमत्ता पर अधिकार किया पा। 
लोगाको समझाने-सुझाते और उन्हें विश्वस्त करनफा साधन ही वह साधन है जो शिसी 
भी दलकों अपन अनुयायी बनाने या वढ़ानेके लिए प्राप्त हो सकता है। यसिर परकी 
लम्वी चौदी बातें करना और शारीरिफ द्ाक्तिका सहारा लेना ज॑गलीपनकी निशानी 
है। लोकतन्न तमी सफल हो सकसा है जब 'चुनावम पराजित होनेवाले राजनीतिंग 
अल्पमत अपनी पराजय उदारताके साथ स्वीकार वरें) उनका सार्वेधानिक अधिकार 
केबल यही है कि वे लोगोंको समझा-बुझ्लाकर गौर उतका विद्वास्त प्राप्त फर अपना 
बहुमत घना सें। 
शलगंत सरकारबी सफलताके लिए यह आवश्यक है कि प्रशासनफो राजनी तिप' 
दला भौर राजनी तिन्नाकी पहुचके पर रखा जाय । एडीसे छेव ८ चोटी तक के छत्ती सरकारी 
आधिकारियागा चयन योग्यताके श्राघार पर एग एसी संस्था द्वारा किया जाना चाहिए 
जो अपनी तितपक्षताके गारण हर व्यक्तिकी श्षद्धाका भाजन हो | जो सरबारी अधिकारी 
अपनी जाति या सम्प्रदायके लोगाके साथ वक्षपात करनेगे सपराधो पाय जायें उनके 
विरुद्ध कठोर कार्रवाई की जाती चाहिए। धरवारी नौररंकी भरती स्थातान्तरण 
और उनरी पटोप्नति सावजनिरु संवाके स्वीइत छिद्धान्तोंके अनुसार ही होनी घाहिए। 
दलों परसे मबसरवादियोंका प्र मु समाप्त ररनेका हर सम्भव प्रयत्त क्या जाता 
चाहिएं। दलको अपने-अपने स्वायोती सिद्धिका साधन बतानेवालाकों दक्से दाहर 
निकाल देगा चाहिए। इस उदश्मकी सिद्धिते सिए स्वस्थ लोक्मतवी आव”यकता है। 
असाधारण सामर्थ्यं और असदिग्ध घरिषरवाते पेट राजनीतिर दसके जोवन मूल हैं। 
दल प्रणालीबी विफ्लतासे स्वय जनताबी विफ्वता लिद्ध होती है। यदि मतदाता 
समझदार और विवेरुपूर्ण नहीं हैं और भते शुरे गी पहचान मही रमते हैं तो देशम 
दलीय तानाशाही अवन्‍्य कायम हो छायग्री। गह बहता तो मूछता है कि बय्ाकि 
दिसीके पिता और दादाने दिसी विश्यप दल या व्यक्ति को बपना मत दिया था इससिए 
उस व्यक्ितवों भी उसी दल या व्यवितिको अपना मत देना घाहिए। मह भी एक मूखता 
की बाद है कि चूक्ि स्सी वर्ग या व्यवसायके सदस्य किसी एक विष दस या स्यव्ति 
को वोद दे रहे हैं इसलिए दस दरगें या व्यवसायके हर स>स्पषों उसी दल या स्मस्तिको 
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वाट देना चाहिए। एक समधहार मतटातावा आव'याहता पाने पर इस प्रकारके 
प्रभावाता डट गर विराप करना चार्टिए और उसे अपनी अन्तरात्मा मौर विवेशपी 
प्रेरणाके यनुसार वोट “ना घाहिए। 

मटि राजनातिवर्मि और साधारण जनताम बरित्रह्दीनता है तो दत पदरद्धतिकी 
विततता निरिघत है। दतीय धासनकी सम्लताह लिए सबसे पहती आवयक्‍ता 
उच्च काटियी सावजनिद्ध ईमानटारी ओर अत्म-गोरव्की भावना है। सच्चाई, 
ईमानरी और सावजनिर बल्याघरा प्रदल भावनाव बिना राजनीतिक दस 
कूटटस मात्र दन जाते हैं। थे जनतार खरिवत्रा पतन करते हैं और दंगे जीदन 
तरपोंका समाप्त ररत रहते हैं। मवहाताद्रा अपनम स्वतत्रता और विवेक धूससारी 
और प्रप्टाचार व प्रति घणा ठपा सावजनिव बर्तस्यरी प्रदल मावना उत्पन्त बरनी 
चाहिए। दलों वो सात जनिद टित सिद्ध वरनेझ सहरारो छापन दन जानता चाहिए। 
झनताम उ्चरशोरिता चरित्र 70 दिना जिसी प्रशारकों भी सरदार विधपकर 
सावतत्रीय सरशार विप्रर ही सिद्ध हांगो। ईमानच्यर और जानंबार प्रस और 
साइगनिर' मच राजनीतिझ दल का सावजनिक सतायारक बार बोर तय रास्ते एर 
चतनेके लिए बहूत बुद्ध मजबूर गर सभत॑ हैं। 


कापपासिवा (प्नल् हः्त्ण्धर) 


आपतिर राश्यम गायपालिकाओा स्थान इतना मदबयूथ हाता है हि प्राय” उसीके 
लिए 'सरशार शपता प्रयाग डिया जाता है ययपि धास्तवम बायपालिका सरशरदा 
बदल एवं अंग है। अवायठव्रवादी देशामे बायप्रातिकाजी सत्ता हो स्वेसर्वा हाती है। 
साशततोय दगामे भी इगरी अधिहार-सत्ता जितती समझी जात्री है उससे बरत 
अधिष हांतो है। फ्ाह्तर (7८८) का बह्ना है हि विधादिशा और ग्याययाप्तिडा 
शा रासमारके भय अगोमे जब अधिरारागा बेटबाया हा चढता है तब बपे हुए 
समस्त अधिवारोंरी सपापिशरी (5४०००7:% ]८8२१८८) बारंदातिरा ही होती है। 
डिपारिशा हारा दवावी रपी ओर मच्यनता टारा सायू की यरी दिपियाडे बाप स्*य 
बे संतिरिष्त और भा दत्त एै दुसर काम काउप्रातिया बगती है। 

मापमाइबो कापदातिया (7४० ?४०प्साण्जो ६जुव८णएध४८).. बरायालिश 
के तीत स्वष्याम प्राय भ”ट़ शिया शाठा है। यरवहूप हैं नाममारढ़ों शा शायंजा रिक 
(णागपशाट09)) बदपरतिशो रोजनौतिर बायालिया मोर स्दारी बाबत) 
हि तुम शप्राद नापधदात री कारपविशा है प्रपान-यत्री खषा उगडी मवियरिवर 
राजतीविर छायपरानिदश है हदा प्रणाौसत रुएणी बाउपरवद्या है। घटी शांत 
रदाणगित्र विडिय "बनिधाम भी पायी जाती है। अस्तर केदव इपना है डि श्द्मां 
सम्राइद प्रतिनिधि इ एइतें र झ़वरप्र करता है। घनरिष्ान पद बन्दर इसना झ्ाथर 
मही है। रा"परवि राम्यता प्रषात है बंद राजतीजिफ काययातिश थी है गौर दर 
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अनेक प्रशासवीय बार्ये भी बरता है। उसके द्वाराकी गयी अनेक निपुवितयों उसनी 
परडावधि सक ही रहती है। फ्रासम नाममात्रकी कायपालिका राष्ट्रपति हाता है परषपाकि 
वह साठ यपके लिए चुना जाता है और उसवा रप्द-य बहुण! एक राशदीतिय' दससे 
होता है इसलिए उसका उतना प्रतिष्ठा नही हावी जितनी कि बिटेनके सम्रादूबी होती 
है। बीमर सबिधान (५४ धार 00050000०9) के अन्तर्गत जमनीम राप्ट्रपतिषी 
छ्पिति अमरिवी और फ्रासीसी राष्ट्रपतियांने बीचकी सी थी। यद्यपि उसका शुकाव 
प्रसंसीसी राष्ट्रपतिकी स्थितिकी आर अधिक था। 
ससहीय शासनके देशाम नामसात्रकी करार्येपालिवाकों देशवे वास्तथिन शासन 
घर काम महुत वम गरना पढ़ता है। बसे सो सारा शासत उसीके नाम पर हाता है 
पर उसने सार कार्यों पर एक मत्रीकी सहमति श्रावश्यव' होती है जो मत्रिमष्डल 
विधायिका बौर जननाके प्रति उत्तरटायी होता है। नाममात्रती कार्यपरालिका द्वारा 
किये जानेघाले अनक शाय एक प्रशारके रस्मी बाम होते हैं जैसे ब्रिटनक सल्नाद्‌ द्रारा 
विय जनिवाल काय। वह ससल्का अधिवेशन दुलाता है स्थगित करता है और उसे 
भग बरता है पर यह सब बाम तत्कालीन मत्रिमण्डल के निश्चय दे अनुसार ही होता 
है। सम्राट तो नाममात्रके लिए सम्प्रमु हाता है। बह राज को करता हैं पर शासन 
नही परस्ता। यह मही है कि प्रभात-मत्रीवे चुननेम सन्नादगा कुछ हाथ रहता है 
विशपषर तब जब किसी दलम एक्से अधिक स्वोशृत नता होते है या जय नियले सदत 
में किसी भी एक हलका पूण बहुमत नही होता। पर इस स्थितिमे भी वह चाहे जिमे 
प्रधान मतन्नी नही घन सश्ता। उसे कुछ विशष व्यक्तियाम से एक का छाँट लगा 
हासा है। सन्‌ १७५४ ई० से लकर जाजतक कोई भी मत्रिमण्डल भग नही किपा गया 
मदथपि सप्राटकों म्रिमण्व्ल भंग बरनका उधिक अधिकार है! निपधाधिकार 
(006 ?०#चय 7९१०) या प्रयोग भी १७०७ से आ्राजतक नहीं हुपा। देक्षम सम्राट 
फी जो "वित है वह उसके प्रमावके कारण और दच्तवन्टीसे परे दोनेके कारण है न कि 
प्रत्यक्ष रूपसे बस्ती जासेवाली उसकी अधिकार-ससताके फारण। वह सरकारके प्रति 
आदर ठया विधिपोंको पासन करनेकी भावताको जम दता है। बेगहाद (४४०० 
के अनुधार सम्रादके वधिग अधिकार हैं सताह लिग्रे जानेगा मशिकार प्रोत्साहन 
देतेका अधिवार और चैनावनी देनेका अधिकार) प्रद्दा तक अंप्रडी साम्रा्यकर 
सम्दस्ध है सप्तलाद साम्राज्ययी एकताफा प्रतोक और ससारने विभिन्न भागाम ऐसे 
विभिश्न देश! और जातियाका एकम बाँध रखने याजा महत्वपूर्ण सूत्र है। 
फ्रॉँस में लापमात्र वी वार्यपालिका बहांबा राष्ट्रपति होता है। उसका घुनाव 
साठ बपके लिए दोता सहनावी सम्मिसित चैठकम होता है। गढ़ सयुक्त अधिवेशन 
विपष्पस इसी वायके लिए दलाया जाता है। सिद्धान्त रूपसे उसे थे सव अधिकार 
प्राप्त हैं जो अमेरिकाके राष्ट्रपतिको हैं-वेवल एक निपधाधिकार छोड बर। विटेल 
के समब्रादहा जा अधिवार हैं वे अधिकार फ्रासके राष्ट्रपतिकों भी हैं। पर व्यवहारम 
बह ने ता राज्य दरता है और न श्ासद ररता है। यह क्यन सत्य ही है वि बह छोदे 
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म पिजरम बरीय समान है। यह जरूरी है वि पास३ राष्ट्रपठिग हर क्राय ठया हर 
आदेश पर मताव भी हस्ताशर हों और पह मंत्री स्वय ससदते प्रति उत्तरतापी हाता है 
इसलिए फ़ासम वास्तविक शासन करनेयाली अधिवार-मला सग> है नरि राष्ट्रपति। 
फवत एक ही बाम एसा है जिसे राष्ट्रपति सप्रीरी मजूरीर बिना बर सरता है और 
बह बाम है राष्ट्राय उ सवोसि समापतिवा मासन ग्रह बरना। वह बवल नाममात्रवा 
भ्रपान है समस्त" उसे वापवास समाप्त हानेर पहल ही त्यागपत्न दनरे लिए मजबूर 
कर सपती है जैसे मिलरा (१॥८पण्याए) बे साप हुआ था। प्रतिनिधि सभा 
(ईऋाव०८7 ० 00770००) उधद ऊपर घार देव चेहरा अभियाग सगा राशती है 
ओर सीवर (5८70८) उसे अभियाग पर विचार बरता है। 
यीमर मविधानते अन्तग 5 जमनाम राष्ट्रपति नामसात्र री बायपातिदा था। प्रासब 
राष्ट्रपतिक विपरांत उस जनता घुनती थी बोर जतता ही को उसव प्रत्यावतन (70९७॥) 
बा भी अधितार था। जमंनीके राप्ट्रपतिगा पा राष्ट्रपतिरी अपप्ता अपित 
ध्यापा अपिरार दिये गय थ। जमनीडा राष्ट्रपति संग” हारा स्वाइत जिन 
विधयाोंत्रा स्दोवार नह बरता था उठें साइ-निन्‍्य (एशलस्णतए्ण) के लिए 
जनताने सम्मुख उपस्पित कर सबता था। उसे निप्रषापिशार नशा प्राप्त घा। वह 
युद्धपी ल्पिठिती घोषया कर सकठा था सांगरिद्विं अनक साइघानिक अधिवाराका 
स्थगित ढर सहता था मोर एवं तानायाहरी भाँति शासन बर सत्ता घा। पर प्रा 
मे बवत विधायिरा ही युदरी म्पितिक्ती पाएगा बर सबती है। पासम टप्ट्रपति 
शीनटडी स्व्री[विस ही निचले सततयों भग गर सशता है परन्तु जमंनीना राष्ट्रपति 
अपने अधिताएक बय पर ही निपरते सतत भग शर सरता था। पर ह्रावशरिक 
सौर पर एस अधिता रगा काई विशय अर्प नहीं था कय। वि द्िटनके साझा” और फ्रांस 
मे एप्ट्रपतिरी भाति जमनीरे राष्ट्रपतिदे शापोंरा भी हिसी उसरठायी मत्री रा 
प्रति हस्वाशरित (००८छ१८७ 37९८०) होना आव*यर था। पर माय ही विपारिया 
बा यह अधिषार नहीं था वि वह उस अधिवार पटारर उसे अपते क्पीन दर ले 
और उस रपाएपत्र दतरे लिए संजबूर बर सा जैसारि प्रांसम हो गश्वा है। 
दिपादिशा निषख गानर दो विहाई बह्मतस रास्पतिकरों निपम्दित ($एछ/८४र्त) 
बर सबती थी भौर उसे जन प्रस्याप्तेन (02७०४ उल्‍्ट्यो)) दे विए घनवाड़े +'स्मुखे 
दच कर सता पी। पति जनता राष्ट्रोतिम अपना विवाग प्रशट दर दे तो सरत 
(एलला5७5) भग बर ही आती थी ओर नाए गन चुना जाता पा। राप्पपतिगा 
शश्माइव' सात बोवे लिए दूसरी दर्द मित्र जाठी थी। संमत्के दा-विहाई बे 
शे राणटपरति पर अभिदयग भी सगादा शा झशठा था और उस्तरे दाद समच्डे 
सरिपानरा ध्षारप-मूदर उत्तपत बरतेरे लिए स्रक्षदि म्दा४जरम सरत्या भी 
अदा जा सरता दा। 
सपीय रच्राग्य (परीचमी उयनी) * धर्बरान सदिधानके अल्वरेद संघके 


शापरपतिपरा चुताद सेप अधियेदन मे बिता दिशदक़े होता है। इस शपिरे”लये निचरत 
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मर्ष अव्य र चुता जाता है। यर मैदर समापति होता है। रह समान सहयामिपो्मे 
प्रथम नहा होता जैघा कि विशत पार प्रघान-सत्रो होता है। उसे अपने सहयागियारी 
अप्रेसा अपिक अधिकार नहा प्राप्त हो 4। वह बायपराजियाद सभो रेशमी बस व रता 
है। परिषद बाय विभागाम बरा रहता है और हर विभाग एक छत्स्मके शुपुर्द 
रहता है। बपादि परियटता नियंत्रण विसी एक ने हाथम नहा होता इसलिए 
हिविटशरसैशी कायरातिता शो बदुतरायपरातिया [ऐण०-व्पव््याए्व) बहा 
जाता है। पद्भवि बामसौरम वहुतवापप्रातिकाके कारण एज्ता निर्ेशन मौर गाय 
हप्ठापरणवा अभाव हो जाता है विन्‍्तु श्विट्यरलप्ड वे दिला में इस प्रपारती 
बापपालिताने धदुत अपिक' समय तय प्रपलित रहनेस इस प्रधावी अम्परत जतताल 
इंग प्रणासी यो सफल बनाया है। इसने अतिरिवत व्विश्व स्लैप्ददे लिवासिय ने 
धृदमाय मे दस बडी बी ताप्र भावना भो न है। 

प्रौमरी शार्यपातिशा सयरीय बाय पोलिया है। सुट्वटीके बार एस 
में बापपालिंप) बई राजनीतिक देखने मेलसे इनली है मौर इगीलिए विदन बे 
मतिसण्डलबो तुपठा में यह किघापिता पर मधिव निर्भर रहही है। पासते मत्रिया 
को होना सतनारी भाययादह्वीम माय तने थौर बालनेदा कधित्ार है। प्रांस बे 
मत्रिमष्ट्स अधिर समय तह ने टिक सरतेरे तिए बह्नाम हैं। सन्‌ १८७८स १९२५ 
खेज पासेत मत्रिपश्टउत्ी औसत मवधि साड नो मास पी। फ्राइवर का बना है मि 
कस में बाई मत्रिम्द्य नह्ठ हवा) वहाँ मदियाहा सशतनमभात्र रहता है। इन 
मतियारी बाई वबास्तविक्न प्रशागन-रामग्ब'दी अधिवार प्रा नह हो पाता बयौकि 
उनशा बल्ित्व हेधा सवरेस रहता है। सरशारने वयातिर आपिर मौर प्रधासनीय 
ढायोंसें पव्िप्रश/छोी भोेशा विभिन्न सादाग गढुत अधिक और बसी जमी उनके 
प्रदिद्वद्दी रूपये भाग लेते हैं। राष्ट्रवठिझे शभाषतिदम मत्िमश््सतप्री पैटकीविं 
मीति पर दियार हाता है और प्रधानम रीडे समापदिरवमें सत्रियच्टस कार्य इरजेडे 
दंप पर विधार बरता है (२० १०६३)१३ 

अदेदो गामपम एन १९६५ ई० छे सविधानरे अनधार भारतरे दवन २ जवए्स 
सपा प्रात के रुसने रोशी रिपति दिटिटे उपलिशशरि गदनर जनर जा तथा रुवनें € मे 
दिछुल दिप्न थी। ये गापभावक्षी कायवाविशने करें मपिर चहिमार थ। बह 
एगे अधिवार प्रात थे सिठठा “पररोग थे झाथ़े प्यकितरत बियेश और लिधक 
आपार पर ₹र शऱ थे। हसप्रे अविरिरा उनताझ जब शिलिच्ल गयों और 
सारजतिक पचाधिवारिय के चियारे बे सरतश्म था 

की घोजिशन झआपार भाररे दिए घैश्जचौद गजनी विक बार्यपानियाजा 
सययेन श्र) दा शहुआयर लाए ते भीतनी शारएनिराता गन दिए है जिसमे 
विपयिशहे दिभिध्र हरोरे धरने ह॥ टुमारे जिवाएते मखीं एड #न्‍ल्त्ीद 
बारिश भोर में कई जीद झापयटशि री सधायरटर हप है। सबल्पीय 
शापरविरशारा हे या हु हि सविमधचर भ १₹ छोर बएर निराश रूपये 


३१० राजनोति-चात्त्र 


होता रहगा। उस्ता परिणाम एकता और राहुपोगवी रुमी डोवाडोल श्पिति और 
निरन्तर पीचावानी होगा। दलमुग़त काप्रपातिका ब्यायहारिक राजनीतिवे सम्रते 
बाहरफी बाद प्रतीत होता है। हम लोग विटिश-सपरीय परम्पराके अम्यस्त हैं कौर 
हमारे लिए उचित यही है कि कमी उपयांगमे ने साथे गये प्रयोगोषा रास्ता चे 
अपनावें। 


मत्रिमण्ठलीय, ससदोव अपवा उत्तरदायी कॉयपालिका 


मत्रिमए्ल्लीय कायवालिया मे मत्रिमष्कस अपने समस्त हृताहुठ वार्योंके लिए मे शिके 
तौर पर सीप विधायिकाये प्रति और उसके द्वारा निवाघक-मण्डलफे प्रति उत्तरटायी 
होता है। 

सत्रिमण्ल्लीय कायपालिकाकी प्रमस विशेयताएँ पे हैं 

(१) साममादका अध्यक्ष मत्रिमस्ट्लीय सरकारम साममात्रके अध्यभ में 
और वास्तयिक बायपासितामे स्पष्ट अन्तर रहता है। अध्यक्षके पास, चाहे यह 
वक्षानूगत हो था निर्वाचित ताममाठने अधिफर रहते हैं। 

(२) व्रास्तविक्ष कायपालिका जनता हारा चुना गया महिमिश्डल सभी 
सरकारी कार्योके लिए जिम्मेदार होता है। प्रशामतका सारा काम उसीक॑ आदेपा 
नुझार ओर उस्ीकी टेस रेसम हरेठा है 

(३) रायनोलिक एकझपता मप्रिमण्डल के सभी सदस्य एक ही राजनीतिक 
दल के होते हैं। मह राजनीतिव दल भाष बह दल होता है मिसका विधायिका मे 
यहुमठ होता है। पर सकट के समय या जब फिसी बियव कारण से विश्येप व्यस्तियाँ 
को मत्रिमण्दसमे लेनेगी उसूरत पश्ती है तब इस नियम को सिथिल कर दिया जाता 
है। संयुक्तन्मत्रिमण्दल मे उत सभी दलों के सदस्य रहते हैं जिवको मिलाकर समुक्त 
सरकार दनती है। 

(४) शापूहिर उसरदाधितज॒ मभिमष्डल वी सामूहिक डिम्मेदारी होती है। 
इमने' थर्य हैं कि नीति सम्दधी निभय मत्रिमण्ठल सामूहिक रूप से करता है। सभी 
मंत्री एक साथ डूदते या पार लगते हैं। वितमत्री शी गसती क॑ कारण--यदि मत्रियों 
मे सद का विश्वास सो दिया है तो--एड्र समय पुद्ध-मत्री को भी अब मवियों जे 
साथ स्याग-पम् देना पडता है। 

(५) मतिमण्डलीय उत्तरदापित्व मधिमण्य्ख अपने सभी क्यों बे! लिए 
संस फे प्रति उत्तरदायी झोता है। बह तभी तक घासनाछड़ रह छकता है जय तक उसे 
संस का वि"वास प्राप्स रहता है। इस उत्तरदाधित्व को प्रभावपूण दनाने के लिए यह 
आवश्यक कर टिया गया हैं कि सभी मप्री सतद के डिसी से विश्ी सतसे के सत्स्म 
अवश्य हों। इस स्थवस्था से मत्रिमण्डलीय सरवाट मे विधायिया और स्मर्यपालिरूः 
में मर और सहयोग बना रहता है। 


सरदारशा सपयन बह१ 


(६) प्रणात समझे एक नेता के झूए में. बदुमत दल के नेठा वे रूप में प्रात 
मती मधिमब्दल के बा! ४7 निदवण करता है ओर उनयें मल्तुलग दाद रखता 
है। बैंस छी सभो मद्री यराइर होत हैं. पर 'दरावरबानों में द्रपप्र होने व ताल 
प्रधानमंत्री हो दाम्तव में प्रधान बायपालिया हाता है। यह तीर ही गहा रद है 
'प्रधान-सत्री सत्रिमाडल फे जम बे के” उसके जीवन बा बेद्ध सौर उम्तड़ी मुझ 
जे! बेल होता है। 


सशिफे्डलीए कायपालिर। के दुण 


(१) मत्रिमरशसाय बायशलिक्ा विधायिरा और कायप्रालिशा वे सीच 
सझापगस्य स्थापित रखती है। रसखभा परिणाम यह हांता है कि विधाधिता योर 
बायपादिता मे गेतिरांध ”पक्न नहीं हा दाता और होता! प्रात उह“याकि विए बम 
रत हैं। 

(२) सविमसशवाय भरगार सचीती (॥0७४) होवो है क्योकि इस स्यपस्पा 
में विधायिया 'मावयवता पड़ने पर एक धझासब घुन सइसी है। (इण्चर) 

६ ) या स्यवस्पा जनसा बी अन्विझ सम्प्रभता बो सवादार बरतो है। मत्रि 
कह गसह में बे लवारे जतेता के प्रतिनिधिया के प्रति अपतो डिस्महारी शी सघयता 
से बनता गे) भावानाओ। का परखत हैं। 

(४) जवता यो राजनोजिक तौए पर लि व करने के लिए पह स्थवस्पा बदुत 
झपपागा होती है। विशिश्न दा बा सल्तिव समय-्समद पर निर्शादनों बा होना 
हथा विभिन्न इसों को भोर से किया जानेदाला भ्रबार जनता को राजनीवतिर तौर पर 
अटस्य बनात है। 


मेजिमप्शपोय स्यदस्पा के शेष 


(६१) पविंषमएज पे स्थदप्दा घकिरर्या के धूषरर एच दे सिद्धान्त बा अठिक्षश 
बी है। 

(२) सिजविष था काद'ना है कि मव्रियों को दिपादिशा वे सम्र/घत शा 
दूपने अतित बरते हद हैं हि दे बार्पेपविश से सम्दन्दित कारों को टोर दवार थे 
मर शरद त है। 

(3) रूविशाहपीए घरताएं मर्गिर होती है कया हि रुका का ररात किप दिया 
को एप «र हिल बरता है। "र शारनोपिद दपा $ दिशा से यश हाय झुम ऐ॥॥ 
क्या हू। 

(४) हिशषी के रतारड़ इस $ हर बच्म का दिख बेवज विरोध कप्ज के 
(एक ब२२ *। 


इधर शाजनीतिटाप्तव 


(५) मत्रिमष्डसीय सरशार को अपरिपाद लोगों या नवसिसुओं (वाम्फधट४ओ) 
की सरवार कहा जाता है अर्थात्‌ एस जोयों की सरकार जो धासन कसा में विभपत्ञ 
नही हाते। पव्रिमण्डनीय सरकार को नवसिसुओं की सशकार महुना उसकी अडुघल 
बहन का एक तरीवा है। 

(६) दवीय-पद्धति के विकास भ्रीर दसगत अनुधासन के कारण म्तिमष्डज्ीय 
सरकार दलगत सरकार हो जाती है। 

(७) मत्िमण्डवीय प्रणाली मे संकटकालीन अवः्पा में दलाल कारवाई करने 
भी तत्परता और क्षमता वी कमी होती हैं। 


अध्यक्षात्म#ः कायपालिका 


अध्यक्षा मक शायपालिका अपने बार्य पे लि एवंधिकरूप से ससद से स्ववत्र होती 
है मौर अपनी राजनीतिक नीतिया ने लिए सम्द के प्रति उत्तरदायी नहीं हाती। इस 
स्‍्पवस्धा से 

(१) कार्यपालिका का प्रणात बेवय नाम के लिए ही प्रभात नहीं होता यह 
वास्तविक कार्यपालिका होता है। वहू संविधान द्वाय दी गगी समस्ठ शक्तियों गा 
रुपपोग रा है। 

(२) वह जनता या निबरचित प्रठिनिधि होता है। उसबा बाय-काल पहल से 
हय रहता है। यह प्रधान-सत्रियों बी तरह बपने प* से आसानी से हटाया नही जा 
सबता। उस पर अभियोग (एग्रफ़ल्वशंाशा) सगाने की प्रक्रिया यहुत कठिस 


है 

(३) यह न तो विधामिका पर आदित रहता है और प इसके प्रति जिम्मेदार 
होता है। 

(४) सरबारके तीत अगोके बीच शब्तियोंका पूर्ण रूपसे पृपत्क रण रहता है। 

(५) कायपालिता और बियायिवार्म हमेशा सहयोग नहीं रदता। भूंकिकाय 
पालिका वे सरस्य विधायिकाफे सइस्य नहीं होते हैं इशलिए दोनोंपि वहुधा स॑घप होता 
रहता है। 

(६) संसद को अप नही किया जा खवता) 


अध्यक्षात्षक सरपारके मुण 


(१) अष्पक्षासमद' सरबार विषाणिया के प्र्धि उत्तरतपी न होते हुए भी अपना 
प्रतिनिधि ध्वरू्प रखती है। 
(२) अध्यस्त निदिचत यर्षोते लिए चुना जाता है और उसके पुत्र भुने भानेको 
22! रहती है। इसलिए नीसिती अविच्धिप्तता और स्पिएठाकी भावना बनी 
रहती है 


सरशारक्ा समय ३१३ 


(३) सेमी क्रिया एप हो स्थवितत पास रहतई बारद काम गरनेस हइता 
और निनचप गग्तेम ठत्परता रहती है। 

(४) विभिन्न हित सस्मृतिया आर्टि बाल राज्य ते जिए अध्यपात्मर खखार 
डडुत उपयोगी हाती है। 

(३) सजियों वा इस मात की परेचानी नटा खेती जि ठ« संस मे उपस्थित 
कोते रहना हैं। च्सतिए विमाणाय गाय बरतने लिए उसे पराम अधिर समय 
श्ताहै। 

(६) दिशापिया हवीर अनुशासतस दम प्रभावित होती है। 


अध्यक्षात्मक सरकारके दोष 


(१) एस्मोल गये महता है वि अध्यशास्मश सरगार निरडुर अनलएटायरा और 
रासरनाज' होती है। मय हि संविधान हर निटिचित की रया सीसाथ वे भीजर 
रहते हुए अध्यभरा जघिकार रहता है रि वह जा घाहगरे। 

(२) भायपालिता स्दय किसी विधान भा श्वीरा४य सेटो कर सउता। पता: 
इहित नप्त हाती है और जय हखाो खबर विधादिश और बायविशाम हैतिराप 
उत्पन्न हाता रहता है। 

(३) व्राग्स बे! अनुगार विषपायिग्राम बदतन्सी समित्रियारें बनतत बम 
हानेम देरी होती है अन्यवस्था फ्री है और विराधी उहायाय लिए कस दिये 
भादे हैं। 

(४) शा”म दा यह भी रहता है हि. ”रितके पृपरइरुणता मास्तदिर दरि"म 
प्रह हुआ है रि स्वायादित तौर पर सेयत चाडें भो एर दसरेग अदग हा गया हैं । 

(४) सत्रिमश्श्तीय सरशरबी अरेशा अध्यगारझर सरबार अवसर मरास 
बीरोंशों मपिर छोद्द दती है। 

(६) ईरिसररशा सदिधानरी स्ददः्याम डे दायरस हा ढाय वरना इता 
है श्मसतिए अध्यतादा बार |विशेम सपयावत ील्सी00७) नह होबा। 


३१६ राजमीति-ात्त्त 


अल्तर्राष्ट्रीय करार करती है। साधिया पा गुप्त बताय रखने के सिए कमसे कम शुरू 
में विधायिका को अलग रखा जाता है। १९१४ १८ के भहाएुद्ध भे दोरान में और 
उसवे बाह ब्रिटन में इस नीति की बड़ी कड़ी आलाचना की गयी थी। वुछ सागों ने 
तो महाँ तक बहा कि ब्िटन की गलत गुप्त छूटनीतियों ने उसे जम॑नी से लडवा दिया। 
मददूर सखवार सस्द के सम्मख उसकी स्वीडृति के लिए सभी साधियाँ उपस्यित 
करने को तयार थी। द्वितीय महायुद्ध के समय कूटनीति अधिक स्पष्ट हो गयी थी। 
ब्रिदन कौर अमेरिका एक इवाई मे रूप मे गाम करते थ।' परिचमी राष्ट्रों और 
सोबियत संघ द्वारा सावधानीपूवक प्रर्यक्ष या गुप्त साधनों से भय देशों को अपना 
सहयोगी घनाने के प्रयए्नो के बावजूद सयक्त साप्ट्र सघ ( एःव९७ २७075) ने अभी 
तक के गुप्त एक पभीय साध और करारो को बहुत हट तक समाप्स कर दिया है। 
ब्रिर्नम आज भी सा्धि गरनेवी शक्ति बहुत कुछ वायपालिकाके हाथोमें है। 

ससंदवा उसम कोई हाथ.नहा रहता। ससट्का सम्ब'घ सा धसे तभी होता है जब 
साधिका परूणता प्रदान करने अथवा उसे कॉर्यान्वित करनेके लिए विधान 
(दहाश॑०७०) वी आव्यक्ता हवाती है। वार्यपालिका ही सा्धियोक्तो दातचीत चुरू 
करती है और उन्हें पूरा गरती है। अय अतेव' देगोम विधायिका की स्वीकृति 
आवश्यक हांती है। समबक्त राय्य अमरिकाम कुछ खास तरहके अन्तर्राष्ट्रीय करार 
केघल राष्ट्रपतिके अधिकारसे ही किये जा सकते है उदाहरणके लिए पारस्परिष' 
स्पायसायिक करार (ए८छ70०८थ ध&ए९ »ह27९९०९००७)। भय साषियोके लिए 
सीनेटफी स्वीकृति आवश्यक है। सीमेटने इस अधिकारका अर्थ यह लगाया है कि उसे 
सम्धियोके मसविदे को न केवज्न स्वीकार अथवा अस्वोकार करनेषा अधिकार है बल्कि 
उनम संशोधन ब्रनेका भी अधिकार है। प्रतिनिधिसमा (पक पस०छ७ ते 
ए८ए7९४९००५७७४९३) सीघया फरनेम अप्रत्यक्ष रुपसे धनके वलके कारण ही भाग ले 
पाती है। सा धकी "र्तोंकों कार्यान्वित करनेके लिए आवश्यक व्यय विनियोगों 
(8797०ए॥7४४०)७) को वह अस्वीकार कर सकती है। वह उन सा घयाको भी 
अस्पीकार कर सकती है जो विदेशी व्यापारके नियमनसे सम्दध रखती हैं। 
अमंरिकाम यह प्रस्ताव विदाराय्रीन है मि वर्तमान पद्धतिके स्थान पर साथ्रियोंको 
दोनो सदनाम साधारण बहुमत द्वारा स्वीकृत कराया जाये। जर्मत गणरा-यम 
साधारण गराराके अतिरिक्त आय सभी साॉपिया और गठबाघनों (तक्वा८०) 
के लिए निचसे सलनकी स्द्रीकृति आवश्यक थी। पासम अधिराटा सती धयोंकों दोनों 
सलनो द्वारा स्वीकृत करानैका द्वी रिवाज है। सटनोंका सामियाँ स्वीकार था 

_ ' इस गुद्ध के दोरान म भी एसे करार हुए जिनम अप्रवाद्ित गुप्त अभियानों की 
घन था जैस याहिरा याल्‍्टा और पोट्सडम के करार। इस युद्ध के घाद इन गुप्त 
शर्तों बी बहुत अधिक आलोचना की गयी विशुपक्र समुक्त रा-्य अम्ेरिझा में 
रिपीसक्त हल द्वारा, जिसका उद्द्य दलगत आलोचना अधिक था। 
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क्र सकता है। भागरिकाया बनी प्रयतीरर्ण (छा! ९ ॥2शय5 ८शए०७) जता 

महत्यपूण शवितार भी स्थगित ढिया जा सता है। राष्ट्रपति समाचार पत्नोकां 
बाद पर सत्ता है। द्वितीय विश्वयुद्प | नोम बाग्रस ने वई अधिनियम बनाकर 
शाप्ट्रपत्िका यावदह्ारिक एप्स सानागाही अधिवार दे लिय थ। युद्ध लगे दूसरे 
देवाम नी वायपालिवाअ)वा एसे ही अधिकार लिये गय य! 

(४) पापिर अधिकार शबहिति ([एपलंडा छ०एथा)।. पायपरातिकार 
“न्यायिक अधिकाराम से एक महत्त्वपूण अधिकार अपराधियाकों क्षमा वरनेका है। 
माँटस्वयू (8[०॥0०5०७८७) गणतत्र रायाम इस थधिकारकों दिप्कुल अनावश्यक 
मानते थ। पर 'याय और मात्वताके बिचारस हर सविधानम घाह यह राज 
तत्रात्मन ही या गणवनात्मक क्षमाव लिए स्थान होना ही चाहिए कयोरि विधि 
अप्रूण ही हाता है और अत्यधिया बठारतासे लागू वी जाती है। यह सम्मव हो 
सकता है शि बतमान विधिम और “यादग्राघी|। द्वारा उनका उपयाग किये जानेक॑ 
ढंगम प्रटियाँ हू था मपराधकों हल्वा बतानेदाली परिस्थितियां पर या उस 
प्रिध्यितियां पर जिनम अपराध क्या गम था पूरी तरहसे विघार न॑ किया गया 
हो यह भी सम्भव है कि सजा मुनाय जानेके वाद अपराधवे वारेम नयी बातें मालूम 
हो। हस सभी परिस्थितियाम न्यायका तकादय है कि अपराधीयों सन्देहका शाम 
दिया जाय और इस परमाधिकार (छष्०2०७७०४) का उपयोग करनके लिए सबसे 
अधिवः उपयुक्त व्यक्ति सर्योक्च कार्यप्रातिया ही है। त्रिटनम इस सधिकारका 
भ्रषाग गृह-सत्रीवी सलाहस सझ्नाट बरता है। अमेरिकाके अनेक राज्योम एव परामर्श 
दात्री समिति (80050 2००) राम्यपालकों इस अधिकारवा प्रयोग मरनैमें 
राहायता देती है। अनंक सविधानोक अनुसार मदयामियोग।वे अपराधियाकी क्षमा नहीं 
क्िमा जा संवता। अमभेरिवाक राष्ट्रपतिका अपराध सिद्ध हानक पहल भी शोर उसके 
बाद भी क्षमा करनंक्ा अधिकार है। वह जुर्माताक! और ज़ब्ठरी हुई सम्पत्तिकों वापस 
घर सपा है। वह भ्राणदण्डये' स्पगनकी सर उस हल्का फरनेकी आज्ञा दे सकता है 
हपा अपराभके लिए दा “त बहुतसे व्यगितयोका क्षमा मर सकता है। 

सोस्तश्रीय सविधानाओे अन्तर्गत कायवालियाफे सामान्म निरीक्षणमें काम 4रने 
गाले सरकारी विभागाका अर्घ पयाविक कोटिके ध्यापर अधिवार दिये गये है। इस 
प्रवार दिटनम स्वास्थ्य मश्रावय अपने प्रषासनीय कार्योके सिलसिलेस लोगों पर 
जुमाते कर सकता है और हर्जाना वसूल कर सकता है। 

(५) वियामदोनतित [ल्ट्रॉजॉडआएट 9०४८४). सभी सविधानोके 
अतगत विधामिक्रा ओर गायपालिका दोता का एक दूसरे पर निय्रग्रण रहता है। 
संम्रशीय गासत प्रणालीके दाष्ट्र।म कार्यप्रालिकाका विधाधिकाक अधिवेशनोंकों थुलाने 
उद्त आरम्म बरने धया उस विरिचत या अनिश्चित समयते लिए स्मम्ित करनेता 
अधिकार रहता है। कार्येपालिका का यह अधिकार अध्यक्षारमक प्रणालीम सी मित रहता 
है ब्योंकि यद्ौं विधायिताक अधिवशन अपने आप हांते रहते हैं। संध्दोय सविषानर्मि 
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विधायितायों भय बरते और तय पुनाव वरनेया अधिरार पायशतिरारा थी हाता 
है। उसड़ा आरम्भ भी औपचारिः तौर पर टाठा है। बम्पधात्मा पद्धतिम पट सर 
गले नहीं यामी जाता । 
अख्यतास्मर सरशरे देशसि दिघातके रुम्यधम शायदाजिका का अधिरार 
सीमित रहा है। शार्पवालिश इस सम्यंधम घर दाय करती है. विधायियाशा 
देशजी बैघिर आावष्यवतवाओआरे यारम सूनना देना विधाशिराफ़ विचाराय विधि 
सम्बंधी प्रस्ताद पर घरवी कमोजमी (पछप्ि एसा बटुफ यम होता है) वपानिष्ठ 
आपोजनारा आरम्म बरना दिधायिषात द्वारा प्रस्तुत विधेयत्रा (७8) पो सवीगार 
मा अस्थीयार करना और स्दीव्ृूत विषियारा साथ बरता (२ ७२६)॥ 
ब्रध्यशाएमक प्रणापीम बायराविराफा एर असायारण अधियार प्राप्त हाता है 
जिसे निप्घापिबार (90%९० ० ४६०) बहने हैं। अमरिपाम बह स्थगनास्क 
जनिपयाधिकार ($७कुला॥६५० ६९८०) है। हर सशनोे हा लिडाई मतग रंग अधिकार 
शा उल्तधन शिया जा सरता हैं। इस अधितारस जस्टबाडीम मौर बिना टीव प्रगार 
झोने दियारे बनायी गयी विधियों पर रोर सगती है। जब अस्यत अपने निप्रया 
पिछ्रवा प्रयोष बरता है ठप उसे विघायिब्राते क्ायकों रदोयार से मरने बे जिए 
अपने दा रण बतलान प"्ठे हैं। विधायिशाओों इस दालड़ा मोत़ा टिया बाग़ा है हि बह 
खपते निशभय पर विरस विद्या र बे) प्रशमम रदगनार्मर निपधाषित्रारणा स्यावद्वारित 
दूष्टिसे का मूस्य सही रह एया है बयाति भव वर्टा मरा प्रदोग नहा रिया जाता। 
खदिशर आपनिश रापाम बायरातिगायां बच्चा”य (जछ/श्ात्टो जारी 
शर्नेवा अधिवार राठा है। इस उप दिपान (४०७०9: एु्ी300॥) का 
पधिरार कटते है। इस अधिराएश उपयोग जरिया आहेशा वियमा और 
अधिनियमाए रूपम होता है। *नमगे कुछो' लिए विधायिशारा स्वीयति आवन्‍्यक 
हैंती है। एस अधिेरशारने टप्यांग बरनेरी सामाय “ते पं है हि इससे 
बजमात विधि मं ता एश”घ दस जाय और से रपशित हा दल्बि दगस विधि गा लागू 
बरनेप एहादवा मिल और विधिरे विदररणारी पूति है। देश मौर जरवायी सुरचा 
के दिए अधिनियम सागु बस्लैश! सगाधारा। अपिायार पजीजमी गराषरासल 
अवस्भाम बारगतिरारा दे चिए बाघ है। यह अधिएर प्रार ग'पित होगा है। एस 
झधिराएर भअन्ठणत देशम बरणा प्रतिरनीधि [फ्लाप्यों घछ) मायू पा था 
सर है। 
बदन सेरर बदिय झष्याटतर्स मोर परगान-म्दापा बध्पारेन मे मलर झरग 
(९ इंथिर अप्या”ग सदी डिपियां घठाठ हैं या पउमान विधि में राय] बरते है। 
दूगरी ओर प्रशागद-सम्दापी अष्यारेएमें द्रणगी झपितारियोशों उनके अप 
कप बागियाड़े भाषा और बर रे शरेसे झारे” या निरेध हि घाष है। श्नाए 
चर उतरा को सीदा प्रशार मर पता शोर छे बट राय बाप्य होती है। 
गातर के ययुसार झप्यारेप सीन प्रशाएद हाठ हैं। प्रदम प्रशागरे मग्चहचन्‍्में 
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एसी विधिया शामित्र रहती है जिले संविधि (3।90700) द्वाय प्राप्त अपने सामाय 
अधिकारव अनुप्तार प्रधान कायपालिवा लाधू करतो है। इस याटिम राष्ट्रपतिकौ 
आश्वप्तिया द्वारा चलनवाजा फ्रासीसा उपनिवेशोया शासन आता है। दूसरे प्रकारके 
अध्यारेशाम व॑ अध्यारेशा आते है जा कु दे विषप विपयावा नियमन ररनेवे लिए काय 
पालिवा द्वारा अपनी विधायनी शवितत्र अनकूल लागू किय जाते है। तीसरे प्रजारफे 
अध्याटेण वे हैं जो विधायिकाक निमतरण पर किसी विशप विधिकों विवरण पूर्ति और 
उसके कायास्वयक जिए अधिनियम स्वोह्ृत करनेके उद्देश्यसे सागू किये जाते हैं। इस 
प्रषारवे अध्यात्शाहा प्रयोग फ्रासम अधिक होता है बयावि वहाँ ससत बविधिगी 
सामान्य रूपरेखा ही बनाती है ओर विधिके विवरणाका। अध्यादेश द्वारा पूरा किये 
जानेके लिए छाड देती है। सन्‌ १९०७ ई० ता प्रधान प्रगासी न्‍्यायात्य अध्या 
देशाी बैघताक॑ वारेम हस्तक्षप करनेस इन्नार वर देते थे चाहे अध्याटेश सविधिके 
विपरीति ही बयो न हा। पर सत्‌ १९०७ के एक महत्वपूर्ण निणयके अनुसार 
अध्याटेश-शवित पर यायालयोका नियत्रण हो यया है। 

सयुवत राज्य अमरिकाम अध्यादेशाके लिए अधिक स्थान नही है क्योकि वहाँ 
संसद (00787०७७) विध्ियानों पूरे विवरणके साथ यनाती है। फिर भी कार्यपालिका 
के हर विमागक कार्योंकर नियत गे वरठके लिए आरटेशा अधिनिययों और राष्ट्रपतिकी 
उद्धोषणाओं की सख्या बहुत अधिक है। इनक अतिरिवत विभिन्न विभागा द्वारा 
जारी क्ये गये विशप नियमों अधिनियमों और निरेंगोंकी संख्या भी बहुत अधिय 


है। 

ब्रिदेनम अब सम्राटको उद्धाषणाआ और अध्यादेशा द्वारा विधि बनातेवा 
अधिकार नदी है फिर भी सावजनिक कोर्योके उचित सचालनके लिए अधिनियम जारी 
मरनेका अधिकार सम्राटके सेवका (अधिकारिया) का दिया जा सकता है। अध्या 
देशावी रचता सविधिगत नियर्मों (४४००) 70०७) और आरेश। कः रूपमे 
द्वोती है और वे समाज पर विधियाके समान ही लागू होते हैं। विवरण पूर। करनेका 
काम प्राय प्रणासी विमागाके लिए छाडह दिया जाता है विधपकर शिवा और 
सार्वेजनिक स्वास्थ्य जैसे मामस।मे। 

आधी कायपातिकाकों फस्तोटी (वट्बप ० 28 8००१ €ः€०णप४९) 
पीघ्र निणय एकता पूणता और कभी-यभी कार्य विधिगी गापनीयता अच्छी कार्य 
प्रालिकाबी कसौटी है। बराथपालिका छाटी होनी षाहिए, क्या चीघ्र निर्णय और 
हैडीसे काम करना असम्भव हो जाता है। इस मामनेम तानाशाही घासन लोक्तपरीय 
राम्यति अद्धा होता है। यह एक महस्वपूण बात है कि संक्टके समयमें अमेरिकाके 
राष्ट्रपतिकों असाधारण अभिकार दिय जाते हैं। ऐसे ही अधिकार युद्धके दौरानमें 
भारतने गवर्नेर-जनरलफो भी दिये गय थे। ब्रिट्नम्र छीघ निर्णय बरने और तेजीसे 
बाम करनेके लिए छ सदरस्योव्ी एक युद्ध परिपद बनायी गयी थी। 

बायपासिकाकी उन्मुवित ([क्रम्मण्णापछ ० पछ €अ८०८०३४०). अच्च 


सरशारश्या पवन श्र 


शासन लिए यट आव“दत है कि कायपरालिया अहाववोंके अधिवार-ातस प* रह। 
परिजन मं ता यह सिद्धांत माना जाता है दि “राजा बा अपराध बर ही नहा सव ता। 
अमरिाएा राष्ट्रपति अपन वायकाउम साधारण अडालताक अधियार क्षत्रस मक्त 
सता है। उस अररायकि पिए खानर अनियोग यायानर्या (वल्ण्णा ई£ 
गायएटए ८2४) गे रूपस उस पर मकहमा भता सबती है ओर अपराधी रादित 
हे य पर उस था एत बर घासी है। उसके बाए साथारण अचार मि उस पर मुश्त्मा 
अलापा जा गयता है। राष्टपतिर कायवाउस ठा मिरपतार नहीं जिया जा सकता 
और ने स्यकितवत रूपा जिया साणवयम उपस्थित हानक॑ जिए या डिसो याविक 
मापवाहाबा पालने बरतने जिए उसे वाध्य किया दा सरता है। एसा ही छठ भारत 
में गगन र झनरव और रन रा या प्रातत पी। 


प्रत्राशीवरूषा (7४6 टाध्या 5०क८छा८०) 


# परिमाषा और इतिहास (0८[04009 अत ह$0०7७).. आएनिक 
राग्यम प्रगंधन-सदा ही स्थाया बापाएतिका है। सम मत्रिमाइल और राष्द्रपति 
तो राग्य बरत हैं शियु शासन बास्तदम प्रगागनन्यवा ही बरती है। धावल्िय 
सम्प्रभता सबारी सर्यो चगा और मत्रिमरतो प नियव्रा। थाटि बे ख्िद्वात राजन'ति 
शास्प्र वा अध्यपन परनवाज विद्याशियि बे लिए बदल सद्धान्ठिक' महत्व एसत हैं 
पर प्रणासप्राप अधिवारियार बाय का सम्वाय उनसे ओर साधारप नागरिबर 
टनिब जीवनम रहता है। 

पाध्तर प्रगमंन-संव'ता परिभाषा दस प्रकार शर्त हैं 'एज स्थादी बन भोगी 
बुत बार्यापिबारों दत। यदहू समा विधपरताए शापनित हैं। गाएा समय ठक 
ससारर “प्रता टैयाम भी शाखन बाय अशठनिश स्यक्ति्ों हाय झपत अशवादाके 
कझपय पूरा शिर्ा आह पा) विश्लम अराएहूई हतास्गोर यन्द दर महा मदर्घा थी। 
पर उसरे बाहर प्रताशनल था एक कुल स्पदसाय बन रण है। 

प्रधाशानाणारा पह नाम उसमे और स नि सपा हपदिब गैगार झत्तर करनके 
लिए व पा थे है। इस बार प्रमा हैं कि प्रायान मिसम टासम' जोर एरमा 
(एकल्पावतड उगवे 37५ 'छ) राशअ मे समय हिसो से जियी प्रगारशी प्रच्यमगन 
कैश गर्मात पो। प्रादीन एडन्सस एह स्येइशणार शत्स प्रषपमन+ेया नदों दादी 
जागो पी ”गाता बारए यूनानका यह मतिदाण से श्वत्राय झिद्दान्त था मि एए 
स्वेगिी। सोइभोरार विए एठना ही उपाजा है शिया हि ढाई दूयरा स्यहित्रा 
अधिडार भणियारी विशबिएय होठ या जनीनरी अाय्यात [ ७) शपरर बतार 
दिलों शाध पा। प्रारीन /< जकौ भति रधजशरा । राशम » बइ प्रतानन- बा 
गत दी. पर राहपाशाटी शोप दिट्िरल काए के दच्चगरी- मंदिहारिद से दास 
सच्य था। +दर इुयीनयोर सदा ही एइलरशाियद्त्त दधमरीय पा पर 
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हे राजनीतिलडास्व 


नियुक्त गिये जाते थे। निम्न कोटिवे लागातो युप्तचरों और छोटे-छोदे अधिडारियों 
(४ए०ण वा (४ ०००३) तथा साम्राज्यके दुरक भागोंमि प्रधात अधिकारियाकि परे 
पर नियुवत किया जाता था। प्रदीन चीन और भारतम भी इसी प्रवारता क्मधारी 
सत्र था। 
सध्ययुगम योरापम छिल्पा और टिल्‍्प राघोने! साथ-साथ प्रगासन-सवाबा 
विकास एक व्यवसायवे रुपम हुआ) प्रगासन-यवाके पटके सम्मान और प्रतिष्ठा पर 
बैतनकी अपेला अधिफ ध्यान दिया जाता था। शामन्तणाहों कुनीन-बर्गोंक्री अपेला 
अध्यवरगंके सोग इन पदों पर अधिव नियय्त निय जात घ। 
आधुनिक युगमे प्रशासन-सेवाका प्रवघ वरनेम प्रणा (४७5४०) अगुआ रहा है। 
उस देशम जन-संवफाकों भर्ती करने और उनते प्रशिलणके वारेसे बडी सावधानी 
बरती जाती था। विस्तृत नियमावत्ता दनावर प्रशास्नन-सेवाको अधिक्से अधिक कुशल 
और उपयागी बनाया गया था। आज भी जमनीम प्रभासन-सवकोवे अधिकार। और 
सुरक्षावी सबसे अच्छी ष्यवस्था है। जहाँ तक कतब्याका सम्याघ है यह गहता पडगा 
के जमनीजी प्रशासक-सेवाम अधिकारिक प्रवृत्तिकी परम्परा अब भी कायम है। पर 
नाक्षियाक प्रादुर्मावक पहले इस बातने सभी सम्भव प्रयत्न किये जा रह व कि प्रशातन 
सेघाकी कदोरसाब। दूर किया जाय और उसकी अधिडारपूर्ण हस्तभपकी प्रपुनिका 
अच्छी सेवा मावनाम घदल दिया जाय। प्रहक्षके दू्तों (500७०॥) राजाओं ने थारोप 
में प्रगापन-्सेयाकी परम्परा वनानेसे कुछ योग दिया था पर नियुकितिर्याँ और यर्खास्त 
मिया मतमाने ढगसे ही फी जाती थी। 
प्लिटन की भ्रतासन-सेवा ससारवी रावेत्तिम प्रणासन-सेवाअम से एव है। इसका 
आरम्भ गत रातास्टीवे मध्यस हुआ था। फाइनर ब्रिटनवी प्रशासन-सेवाको संध्तारके 
लिए ईर्ष्याकी वस्तु कहते हैं। इसमे कायकुणलता और मानवीय सेवा भाव दानो 
दी गुण मितनी मात्रा मे पाये जाते हैं उतनी मात्राम किछ्छी अय देशवी भशासन रोवामें 
मही मिलते। ग्रैहम बेस (97०॥5फ0 १४७७७) के क्षम्दोमे “इस अधिसेयाका निर्माण 
उद्नीसदो ध्ताम्टीके शिटनवा एक महान्‌ राजनीतिक आविध्कार था। 
विदेनकी प्रशासन-सवा अपने उदृभव और विकासबी दृष्टिसे वहाँवे मत्रि 
मण्डलीय शासनवी परमियोरी आवश्यक प्रतिपूर्ठि (००७४४:ए»४) है। ब्विटेनके 
मत्रिमण्डलव्रे नध्व प्रतिशत सदस्याकों लिन विभागोके प्रचासन का कार्य सौंपा जाता 
है उन्हें उन विमाग।बी भीतरी वार्य प्रणान्रीका ज्ञान बहुत कम या नही के भरावर 
होता है॥ मंत्री अपन फामको सेभालनेम ऐसे दृष्टिकोण और चुद्धिबलस काम लेता है 
जो पूर्वे निधारित भावनाओं और वर्मचारीतत्रवी अष्डगबाज़ीसे मुक्त द्वोता है और 
प्रशासन-सेवा उस विपयने कुणल वशानिक ज्ञान और अनुभववदा सहारा उसे देती है। 
दानाक समत्ययवा परिणाम सु दर शासन होता है। पर लॉइ हवद (070 सरल) 
रैप्य म्योर (0७759 )ैंपाए) और सी० वे० एसेन (0 8, 8॥6७) बानि लेख 
इस पढदिफी आाकषाघता गरत है। उनदा बहना है कि इस पद्धतिसे स्थायी प्रचान 


#। 
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सेवा थरावः्यवतास अपिक भहत्व मित्त जाता है। रम्ड़ म्योर वे अनुसार विधि 
निर्माण प्रणामन, अपन्यवस्धा और नीति निपारणमें प्रषासन-रवा ही मरतुत 
सारा निंशन बरती है। यथवि यह निरेगा अप्रय दवाता है। यह यह दरशर 
आतकिस हो उटते है वि मत्रिमतल्लीय उसरतायि वय्े नाम पर बमचारीदत पनपता 
है। 
उप आजावनाम घाट जितना साचाई हू पर *स वातमे इबार नहीं रिया 
जा गया कि बटन सम्रारव उन दाम रो एक है जिनेबा प्रशासन सर्वोत्तम इगग 
हूता है। धारण यह है हि उस एबं जुहाल विधारशोर और निल्यात प्रभायन-सेदा 
ब्राप्स है जा घासनओे ढनित भापोंदा पूरा करती है। 
अबजी रायम भारतम भी देश वे घापन मे प्रषासन-नवाझा बह) महत्वपूर्ण 
हाथ या। इसरो वाया *तना अधिर ख्यापर था हि /घासन चस्छरों अन्तर्गत जो 
बुछभी भा जाता है यह रोड एसर्रे आदर समता जाता था। वह प्रणामन राग्दघी 
अपनी वध डिम्मदारीयों ता पूरा बएता ही था साय ही साप नीति निपारण और 
दिधि-निप्रएणम भी उसगा महत्वपूण हाथ रहना था। मारतभ छटुपा प्रधासन 
अधितारियाजा बर्भयारीत पते पुत्र पडा जाडा था। रछपा अप यह था दि यह 
अधिपारी सायमत की परयाद शिय बिना अवा रटायी दंगल अधिवाराब प्रयोग १ ने 
बे' घारी प| ५९ वह परिध्िदति उप्रणवां छासनर विशेसके साप-साप सपाष्त 
ह। गपी। 
सघुदा रार्य अपरिवाम प्रयागन-मदा व) आर४स्म मछत्तापजनफ ठरीत छ (भा) 
हगरा जारुण सूडटसाररी प्रवा (झशणा३ आशलाशे थी जिय+ अनुसार राष्ट्रपति 
के हुए चुनादरे बार प्रगामत-्मेदाद मेड पदों थुनादम जीतनंदात दपर 
एपपरास अद् जाता रहा है। पहाऱे इस अय्रायलेन (:0:0000) हवा साव बलि 
परोंक्ो राजवीतिक रूप देन ही इस प्रपावी डिस्मेशरी एफडयू जान (#कर्ताए 
२४७०७) पए है विद राष्ट्रपतिये प+ (१८२१--१६) से यह घोषाण भी थी 
प्रतागत-्मपरर रे रत प्य एप स्पाद और गशरत हैं वि समपदार आत्मी झाधानी 
से अपठेशो उने ७ प्यापा पूरा करने के योग्य दना झपठ़ा है. भोर प एहू 4 दाग 
द़तेवे लिए परत दियँ है ४ एक छम्दी भव दा सोपाके एस पर बने रहनेगे 
जा हानि ऐोरी है बह उतर अनुमबग हृलशन सामबी मरा बहो शपिश् है। 
(रगी भी स्यरिष्वा दूसरे स्थरिषप्री मर गइशनिर प९ दए श॒िदुपद हमेबए 
अपित नलगदिर बदिषार नहीं है। इस छंठएलाद नीतिशा परिष्यम अदुद्तवा 
दरइगी भ्ध्टपार शोर पूमयारी हुता। गुराई इस ह_ै* तश प?ेब गयी शि देशो 
है८८द मे प्रशवुर हइए प्रविष्ाटी दरीभाशारे क्राघार पर इघाज :्रए्यगन नमदारय 
हिदएव भाठता पषा॥ सोझुजेश आवोगारी स्दावश वो हपो *र प्रहुकी 
बागगेशिंग रस शार७ बह ब सथाए हो ररी हि “व झापोयों को दलों दृघान 
शारनीविए दर्पोर प्रदिनिधिद। थे भए हिंद दाता धन १९ १ में सृषरशी एई 
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और लहर आई पर वह भो 'लूट-्सग्लोट वी प्रथादों निमूल न गर सरी। १९१६ दे 
आते असे प्रणासनवे जाध से अधिव पर्टा पर नियुवित प्रतियोगी परीक्षाओं के मापार 
पर हाने लगी। बुछ विभागाके सर्वोच्च अधिकारिय|बो छोशवर अब सभी सरवारी 
अधिवारी प्रशासन-संघाब' अतलगत हैं। दलची तथा मुनवापरस्तो को मिटानम 
लिए बहुत बुद्ध किया जा रहा है। 
प्रशासन अ्धिवारियों फो भरतो और उनका प्रशिक्षण [३९९ घोश्फ़रल्मा श्गपे 
वृफबामाण्ड ० छा 567७००६७).. स्वस्थ्य प्रणासन संवाये वियासम भर्ती और 
प्रशिक्षणवा प्ररत सयसे अधिष महृत्वपूण है। त्लित्न और भारत दोना ही दशोम गत 
शतान्गेके मध्य सद गुतवापररती और सिफ़ारिएका वासवाला रहा है। ईस्ट इश्विया 
धम्पनीये' सचालक मण्डलम एवं सदस्य स्वॉट्खण्डये थे। उह्दाने अपने १९ सडकोम 
से प्राय सबके लिए कसी न क्सी पदपी व्यवस्था कर दी थी। नियत्रण-समितिव 
समापतिषी हैसियतसे डणग्डास ने अगव स्फाट सागता भारत भज दिया था। सन 
१८४८ में जॉन ग्राष्ट ने कहा था कि ब्रिट्नवी वरदेशिग नीति अपने देशवे कुलीन 
शर्गका देणये बाहर सुविधाएँ देनको एवं विशात्र यॉजनाप्त अधिक और 
क्‍या है। 
सिफ्रारिशकी बुराइयां इतनी बढ़ गया कि नियुक्तियाँ करनेका कोई दूसरा 
तरीका खाजना पडा। प्िफारिण का छ्षत्र सोमित करनेके लिए, भारतीय प्रशासन 
सेवाके सम्बधम पहला कदस यह उठाया गया कि उम्मी”वारोकी योग्यता परखनके 
लिए एक परीक्षा भालू की गयी और हेलीवरी (प्रिटन) म बहुमुखी प्रशिक्षण दिया 
जानेलया। सन्‌ १८५३ म जय ईस्ट इण्डिया पम्पनीका घाटर पार्लामण्टके सम्मुख 
पुनविघारफे लिए पेश किया गया तब मकॉले ने प्रपाका समूल उस्ताद कर उसके 
स्थान पर प्रतियोगी पद्धतिकी स्थापना करजनेमें सफलता प्राप्त की। उन्होंने 
शह्दा मुझ्त एसा भालूम होता है कि कमी कोई सथ्य इतने अधिर' प्रमाणा भर विविध 
श्रनुभबोसे सही घिद्ध नहीं हुआ जितना यह तथ्य सही सिद्ध हुआ है कि जो लोग 
युवावस्थाम अपनेकों अपने समवालीन व्यक्तियावी अपेक्षा एक विनिष्ट कौटिका 
सिद्ध कर देत हैं व अपनी इस विशपतठाकों आजीवन क्रायम रखते हैं। प्रशासनमें 
भर्ती किय जानेके लिए भकॉने ने बिस्ली प्राविधिक (८लशा८४) या ख्यावसायिक 
वलिधाका समर्थन नहा किया। उद्दाने प्रतिमोगी पराक्षाओ द्वारा परखी गयी बौद्धिक 
चेतना और सामस्य पर अधिक जोर दिया। यह किसी विश्वप भ्रकारकी टिशाकी 
अपेशा उदार ध्यापद विधाकों अधिज' महत्त्व देते च। उनेरा कहना था कि बार्य॑ 
सब्ालनब प्राविधिव चातुय दादम भी प्राप्त किया जा सवता है। 
भारतम मगोते द्वारा किये सुघारावा फ्ल ब्रिदेतका सन्‌ १८५३ मे नाथगोद 
(र०श८०७६८) और ड्रवेलियत (77८८५) की रिपोटके €पमं सिल्ला) उहोने 
भी उम्मीटवाराके चयनम दसंबन्टीको समाप्त करने और प्रतियोगिता आरम्भ करने 
मी घछिप्तारिश बी। उनके सुझावोदो १८५४ मे ब्रांशिक रपम कायोन्वित किया 
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गया। उसी दर्ष प्रधम छोर भेचा थायोगरी स्पापना गी गयौ) मांगे घलझए अन्य 
गुभार भी ढिये गये। 
भारत और विटतम साजवत प्रचतित पदठित्रे अनुसार भर्ती मपितर एक 
सूसी प्रतियोगिता टाय हाती है। श्गप्रतियोधितात पूरक रूपम एक मोटिक परीधा 
भी हाती है। दानों ही परीक्षाओंवा भपावन एब साझ-मंवा लायोग बरता है। गुछ 
विभागामे भर्ती सीमिंठ प्रतियोगितासे होती है जस दिस्‍नरी पैंगेशिप भौर 
राजतबिर सेवाफे लिए। शी प्रतियोगी परोक्षाअर्समे मौघिश परीभारों मृस्प स्पान 
लिया जाता है। 
प्रशासत-सेवाआम भर्ती नियमत' सम उप्रम ही वी जाती है दयाति इस उम्चम्म 
नंगे दिवारोंडो प्रहण बरदेशी योद्धिव धरित अधिव हवाती है। विटसक लोब-सेदा 
मायागर्मे तीन सहस्प होते है। इस सरस्थावी नियुतित सम्ार स्वप हो गिउम एवोइस 
महेपढ्वारा करता है। एसरा तात्पर यद दै रि यह तिव्ियाँ मविमरदत पर्रोष्च सत्ता 
के परामर्शस गरता है। साब-ावा आयाग बाहरी प्रघायास-विपएए्क र राजनीतिर 
प्रमाषोगि-मुऐ्त रहता है। इसब निएया पर बच्ची आप नहों बी जा खबती। इसे 
ईप्रानटारी दया शायशपताजा गरक्षरु समशा झातां है। यह एवं बधित भार्य 
मो! पुरा करता है। संत्‌ १९३५ में दग आयोदन वय्झेग २३ ००० पा पर 
जिपूर्वितयों को थी। भारदम भी एसे ही आपाग के” ओर राम्यामें गाय गए 
र्ठे हैं। 
सरल उस्मीटदारोंगों चूतेरे बाद एच बयणद डिटलस प्रशिरिति शिया 
जाता पा इस अवधिम उद्दें दुद विधप दिप्यों ओर बुए गामाय दिफयोंदा 
अप्यपत बरता पहता था) यह विषय होते थे विधि-्यद्िताएँ (+०4७) कावूड 
दिस, जन मायाएं पुष्मवारी और स्वास्थ्य विधान आरि। 
सम अशषिरी सपाप्ति दर एप शाए विए परीभा होती थी। परीणषण अ्र्षाियें 
हुए अंपज उम्मी”एररों ३०९ पौरद और हिजुस्तानी उस्मी राणा] ३१७ पौष्ड 
शावित मित्रता था। उगशश|न्‍्वारोते हि“स्तान शत! रोक सरदार देगी थी। ६४ 
प्रद्वीीवे बा हि१ तानमें #िर परीचा होती पी॥ एश परी ता वह जिमाग सेहा भा 
शिपम उम्मी*शरतों नियकित होती दी 
जमवीम॑ शत 7९४० ब॑ धटसे परोरी आयु हित छोर भारत द्वारा निन्चिष 
झापुृग बंध दी। जयतीर्मे ऋद की भान पर श्रधित्र उड़ टिया छाती है पर भश 
हुराज अंप्रदीशदति अर्पान एापर साय लिशारी सार है) विधि और समाज 
इपचो रे यप्परन पर मंदिर बोर या राश था। यार प्रशागनसेबर हे शत 
इ] 0९ महाएयू्त ऋद एश एस निनिचित सशा बार रप है शिपम दे भा ३ बर्नेप्द 
सपने दिए खंदार हो। एई॥ झमनीर। पंद्धविशी गदगे डटी आसोचता पह है वि 
दर्धर्म प्रतागातेबप) री सै पारी म है रह गधा साय एड घाव है। 
बि नर्मे प्रीपोजे दष्लिभा चर सामाय घणच और शरचडरा एरगा रच 
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है। प्र भमरिक्ाम य परी पए प्राविधिवा दरता (१रवेफाल्यें लट्ालाल) का 
परलनेके सिए हाता है। अमरिकाम बनेव तिधुवितयारे लिए प्रशियागी परीक्षाओके 
बजाय उम्मादवार।को याग्य धावित बरनेवाती परीलाएं द्वात। हैं। पलत उच्च फो्टि 
के चिक्षित भ्यक्ति अमेरिकी प्रशासन चामिल हानेक़ी फोलिग नहीं करते। अगेर 
पदाक़े लिए साधारण हाई स्कूल परीक्षाके साथ कुछ व्यवहार-बुध्ततासे अधिकवी 
आवश्यकता नही होती। 

३ प्रचासन शेवाशो बातें (205वाध०5४ 66 $८४शा८०). यदि सरपार 
अपने सेव्कोसे ययासम्मव उज्चतम्‌ बोटिवी सवा चाहती है सो उसे उनने लिए पर्पाप्त 
वेतन और अभाव सथा असुरक्षासे मुक्त (विग्षपवर बुढ़ापेम) थी व्यवस्था भरता 
द्वागौ। बिरेन और भारतमे वृद्धावस्थाव बारण अया य न द्वोने (डफफष्यणा00७/०००) 
तक सेवाविधिणी छुरशावा सिद्धान्त स्वीजार हर लिया गया है। एक बार जब कोई 
प्रशासन अधिकारी अपने परीक्षा बाजवों राफततापुवक समाप्त बर लेशा है और 
विमागीय परीक्षाओं मो वद चाहे जो भी दो पास कर लता है तब उसे अपनी तौर रीके 
बारेमे उस समय तक किसी बातकी आधा ना रहती जब तक उराका काम सोप 
जनम रहता है तथा उसकी मानसिक और धचारीरिव द्षक्तिया पर उसका पूरा काबू 
रहता है। इस प्रकवारती सुरताढ़े वारण सरकारों नौररीसो जीवन पयत्त वृ्ति 
(८87९७ 365:7८९) माना जाता है थौर उसम जीवनवा सर्वोत्तम बात लगा दिया 
जाता हैं। अमेरिवास प्रदासन प्रबावी परम्पराएँ अभी बन ही रही हैं. भतएव मह्दां 
प्रशासत अधिकारिया द्वारा दुसरी अधिक वेतन देनेवाली नौकरियावी तलाध असा 
धारण बात मह्दी है। 

सन्‌ १९४० के पहछे ब्रिल्नमे प्रणातव-अधिकारियावा वेतत मारतके बसाधारण 
रपसे #पे वेतता और भत्तोंकी अपेक्षा बहुत कम था। विटनम प्रयान प्रशासकीय 
अधिगारियाबा अधिरस अधिक वैवत ३ ०परौण्ड प्रतिवय घा। इन प्रधान मधियारिया 
फी सश्या ४० य॑ लगभग थी। उनम से बद्ृताकों छझहरस है० ०० पीण्ड प्रतियष भिय 
सकता था। भारतम एश अग्रज जिगाधीमको उसवः संगुद पारय पेसनवा सिवाशर 
अधिकतम २६५० रुपये प्रति माय मिलता थां। पर एक बड़ी सस्या एसे पष्यवी 
थी जो सेवा-अवधिरे प्रतिवाथ (पागातउ्य८) मे मुस्त थे और दिनता 
यवादिक वेतन २७०० पौण” से लेकर ३६०० पोख्ड तक था। इस प्रकारने पट यं थे 
प्रोटेधिक आधिक और याविक कमिन्‍तदके पर प्रास'य मसख्य राचिवात प* और 
भारत सरकारने सबिवोके प८ आटि। श्हुतस प्रान्याम गवर्नरता प७ भी प्रशासन 
सेवाओकि लिए खला था। मद्रास प्रान्व्में कमिश्नरका पद ने होनेक कारण काने 
प्रणायव-सैवका|का अधिरतम बेवन मपैक्षाइत ऊँचा रहता था। अपनी नोकरीरे 
प्रारम्मिक वषोमि एक प्रणायन-मेदव सायाधिवारी यन सवता था और क्रमण उच्च 
स्यायातव (सह 8 0507) तक उच्ति बर सक्तता या। वह राजस्व परिपद (0970 
०६ ९०००४४ए९८) वा सदस्य बढ सत्ता था। यहूं परिपल राजस्व सम्बधी मामवारी 
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छच्चतम स्थायानय पी। बह वित्त बापूषत (जिक्ाल्ं ८छा॥॥ा58णा0० घद सता 
था। अनेद विशिष्ट पते द्वार उसपे लिए खुत हुए थे जग काय-ध्यप निरीक्षण 
(2०१) आगम-शुल्व (८प५णाछो डाव-तार विभाग राजनीतिक विभाग प्रसव 
मर्द (05१४ 80005) और लोदसवा आयोगरौ सटस्यता आटित 

नोब रीके प्रारम्मिक चार वर्षोते बाद समुद्द परका देन १० एपये प्रति पौष्डकी 
दरसे स्टलिंगमें परिवाित विया जा बता चा। अवबाण ग्रहणके समय अच्छी पेंपन 
दी जाती थी। भारतीय प्रगारान-रोवारे सदस्य अवधिगे पहले ही अवकाश प्रहण दर 
सुखते व जौर आानुपातिव' जन या सरत थे। छद्ठियारे बारेम भी दरहें बहुत उदार 
सुविशाए भाष्त थीं। 

बायोवषिकी सुरता (0८७09 ० लापाल) प्रात वेतन और छुट्रियावी 
उदार गुविषाओजे अगिरिवत प्रशासद-मेवापाप पद इडिये उब्ित अवसर योग्यता 
और सामध्यंगे अनुगुल गार्य और निष्ठायूवद बतब्यपातनम सुरक्षारी स्थवरषा भी 
की जानी चाहिए। हिटसमें अभिसाधन सम्भाधी (ता प्यात्धोआएर) संमाजारों 
छापा अंतकरती सैवाओंबो मापपालिगा और प्रशागक्रीय सवाआ से भिन्न माना 
जाता है) इन दांत प्रशाग्वी शेयापवे जिए भिन्न प्रकार पी देण परीक्षाएँ 
सी जाती हैं। उरूए वोदिपी सेवाआ।प केवल गीड ही भर्ती नह बी जानो बव' 
निम्न स्तरहे रावधिक समप कमचयारियाक) भो पच्चपति करने उसमें भर्तों किया 
जाता है। पन्‌ १९२० के बाहसे एड विभागष दूमरे दिभाणम रपानॉन्‍तरण भोर 
प्रोन्नति परष्णव हू गयी है। 

सौव रीवी उपष्ण्ता ($ल॥०शओ शो 5७६३ ९) व॑ अनुसार पा श्वत्रि दरना बने 
पररिरिषितियांप्रे अध्दी नीति है। इससे जमगे फम्म शमाम प्र धासप्रीय जमविधाएँ इल 
जाती हैं। पर बेवय रप्प्थ्ला ही पार सच है। पाप और दल ध्यक्तिपों गो एक 
थे मे दुसरे पह पर तड़ीरे शाघ उप्ततति बराणा अवगर पियना ब्राहिए। पराइसर बाय 
मना है हि बाद पुचवडाबे आपार पर प्रगासल संदव दा दर्ग ३ रण बरनेस और 
जप पताओे ही आपार पर येतवकी घटी पी पर जाति प*र्युति बएनग शाज्य 
दे बर्यबाहिपाम देखते बस युराई पैश ५ पली कै। बधवारियाजा वर्गंकिश्ण 
बरनेरी पसाम खरा] बी तदीय उप्नतिती है। शििनम विशिष विभाग जिन 
रिताह-फ्ोयोंकी बापव लाते है उन उहू8्य सबडझ्नावी पिएली बायलुपलवारी 
हुनता झएना रएता है। इस वॉमोस निष्याविधिय बातावी सूछता शांपों जाडी है-- 
(%क) धारा और (गा) विभाव राप्द पी बान ध्यक्िस्व मौर चरित्र दव दिदेव एव 
उत्तरणषिव वलिभानेतरी घिद परत इहमी (0॥03806), यमार्थता बाह्मएतित 
भोए चातुरई (30व0ल्‍७5 आ0तै धटर प्रमबारियारा विपचद बरनशी चकित उमाह 
और धापरीय ध्यवरार। द* शी है गि एस प्रदाररी ग्पिट ऋर्नेस भी स्परदिष्त 
प्रभायों भर रदियादा कप पटया दी पर फिर भी इस फ अवध पररापरी सम्माश्ता 
दुघनबु5 बम हा जली है। 
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है। पर अमेरिशाम ये परी घए प्राविधिन्‍ दलता ((लागाप्यों टर्मिलत्व८)) को 
परखनंके छिए द्वीतां है। अमरिष्ाम अनेक निमूक्ितमोवे लिए प्रतियोगी परीक्षाओंक 
बजाय उम्मदवारोदों याम्य घरवित परनेदाली परीक्षाएं हाती हूँ। फ्तत उच्च कोटि 
दे शिक्षित व्यक्ति अमेरिकी प्रणायतमे ध्ामित्त होनेवी कोलिए नही करते। अदेक 
पांडे लिए साधारण हाई स्वूल परीसाके साथ कुछ स्यवहार-जु शसतासे अधिएवो 
आबःश्यवता नही दोती। 
े प्रशासव तैेदाकी क्षत्त (00णव्र॥र०७३ ७६ 5च्श७४००).. यदि सवार 
अपने सैवशीसे यदासम्भव उच्चतम्‌ बोटिकी सेवा घाहती है तो उसे उनरें लिए पर्याप्त 
सेशन और अभाव तथा असुरक्षासे शूवित (विष्पव* बृढ़ापेम) की ध्यवस्था व रडो 
द्वोयौ 4 ड्विटन गौर भारतम बृद्धायस्थाहे रारण बयान न हुवे (४०एशमाययव//णा) 
ठुफ सेदाविधिकी सुरक्षावा पिड्धान्त स्वीग्ार बर जिया ग्रमा है। एव यार रब दोई 
प्रशासन अधिरारी बपो परीषा वाजव) सएलतापूवरु समाप्त कर लेता है और 
विभागीय परीक्षाओझों बह चाहे जो भी हो पाउ कर उता है सब उसे अपनी नौद रीदे 
घारेस उस समय तक शियी बातकी आवक नही रहती जब तक उद्चरा काम सक्तोप 
जनक रहता है तथा उसकी मानसिक और छारीरिक दक्तिय/ पर उसका पूरा ध्ाबु 
दवा है। इस प्रकारयी सुरक्षाके झारण सरकारों नौफरीको जीवन प्रयन्त दृतति 
(फ्रारटर ९7७८९) माता जाठा हैं कौर उसमे जीवनबा सर्वोत्तम ढाल लगा दिया 
जाता है। अमेरिकाम प्रणासन उवाजी परम्पराएँ अभा बन ही रही हैं. बतएवं दही 
प्रशासन अधिकारिया द्वारा दुसरी अधिद देवन देनेवाली तौकरियावी सताप अस्त 
धारण बात नदी है। 
सन्‌ १९२० के पहले व्िल्नमस प्ररधहत-अपिफरियावा वेतन भारतके असाधारण 
वुपमे ऊँडे देततो और भत्तावी अयेध्षा यहुंठ दम था। शिटनम प्रतान प्रधाग्रवीय 
मधिवारियारा मधिक्से अधिक वेवल ३ ००पौ०३ प्रतिवत था। इसे प्रधान अधिवारिया 
मी सह्या ४ हे सयमग थी। उनके से बडुठावो हाहरम १० ७ ० पौष्ड प्रतियर्ष धिए 
सत्ता था। भारतम एन मग्रव निठाधीपदों उसप सगुऔ पारते वेतनकोी मिलाशर 
अधिकतम २६४ रुपये प्रति साथ मित्रता था। पर 0+ वी सस्या एसे प*वी 
पी जो संवा-य्वधिक्ते प्रतिबंध (धाश० 5८४८) से मुगत्र थ और जिनया 
वारविफ वैतन २७० पौषर से सेव्श ३६ ० पौण्ड तन था। इस श्दपररे वह यूथ 
प्रादेशिक आधिक और “याविझ शमिलन दे वर प्रान्तीय शुरुय छचिवाये प्र और 
भरत सरकारके सबिवीके पट आदि। ब्हुप्स प्रान्ताम यवतरका पर भी प्रशासन 
संवार्मीके लिए खुला था। सटास प्रातमे वमिन्‍्नरवा पट ने होनेवे बारण वद्धारे 
प्रशातत-सैदकोगा अधिकतम वतन मपभारत ऊच्च रहता था। अपनी सोकरीफे 
आगस्प्रिक बयोमे एस प्रणासन-सेदक ्यायाधिवारी बन सकता था मौर फ़रमर उच्द 
म्यावासय [पाट्ठा। (250) सके उन्नति वर सवता था। वह राजस्व परिपत (७ 
शी मिह४८४०६) का स"स्य वन सकता या। यह परिषद राश्स्व मम्बयी मामसावौ 
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झच्वतम स्थायातय थी। यह वित्त आयुतत्र [क्ति्ञाणाओं ८०शाएआक्ा०ग८ऐ0) बन सइता 
बात थनक विदिष्ट पटादे द्वार उसे लिए सर हुए थे जसे आय-्ब्यय निरोधक 
(ग्पफप बागम-पुस्त (०७०्काऊ] डागन्तार विभाग राइनीतिर विभाग प्रपुर्क 
मशव (घ्आमी 0००४) और सोकमया बायागझछौ सतस्यता मार) 
नौडरीके प्रारश्मिदर बार दपति बा” समुद्र पारदा वन १० रपय॑ प्रठि पौष्दकी 
दरसे सटलिएमें वरिवतित झिया जा सप्ठा था। अदबाण प्रहपक्े समए अस्दी पेन 
दी जाती पी। मारतीय प्रशामन-मेवारे सत्स्य बदपिस पहल ही अवद्याण प्रहत गर 
परते प और सानुपातिक पथन प्रा खरुव पे छुट्टियाते बारेस भी टाद़ें बहुत उहार 
सुविधाएं प्राप्ठ पी। 
शायावपिकी सुरता (अच्प्प्णाफ ठ थटप्णात) प्राप्त बेठन और एद्ठियोँसी 
डाएर सुविधाओोंरे अतिरिक्त प्रधामनरवाआम पत्र इद्धिर रचित अवसर याग्यवा 
और सामर्ध्यकें यनुद्दूत हार्य और विष्णापूडत बठ व्श्पालनम सुरकषाकी स्पयवस्था भी 
डी जानी चाह्वितत बिटनपें मभिसापत सम्यधी (70:97एजा४०) स्रवाधाको 
हैपा बतबोंक्ों सैदाओंकरो काउपरालिया ओर प्रशामद्रीय खबाब से लिप्त माना 
जाता है। इत दोना प्ररारषी संदाध्ाके दिए भिक्न प्रशार शी प्रवेश परोशाएँ 
सी जाती हैं। उम्प शारटिरी सेवाआअमे केवल सी हो भर्तों नहा मी जाती बक 
निम्म स्त॒रके सर्वाधिक समध गमघारियाका मो प्रराप्नत्रि गरके उसमे भर्ती किया 
जाता है। धन्‌ १९२० बे बालस एज विभाषम दूसरे विभागम स्पानालरण जोर 
द"प्रवि सम्मद हा गयी है॥ 
सौ रीबी उ्यप्ता (६#ए0त0५ उ0 ४८७५ ९) गे अनुसार प्रति दगना अनेर 
परतिस्पितियोंमि घी नीति है। इससे बसगे कम तपाम प्रशामत्राय अमदिघाए दे 
जाती हैं। पर पेवज उप्पवा ही प्रदाप्त नी है। याष्प और “हा स्पक्तिया को एक 
दल्म दूसरे पट धर तेजीबे साप उप्तति बरनपा अवसर घिदता घाहिए। पार्नर बा 
इज्तां है हि बार फ्पराणरदी साधार पर प्रापसन से शक जा वर्ग ९रछ शरनस और 
बाप उताज ही जापार पर उनदी चर ठ) इपठी दर्यतति पुष्य करनस शउद 
मे जम शरियामे दमस बम दुरराई पे । हा ली है। जमबारियरा अयोदरण 
अश्नती यलाप अमरिवा) बही लेजोसय उप्नति जी है। दि तम विमिश्न दिक्ाप जिन 
गिशाष्यसमीरा काषम खात हैं उनकझा हहुन्य सबक ही विएली बापजुणअतताशी 
शुलता इरना राणा है। इस कोद में निादलिखिल बा३रों छृशना झोगी जाती है-- 
($) श्यणा झोए (रा) विभाण सप्द थी घात स्पस्‍्ति व जोर परिष्र दर दिउ शत! 
उत्तरध्दििड निमानेशी हरित पचत कहझा (४४ ७०७४८) म्रषापत्ा बाध्याकति 
डोर इजुए (उतेयरत घन धतर इस बाहियाश निरदण बरदरो प्तशप उमा 
और शासकीर स्यवहर। दास है हि दस घरारबी गिर भरनम भी स्यविद्ाद 
प्रभारा शोर गिरकर कप र7 7 ही एश दिए भी च्य कमित पशा५ती खग्मप्श्गा 
अुछ मगुए बम ह६ री है। 
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प्रणासन-्तेवा एक यूगी और नामहीन सेवा है। सयठनतरे अपने हृवकूपनी पररण 
चह घुलकर अपने उपर लगाये गय आरोपाका उत्तर पही इ सकी! एसी हाउतम यह 
आवश्यर है वि निध्तापुवद' अपन फवव्य पावनस प्रणासनं-नपिबारीयो छुरक्षा दी 
जाय। प्राप्त तया य।रोपरे अन्य दयाव इस तस्यरों मानते हुए रार्पारी दमपारिय/ 
से सम्बोधित मुतदपावी सुनवाईफ लिए विधप द्रणासवीम स्थायोल्य कायम 
फ्रिय हैं। इसवे विपरोत अंद्र्ी थापी देशोम व्यस्तिगप सागरिकॉदे अपराध तमा 


जिन अपराधोस सरवारी कस बारी फसगे रहते है दोत की ५०* बे 
घद्धति और हक डी 5 । 
मो प्यार ॥. ५॥रेयाक उसरदायित्वके सार्व 


अनिए' २९६ का आर बमी-रभी राजनीतिव स्वस्पकों भी नहीं समझ पाते। इस 
सम्ब पं हम ऐसा रगता है वि थप्रदी पद्धतिवी अपकश यागोपीय देवास प्रचलित 
मद्धत्तिके प्रथम बहुत बुछ कहां जा सशता है। आशाक विपर।त प्रधासकीय मायालय 
दधालु मिल्कुर नही हते। मद्द याय्सय मामलार प्रशाप्त्ीय पस पर विधार # रतें 
हैं और इन्होने बहु मुटर फ्पत दिये हैं। अपने बर्षचारिया द्वारा दिये ग५ मपराय। 
का उतरदायित्व राज्य अपने ऊपर आर संता है । 

फाइनर के अनुसार जर्मतीकी प्रशासन-सेवारों सुनिरिषित अधिनार प्राप्त हैं 
मह अधिकार दस विपि द्वारा लिये गमे हैं और अन्तिम रूपसे जनता हरा स्वीकृत 
हैं। एवं भी सापन है जिनके द्वारा छफ अधिकारों अपने विदद को गयी बारवाई व 
मिदद्ध आवाज उठा सकता है। प्रेजत अनुशासगगे सम्बंधित खाटी कारमाइयाफे 
वियए इच्ध नहा कह्दा जा परता। 

प्रणासव सेदा न केवत एवं मूठ सेया है बल्वि उसे कहर अनपासनवे अशीन 
भी रहता पढ़ता है। ब्रिंउयम विशरप्रर इस बातकी आधा जी जाती है वि जो भी 
रागनौतिष दस ततार्दु हां प्रवायत-मेदा समान श्रद्धा मौर तपरखास उसकी सदा 
जरे। इसलिए प्रषासन-सेवाने लोगोग़ा सजनाविम संक्षिप्त भाग उने से रोवा दिया 
गया है। वे चुतावम शष्ठ नही हो सबत हैं पर जिसे चाह वार द सकते है। प्रायम 
प्रदासन-अधिकारियारों राजत/दिर परथम भाग धरने वी अनमति हैं। यह दुर्भाग्य 
यूण बाद है। जर्मनीव वीकर सविधानम प्र्ासत अधिका रियोकी तिदाचनम भा 
से क! अनुसति दी गयी थी। 

प्रशासत-अधिवारिया द्वारा सभा जौर हृद्तास करतदे अधियारदे सम्ब"पम 
विश्वित्त देधाम विभिन्न नीठिया अवनाया जाती है। विटनमे १९१७ वर अपि 
कारियोंसों स्वजितगत रूपसे रूया अपने स * के साध्यमर हिकायत्ता ता वष्टाक। 
सपृत्रिपत्रा द्वारा दूर परश सब्र अधिकार भर; स्मृति पंध्ध विभिन्न 
अभिषारिपांत्रे द्वाया गझरते हए विमायीम अध्यप के घास और अन्तम सरगारे 
प्राम पह़कते थे। लग सम्वाप्ा गारी यायच्रीत रिखित श्ूपम द्रावी थी औौर 

है| ययात्तम्भव व्यविवयतय विबालय/॥ बचाया जाता था| १९१७ से असायजनिय 


गरभा रा रगयन देर 


उद्योग गे बार म विश्ती रिपाल (४४५ ४४०३ रिल्कृ0त) की सिप्रारियाओो स्वीपार किया 
गया। उसर बाट से ७०० यौहस प्रति वपसे दस वतन पान बाव निम्न दगक़े प्रणासनत 
कमबारियोंत दिए सयीपित विरती धमितियों वाम शरजी हैं। इस क्षणाते रादवाने 
डसने भर पाम करनही परिस्यितिषारे सम्दघम कानूनकी आ घाराए साय हाती 
है उनभा व्यास्या सरतव' दिए विशलम विषय अडालवें हैं। पर उन अदाजडा टाश 
डिय गये निययरात्र] बन्तिम स्थास्या सरझार हो रूसती है। दिवलम यपना पष्च्यूतिके 
विद वयित यरवार करनेरा अधिवार किया प्रणासन बधिया री शा नर्य है क्पेरि 
माईस्थस्ति बड़ावस्पाक वारघ नौय रार अयाम्प हो गया है या नह (59कलछातए५७ 
॥00) इस यन्तिम फ़्सता सरशार हर टी है गाई 'यायाविद नह जरता। यरि ये 
क्यो है हि जनताले प्रचागन अमितारिय वी रशा की जाय ता सेट भी थाएिएि है 
हि प्रतासन वर्मचारियों द्वारा अधिरारशा मनमानता उपयोग डिय जाने विर्द्ध 
बनवाजी रणा की जाय। यह सुरधा निरह बौर सनन्‍्तुपन (काल्ट599प 0जौगत्ल) 
फ्री स्पश्स्पास जनवाजा प्राप्द हाती है। इस व्ययस्पा की प्रदिष्टा प्रधासन पर लग 
हुए ज छ वे पानिद नियत या हारा बोर १८ स्थयिर नियत्रशों टारा हई है। स्थाधिक 
निपत्रगाम से वृद्ध ये हैं परमारेश (शाउएक्राणफ) ध्याहेय ।आ]णयाणा) 
दागी प्रययभीररण (#.5८5४8 ८०४8) अपिषार प्रद्धा (२७ ४० ? रै०) और 
चाप्रपाय (८४००४) ' ये सद वे बाचाएं हैं जा पायासप साश्जतिर अधितारिय गे 
हेत हैं। रस शाशाओ हारा सपिरारिप में दुएए गरनक्ा जड़ा जाता है हुमा रू 
बए पार बरतेस राशा नाता है। फलर बी रायम अनाशओों सुख सरताह बासर्म 
प्रोस और रपतारो स्थिति सदते लिए हृपप्र बा वियय है। दि जरी। थी रखने 
जिम्न सदा अधरियारी हिपति मध्यम है 3 
४ अ्रशागन-अपिररयोंरे क ता (रत्च८१ाकत्त+ का ९४ $ 5 +६३78%) 
बप्रभागन-अधित हिशाहा यदू कतरश” है कि जा विदिया उाए सोवी जाये उ 7 के उचिय 
प्रक्वएते कार्पा शत फटें। रस राप्दधम ये लाए यपाषत विधायिषा शोर स्थाय 
दालिशार ? ररे ॥%ै॥ राहतातिंत क रयातियार खाथ आयने स्थशिया सम्पर्क 
पश्मान प्रष्तार रयाउय आशा निशावर स्पापररशों +िंदा शातबाजा 
जा ग। 
श्याटेश दिपातपक्षा द* आर दिगर आशा रिया साय शाए काम 
ऋष्वेप एएश शत ११ 
शग) धर वभोत्तरण, यावशरा आटेच हि बरधोधा “घयाए“म ब्तुत 
विलय भाद। 
ऊुपिगर घष्या. शगाववाजा दा शाप जिए। चथ शियी खरे पृ 
शाप है ि दे? विंग अपिकार्स रियी बह झठ था पह्या दबाया है। 


शप्यप्श गा ग्थापावदस उष्य शशास शो मरचध्मा मंध्यातर्य 
आला 


बे३े० रामनोति-्यातत 


के कारण नीति निर्धारणस उनका अप्रत्यभ हाथ मत हा रहता हो पर कमसे कम 
स्वठत दसोग तो प्रत्यत रूपसे उनका नीदि तिधारणम काई दखल नहा फ़ता। 
भारत और ब्रिटनके प्रशासन अधिकारियोर्े कार्योंके स्वकएम मौलिष' अन्तर 
है। यथवि विटमके प्रशासन-अधिकारी विद्वयज्ञ होते हैं फिर भी वे देशकी राजनीतिक 
नीविका निधारण नहीं करते। पह काम्र तलतत्तीव मग्रिमण्डल मरता है। स्पावों 
उपसचिय (9शफ्ा९१६ धरश्तेश इल्टा९८४५) और उसके सहायक धमी प्रशरवा 
ज़रूरी परामश बोर सुझाव देते हैं पर वे आरेश गेही देते॥ यह सम्भव है कि प्रशासय 
अधिवारा एक कमशोर मत्रीका आसानीसे नेतुरद वर से जाय, पर एक समय और 
दृढ़ मन्ता हुमशा अपने मनधाहू भाग पर चर सबता है। 
सप्रेजी शापसनम भारतीय प्रशासत-सेवाषी स्पिति धिल्तुल भिन्न यौ। गवर्तरा 
और व।शपालिका तणा दिधाधिकाके संदस्पोवे सताहवारोंवे रूपमे भारतीय 
अश्ासत अधिकारी नाति तय करने और उछ लागू फरतेम निमाामक भाग लेते था 
पर मॉडगयू-वेम्सफाड सुधारके बाद-विप्लपकर प्रान्तीय स्वायत शासन आरम्म 
होनेगे बाद--प्रशासन थधित्रारियावी यह एवित काफी कम हो गयी। सयी श्गीक 
भारतीय प्रणासन-अधिबारियाती बच करते हुए सर ई० सष्टनेवह्म या जहाँ 
उनके पूत वर्ती अधिवारी भाताएँ देते थे वहाँ अब उन्हें सलाह देगी बाहिए। या 
प्रभासन अधिकारी पटुच क्षासन करके जनतावी सवा बरते य उन्हें अब सेवा करके 
धासत मरना सीखना घाहिए। 
ऑजकल प्रणासत अधिकारी नीतिसा निर्माध नही करते। इनका मुश्य कर्तेश्य 
$ पराम" देता और प्रधासव करना। ससडीय शासनक्ी सफ्राता के लिए सह 
आव यत्र है नि सपि-एण तीति निव/रित १ र सौर अधिकारी उस नौतिको सवाई 
मे साथ वार्यान्विंत करें-घाह वे उस नीतिते सहमत हों या ने हात 
बिटनवा प्रणासत-अधिकारी अपना अधिकारी समय खपनी मेड पर मिमिलों 
और पलोबे वे व विषाता है पर मारते जिवारियाकों और भी बहुत से काम 
करते पड़ते है। जिनाषीतरे रुपम उस सर तीन चार महोने जततास सम्पर्क 
सथारित करने मे जिए शिविर से बिताने पड़ते हैं। वह जियंत/ राजस्व समाहता 
(०णगा९ट(०7 री 7९एथाप64) भर दण्ट नायर (गाणूु७/7976) होता है। उत्ते 'मौष' 
पर वी सरवार कहा जाता है। वही प्तरवार है। उसके अधीन परवणनायीम, डिप्टी 
बलग?र तहसीतदार गारि होते है । बह मात और फौजदारीके मुकदमाकी सुनवाई 
करता है तथा दूसरे भर तीसर दर्जेके मजिस्टूदा डरा दिये गये विशयोके विद 
अपीर गुनवा है? 
भखतम ही नही बरन्‌ अय दाम भी प्रशासत-अधिवारियावत एक्साव कतस्य 
चासन चलाना बड़ा है। उन्हें अर्थ-बयानित तया अर्थ-स्थायिव' अधिरार टिये जाते 
५... हैं। विभागारे अधियारिय वो एसे नियम एड अधिनियम बनतानेवा अधिार प्राप्त 
३. दगा हैं जा उनके अनौत काम गरतवाउ ठसधारिया योर साथास्थ जनताक लिए 
र 


शरबारशसंगटन श्र 


माय होते #॥ इनपमे कुछ तो विधप्नर यंदयालम-संमट्री औपचारिक 
स्वीएति पानस पहल ही लागू हो जाते हैं। रथादी इायपातिता दिस्‍्तार सा यह तय 
दरती है वि विए प्रकार ससारीप सविधि (58000)) प। आवयबताएँ पूरा बी जाव 
य.ौर पिस प्रयार उस सविधि द्वाया प्रदुस अधि रका उपमोग रिया जाग। प्रत्स 
बियान (उल८हु११०व [ल१७7ॉँं5।07) दे बारेम द्विग्तरी स्थिति क्रास और अपेरिाे 
मप्य की है। प्रणासत्रीय विभागाओ शोयें गये प्रत्य विधानरी बढ़ती हुई मापारे 
फाएण पर प्राय डाउते हुए मरियट (%६४क०थ) इस प्रशार सिसते हैं. अधता 
औद्योगिय और सामाशिक परिस्यितियाकी यदती हुई जटिलतान बरारण अदत 
फ़डियन संपायवाल ([90७)0) 50.39) फे सू"्म प्रभावव बारण बदव हराणप 
मे बरतवी नीति (39८2 ठिएट श।०००)) का सावजनिर र्याग दिये जानेवे बारण 
तेया जीवनोे सभी क्षत्रोपे सरगारी तिलेथ और नियप्रणरी बलों हुई मायके 
वारण तथा अचठ विधानरी बड़ती हुई माँगदा पूरा वरतेरी अपनी असमंयता 
और निराणारे मारण ससतने यह यूति अपनासो है दि प्रणासाीय विभागाता 
जपिरायिर स्परों पिवेकरो कार्य सम्पन्न व रनेत। अधितार (७.०7६७०॥) भौष लिया 
जाय (मरियट दूगरा सब्ड पृष्ठ २३३)। 

जैसा फि मस्थिठ मे तिया है अपबयज्ञानिक्त वतम्पत्ता दूसरेस) सापा जाना जल 
हरा ओर गुदिपाजवर, यप और अतियाय है बद् दूसरी और उसे हायढोग विये 
जातेगी भो आरा है। दस तरेग यधने्े लिए मरिपट ने खीन उपाय बगजादे हैं 
६१) बिग विधि निप्ाण भी दि सोती जाप उसे पूरी तर"्ग वि्यगन ये होगा 
भाहिए (२) जिन हित! पर प्रभाव पहने शा ही उतर प्रविनितिद्ास सता” गर 
सी घाप (३) प्रात प्रधिष्ारदाडिवत्ी भामाए हर हालत मे सनिरिषा खायी 
चाहिए। १११६ प शिपी पौरितय (७ 0००४ भे) ने झ्मारा (८ छद्म०) ने 
प्रामरेमें यर फैपणा डिया था हि संध्ार को अरतो शौल्सियरी सशार तिसे बिसी 
माहण दवाएं हपवी विधिश। शासतेरा यर तर शोर अधिरार न है जब की उसे 
एगा मधिरार सरिधि द्वारा ने जिया जाद। असरिशात र्योष्य स्यायाउफने एन० 
तार त« (३७०१७) एलान #७०८३७५७०७) बी इछ पारागाव] हमनिए जदप 
गातिप कर दिया था नि वापमाधिशेया बहुत यश स्यापर और मर्ति पत जि 
बार ग।ग बए विधादिक् ने अपने अधियार शत्रा अविवमध जिया और एस माल 
हनड़ कायम ने! बर घड़ी जिससे रारगारएिरे कारोंदा पथ प्रट्या हो रे । 

अब देवामें प्रधासरीय विदागारों बर-यादिश बाय बरतने होत है। 2 दा 
के विए भमे रिषम मं 7 राखय जाटियप-आवार हो आपने अपीय बस जा रिय है मरशारी 
बाप दिहद्ध नठा हारा लगा मरे झाराय के सायअयादरी शौष रुसनरे लिए 
स्यापह अपिार +िए एर है। 'ए्ण आयहर (छात्ता ७) विपारथर बिलविक 
से शरापपए अपिरारी दे ५ परे दे हिडद सार झपाय दरत है हा इसे धवीचा थी 
गताध झाइहर शमिए हक बर सता है। 


श्यम 
वाकिय (६) कि नियो: 
रतल ७0900) (५) क्षमा ९ 
_याय। कुछ बड़ विभागों अधिक मत्रियक) गावद। 
पमितिने यह भी फारिय कक थी कि आदि त्रि 
भाँति छोर 


अकता पड़ेगी । 
म्र। मत्रिकष्डस पृख्कासौन 

या चाहिए। उसका कम ग्र्ण 

कार्योंस हि 


घन करना के होकर विभिन्न 
अथ करना भर पनम सन्तुलन कायम होना पाहिए। 
'प समितिके क>- *डूत अधिर ध्यान अावरपित किया। पढ़ सुझाव 
के ह२ लिए या अचासनके लिए एक स्यायो 
सम्रिति द्ानी ॥ इसका क्म्म अश्वातन 
चगे हक पोज विराजनाहोगा। यह भकिष्यरे- बिए सी योजनाएँ 
भी जि ँगामन-यक कुचत मितव्ययीः अगतिशीक और 
पमय हे । 
५ अयामन-सेवाको (यद्ता5 ०॥ + 8००० 
जेनिकः नका वाकिय 
गे तरह प्य उत्न्य है वि. प्रैवा 
वे सके भधिक उल्रत है। बहा सेवाकी पी जा बा 8: 
+#पिमारियाब) टरएणकक प्रक्ि बन चाहिए। ण्ह्क्जि व्यक्ति या बगृके 


सरकशारणा सगठन चर 


साथ बहपात नहों बरता घारिए। प्रस्यद ब्यक्तिर प्रति उनरा व्यवहार समान 
डिपि पर आपारित होता चाहिए। याठ़ें अपन याकां सदा अर्थ जतदापा धहच्चा 
संवष' यनाना घारिए!) आाग्तीय प्रशासन अधिकारियसत विए्द बच्पा रह आरप 
स्गाया जाता है दि व जनताय साथ अपन स्यव"रम उदइझ” बमहिए्ण ओर घमाडी 
हुए थ। परन्तु प्ब नारतोय प्रगागन-गवा (एवं #दीएाएाशाय७५० 8ए०१८९) 
के सत्रय जपवार लिए अपधिय सुतम है जौर इसमे गररशी भावना नी सतना 
जपधिक' नर है। 

पाएतर या बयन है जि प्रशासव-वाम चतना आमशाम शक्ति जनगारा 
आव"पर लाआवा पूछ करनडी छमता ओर उशाग्रधानता होनी चाशि। प्रणाधतन 
अधिशरियाम एर बटत बड़ी बचा यह होती है दि थे उवीज पशीर बने जाते है 
और एम्स ऊपर उस्नेवो क्ाव*यब प्रवूनि कौर द्मवा उनम रहा हाती) निरगारेए 
सा्ईेशनित बायोरी व्यवस्थाम थाही बहुत काहउदाजा एप्प (७ए5फ) और रग्मी 
तौर त ऐक] (क्‍09076) बे) पावन बशरी होता है पर इसको प्रघाल पाते नेट देना 
चा[हिएं। सरवारों बायंरि सम्पाशन (४०७७०७०७) मे थी हमाण मानसाय मूस्य'शा 
प्रमंत समान देता पाहिए। 

जतवाम माधारधवया रारत्रारी गरमंघारियरि विर्द भय आर विरायको भावना 
रहती है। उत् दूर बरनोे सिए प्रशमत अधिवारीरा ययासमस्भव प्यान करना 
आहिए। ईम राम्गधम प्राइनर रुख प्रवार लिसत हैं “जनता शरवारा सम बारियारे 
प्रति शिशोष मादता रखती है उनसे डरती है उ़्ें झलठ समतती है यौर कभीसमी 
ही उनरा प्रदसा बरती है। फाइनर गा बहना है वि दिहतेस साधारए्ताण आम 
जनता प्रणसन-मेवारे अस्िस्व सौर उसे शायोरि प्रति महल उतार्स ने रहती है। 
भारठम मनिलित प्रामोयकों इस बातया पूरायुर विश्वाम एता है शि सरदरारी 
बंरपघारी भागघपशनक काम इरनेबो शुमता रखता है। इसब साय ही उस इस बाद 
हुए भय भी रहता है हि उगरा शाग्य सररारो श्मचारीही ही मुटतोम है। 

प्रागाग्रवा जटाँ एवं ओर भय घौर पदपातवेय रहित हावर बाय काना चाहिए, 
बा दूसरी आर अपने एव मम झानपूर्त बर सॉवमतरी अवहजता नहीं बनी 
अहिए। दिसी भी हानतस उस अपना ही राजनीति बाय राविय या विपादिका 
में शमप देरनां बातिए॥ इसे मनी हो गाशा टोक माननंदी प्रवति छान देनी 
बाहिए। उसे बाद अपिर' वइ-थ्यशार नरा करना चाहिए॥ “में बग्मानवा भूसा 
सही होता चाहिए मर देर गरनदाल ऑप्याग्रि दराहोरा नहा आज ना चाहिए। 

भरा जगे नाता सम्याधरयीरते लेशम सशु+र शासन स्ि माहदिए' 
प्रडिनिपि दाग क्ाशएर मादा था था) ४स सप्दापर्मे इवना हो बच्चा झाशचदश 
है हि दर रु शासन प्यश्य्धारी ईमातचरी झखोर शायर पदवाको शुराव रखता 
पते हैं ता गदू वाएिक है हि? सार्जनिफ प्रहायत शत टिपयि कादपा खितीसा 
मे बरतने पारे। और एर दाप £ दराइर एवे चर एड गसबनयाशा सरहद संध्या 
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के सनुपादय ही प्रघासन-संवाआंम स्थान मिलता चाहिए। प्र यह सटव याद रखना 
चाहिए कि हर सम्प्रदाय और जाति अथवा भिन्न भाषा भाषी गुद्कों प्रशासव 
सैवाओमें मपनी सल्यावे धनुपाठम प्रतिनिधि'व पानेके मधिकारवी अपेधा बागरिक 
का महू संप्ितार थपिक भहृश्त्यपूर्ण है कि बह स:ुधल और निवस्‍्म अधिवारियकि 
फुशामनमे बच रहें। 

फाइनर के बतुधार जमनीऊे प्ररासनन अधिषारियक़ि निम्ततिलित कतम्प हूं 

(६) प्रगासन-अधिषारीकों सविधात और विधियौरे मबुतार अपने कतय्पां 
दा पालम वरना चाहिए। उसे अपने उपरये अधिवारियोशी उन सभी आागाजाका 
वहाँ तर मातता चाहिए जहाँ तक वे विषिरे प्रतिदूल ने ही। 

(२) उछ्े अपने कतब्योंगा पासन पुरी ईमानलारी और सच्पाईफे साथ अपस 
व्यक्त स्वार्थ-सुद्िधावा विचार किये बिता एशदम निष्पल हांफर परे प्रिश्रम 
और सायधानीब साथ १ एता चाहिए। 

(३) उसे अपने काप्त पर आने और वापस जानेक समयवा ठीक पालन वरना 
चाहिए। 

(४) उसे एसे दूसरे अतिरिक्त वाम मरनेक़े लिए सथार रहना चाहिए जिहें 
पूरा करतेके लिए बह अपना याग्यगके कारण उपयवत है? इस अतिरिचत बामक 
लिए उसे अधिक वतनपी माँग नही करना पाहिए। 

(५) उस अपने रारबपरी कार्योम सच्चा होना चाहिए। उत्ते गत्ती महृत्वपरण 
बाताकी मूक अभिव्यक्ति नही करनी चाहिए जितका प्रकाशम आना विभायके सिए 
चिन्ताकी वात है! सकती है। 

(६) उस अपने ऊपररे अधिझारिप!वा प्रापलियनें भीतर और याहुर सभ 
स्पाना पर स्रम्मान ररता चादिए। मल ही उच्चाधिकारीका श्रित्र और स्यवटार 
आपत्तियनग ही) 

(७) अधिडारियोंको तनतापे साथ हमेशा मग्नतासे व्यवह्वार ररता चाहिए। 

(४) प्रगासन सघिरारीवा अपमात चुपचाप बर्चत नहीं कर तना चाहिए 
अगया प्रशासत-सवारी प्रतिप्ठों गिर जानेग भय है। 

(९) डिसी भी अधिकारीकों एसा धत्तिखित पद या वत्ति मजूरे नहा फरता 
बाहिए जिछरे लिए उत्तव उपयुक्ठ विभागीय अधिवारियास अनुमति तल ली हा। 

(६९) प्रशाधन सधिवारीको सरवारी गोपनीय बातोंकों गुप्त रधना चाहिए। 


स्थायपालिका 
(४6 [ण्गलगात) 


म्वावपालिशा रा सहर्य (पप्लठ छ्एफ्इकल्ट जे कल ]एपेसआं 
मदि डिस्ली देश मं विषायिरा बोर शायपालिवा हो बहुत अच्छी हों पर स्वकत्न भौर 
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विधा स्थायपालिता झे हा छा उस देय संदियान का अधिक मूल्य नहीं सह जावा। 
हर नागरिद एक सम्य सरशारर यह आग रखता है हि बह निर्यात "सन से 
झसेबी रा करेगी। इस सुरलाता सदठे आछा सापने एक सुसगरित ख्यायवादिवा 
हो है। र्सी बार वहुघा यट बहा जाता है हि व्िसी देश को यायपर्लिकाती 
उतमत्रा उप देशी सरकारशा उत्तमता की दछातर है अर्थात जितनी अदा स्थाय 
दासिशा हायी उतनी ही बच्ची उस दगरी सरशार हागी। 

जनता हरा सच “दापप्रानिषा व) पौरवगूए स्थान लिया जाना इस बात से मिद्द 
होता है हि प्रायजाएं को सा ही कुछ टिम्प गूगनि विमपिय डिया गया है। माया 
पीछा एक एसा व्यक्ति माना जाठा है जा निमय और निप्यस हावर सयरे साय 
एज स्थय करता है। धाजीत समयम्त यापायोधें काय को पमाम्यश या पुराहित 
के काय भा क्षय माना जाता था। 

जवताडी दृष्टिप यायपातिरा वा बढुत यपिय महस्व हाने मे शावजर एसड़ा 
विडास बडुत ही घोरे-पीरे हुआ है। प्रारम्मिक दासमें जा स्माय प्रचवित दा बह 'याय 
ही एर व दायती दाराप पी। उसमे ”स बातस कोई अन्तर नय पदता था कि मपराषी 
स्यवित गो हण्ड मिटा या रहा पिचा। मटि बरपी कदीलका दार है टिप्रा जाता था 
हा पट समता जावा था वि “यायया उदय पूरा हों मेभ) बधिराश लयराघ। प्र जा 
देह लिया रात्रा था यर अपरपरे जनतरातस बहुत अपिह हाता या। च्मतिए्त उर 
'ज्रस दो तगा' मे अनुसार नवा-लुसा प्रतिवार सनहों माबनारां श्ायापर हा से 
रषापर्ी प्रारधा मे तिर्चित प्रगति हुई।) दुछ समय बाट पह विद्यर उत्पन्त हुआ हि 
अपरापीडों शारीरिश घति पहुचानेके स्थात पर उस पर जमाता शर उससे पत्भण 
दा द्रस्य वपूस दिया डा सरता है। 

अद तब गदा४ती धारएा प्यश्विगंठ और जिजी था) सवादा पं स्पशि छा 
बबीता ही स्याय प्राप्य करते के विए जा कुछ कर सता या शरता मा। इसर' 
अधावा अनेझ टयाओंमे एस सागू दरते झा शा साधत नहीं प्राल या! गहुपा 
कुक कही सझा ये दो राजी थी रि अपरााशों समादों निशराल टिया जाठा था। 
ईन्बर और शिभिप्र भर प्रत मा घहिपोशा मय भी बाहिस मनप्यरों सकीय और 
गरी रास्ते वर चलते दे: लिए विद कस्ठा रहा है? 

पौरे रे राजा डि (9099-78 ५६७८८) गी घारपरा विशग #बा।) एस 
पटत इगय मे प्र्शाप गा प्मितित विद सी खितड प्रीशर घत देरर न शिया था 
सराहा था? शुध समय गा। शोरी और उसग मियते झुलते मपराप भा राशडप 5 
थी भाएपाप भा एदे) बदुएे समर हुई शाय॥ शोए धर्ममर शआतीजपतां गा 
स्यवप्यां भवाई यो बोर एव सम्द सपा ५ शत ही उन पोरे थीरे शायन्दाता 
इगीराए दिएा। 

पद हुए स्यशिला छिए (कर जालपिक) शोर शारशडिश डिधि [जप ७८ 
पिज्त में जेच करत है पर झादतिंद राय मी मप्र ढए राग्इक पिरिद्ध ढिए 
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गय अपराध माना घाता है। विभिन्न सामाजिर शह्माएं अपने सदस्या पर अपनी 
अपनी आधार-सहिता साथ बरनेवे लिए समयाने-वुशने नैतिए दबाव, और सामा 
विफ बहिप्वाररका प्रयाग बर सवती है। पर ायाको गिरफ्तार करत जाण॑-दण्ड देते 
या इसी प्रवारकी अगय सजाएँ दने का उन्हें कई अगजिवार नहीं है? स्याप परता 
राज्यवा दही काय है। 

स्वतत्र यायपातिकाणा रबस बड़ा रापु सबध्बितमान आायपातिमा रही है। 
पिटने में प्रथम दो स्टअट राजाआक सममम यायपालिवाका काययालिश्यरी अब ते 
दनानके प्रयरत क्ये गय। वुछ तस्कालीन यावाधीक्ष भी इस अपविध बामम शामिल 
रहे) बकव के अनुसार 'यायाघधीषागा निध्स दह सिहोनी भरति स्वतन्न हातां चाहिए, 
पर ये सिंह सिंहासनके नीचे ही रहेंग। दूसरे शब्दोंस उन्हें बायपालिकाके हाभा 
का खिसौना होता था। ब्रिटनव॑ व्यवस्था अधिनियम (8८४ ७ 520०खव्यऐ ते 
अन्तिप्त रूपते उस टेशकों मायपालिकाकों क्ायपालिका स स्वतप्न वर दिया। इस 
सधिनियम बे अनुसार ससत्वे दोन! सदतोकी माँग पर ही मायाधीयोकी उनके पदों 
से हटाया आा सउता था। 

२ कुशल स्वायपालसा के मावन्‍यक गण (एण्यफ्रप्ेए्न्ड सथ्पृफ्रोशटर्च ता 
2० ९९९७६ उुप्व।297%). 'यायपरात्रिकाकी सुन्दर व्यवस्थाके लिए सबसे 
पहली आवश्यकता ”स थात की है वि घह स्वदश्न हो। यायागीतरेवे तियुगत किये 
जानेके तरीके और उनको नौकरी वी शर्तें एप्ती होनी करादिएँ कि व रक्तेत्र रूपऐे 
बाय कर सरे। कायपातजिश या अतताके मगर उन पर और उनके पठव्य पान 
पर काई असर यहा पडता चाहिए। 

स्यायप्रशाध्वनेम तिश्पषलता उत्तनाः ही महश्वपूर्ण है जितनी स्वतत्रता। ब्रिदनके 
यारेमे यह मामतौर पर कहा जाता है हि वहो सबके सिए एक ही विधि है और 
विषिकी दृष्टि मे सभी व्यक्ति समात है। पत-सम्प्ति धड़प्पन थौर सामामिक 
ध्रतिप्ठाके विभदीका न्‍्यायाघीरों पर काई प्रभाव महा पड़ना चाहिए। विसी भी हासत 
से बायपालिवा स्थायपालिशारों मह बाठग ने हने प्राव कि जिसी मामलेसे कया 
फैसला लिया जाय विद्वयवर उत मामला मे थिनक सम्दघ कामपालिन से दो 

स्वतंत्र और निप्पल होनेके साथ ही यायादोपसो विद्वात और अपने म)मम दे 
होना चाहिए। एक बयी मे यायाघीय अकय ही यायपरातिकाती प्रतिप्यको जनता 
ही दृष्टिप्त घटा देता है। 'यायाधीशका अपने फ्तव्य पालनम एकदम सिमय सच्चा 
और दुद् होता चाहिए। 

चपावाधीय्षावी बात छादबर न्यायातयाके वारेम बिघार बरते हुए यह कहना 
प०गा कि स्याम चीज और ति*वया मक होना चाहिए। इसके सिए यह आव-यग है 
कि याय्राधीवांडी संख्या वापी हा जिसेस यायम बिलम्य न होा। संपक्ता साथ 
प्मेरियानरे वारेम यद कहा जाता है हि यहाँ स्थाय न ता ँाप्र हा हाता है मौर त 
निशबयात्मन द्वी होता है। विधि और उसबी शाय-पद्धतिसे इततो सधिद खामियाँ 
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होती है बि। एप चनुर वकाय था मवबित॒ल “यायम अनाव"यवर विउम्द हो बरा ही 
सहाय है भा ही उग एक*म रात 4 पाय। गरि स्यायपानिवा से गरीदा वा सान 
होना है दो पह जावे! दर है जि ये ये हठना महंगा मे हो जितना बह आज ब भारत 
संया अनेर अय टथा से है। स्थाय तदति सरर सोधी और शम सर्दीलों हानो 
आाहिंए। जहाँ एप जार इंग थाली परशाष्य व्यपम्धा होनो चाणि! वि ययादम हो 
जानेबाली भवावा गधार परनत विए सवाल वी जा सेये बड़ों दूसरी ओर इस बाल 
बी भी परहिश होती चाहिए दि लम्बा भौर दु सा या मश्त्मयाज ने हात पाया 
अचवत वा इसे घखातवा भरपूर वाडिट बरती चाहिए शि नभेनहा सम्भव हा 
आपसम यशपौता या पचा दारा प्‌ यरए हे णाय। छगरएरों इस तरह धान्तिपृण दग 
से गुलनानवी डिभाम भारतजी छाटी अहालताकों “पयोगा व मे उठाने घाहिए। 
पर आऑजवज एगा नल जिया जा रहा है। भ्सप्रे लिए उपह बोटेश ये शाने 
करिए) 

३ उ्दापपा/तिशा बे शाय (६प्तटथ००४ ०१४९ ]56/2987०9) (१) पाप 
वालियाशा घरप वास हीवानी और फौजरटारी हानों प्ररारप्रे मामरोम दिधि शो 
सागू व सना है। यद यम एतना मासान नहीं है शितता नि व” ऊपरसे टिखायी दता 
है। अतंप एसी दयाए होती हैं शिनम दिधिएाँ रपप्ट नरी है।ठ । "मविए स्यायापीश 
बंप उनता भ्रथ निशारना पत्ता है। यायापीयांगरा विधिया बे अपों वी प्यास्या 
इतनी अधिर' बरा। पटी है हि हसेबायरे पपस्दर्प बहुत यदी सहया में नियय विधि 
(८१४९ 30-07] ९6 गाउतेल वर गो निमात्र हुआ है। ऑगिन्‍न्सय्सन देचास जा 
मुए्"्य पर्ि“म गिय (४आ० 5७) गा परिधिम नह माह उनपर प्रसला बरते 
हुए स्यायाघात सामास्य शिधि (८०घ्राणाणा २७) को चाप" गरते है। धागे सलप 
भप पा्पूष प्रशागीनिधि (8पशशा0प्०ध८७०४ 490७) र्यसरिपक विषय द्वारा 
िमित हुए है। यह राम्यअरिपल दशता सररच्चि प्रणाी स्पायातप है। 

पएति पमह पररी महा है डि पूडोशहएण (ए:च्टव्ततत७) भाषी निर्नषों पर 
छात ही ही. वर भी उनत्ता देहा सम्माद दिशा छाता है। दरीव और स्यायापात 
हाना ही एसाग उपप'ण बएज है। योगागामन टेच।म पूर्श शरएण बेदत विल्दि 
छाप्य ही हद्ी हुऐ रय ब विषिरे सरोड भी एाठे हैं। पर ए"ग डमेनी और मग्प 
मारा द हेए मे दा सध्यातय तर सापारातदा स्याविस पूरटाहएणाजा घाननके 
लि याप्य नहा हात) 

शार्नश बाप व 7 दि पृष्टटा“ग्ण दा फ्रभाग्दे होठ हैं. (१) थे पूतरशदरण 
मिल शझदियर लिए मद दिविशी सरीर हणों है मौर ( ) वे प्ररचिाण। शा 

श्े रान दिपिपों ४ घाणण हो बरते १३ दुसरी प्र*र्रे पुरोशहरण बस शसंस्दा 

हो इतर 7 ली है पर द कप प्ए्यप्” होते हैं। प्र+ ४एर+ बा एछर और इटजरच 

हािशापिरि +प७ धप्शध्ण) पृर्शीशशा घौर अवृतयाएपह्र' [ला१3: *) 

यूरचिदुरधम रिप रद है। वैसा हि गाम से ही ध्रट है रदादाप्रीय' के निए पह 
२३२०-७० एा« 
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लाजिमी होता है कि वे आधिवारिक एूर्वोंद्नाहरणको माने और उसके अनुसार ही अपना 
फैसला हैं। हर न्‍्यायालयता यायाधीय अपने घे ऊँचे “मायालयके न्‍्यायाधीय क॑ 
यूर्वोदिहरणको मानने का माध्य होता है?! एर गायाधीश अपनेसे नीचे स्यायासयके 
साधिवारिक पूर्वोदाहरणकी अवहलता क्र सकता है यटि बह उस पूर्वोटाहरणको युवित 
और विधिके विपरीत समझता है। अनृनयार्मक पूर्वोदाह्रणका माना जाना अनिवाप 
नह्ठी होता और म्यायाधीश उस उतना ही महत्व देता है जितना वह उपयुक्त 
सम्भ्ञता है। 

(३) म्यायवालिकाका दूसरा महत्त्वपूर्ण नाम राज्यफे क्नचित हस्तक्षपसे स्यवित 
की रसा करना है। औल भाषा देशाम या बेल्जियमम इसके लिए वोई अलग 
ब्यपस्पा मही हैबपोकि इन देशोमे विधि-शासते (हिए/० ० .30) प्रचलित है। इसके 
अनुपार सरकारी ए"घिसारिया और व्यक्तिगत नायरिकोडे लिए एक ही विधियाँ 
ओर एक ही प्रपारकी अटाततें होती है। जो विश्वप धदाप्तत् हांती भी है के साधारण 
अदाप्तत्ताके बधीन होती हैं। फ्रास जमती इटली आदि जन्य योरापीय देशो में प्रभासी 
किपि लागू करनेके लिए विश प्रधासी स्यायातय होते हैं! 

इस प्रइन एर बडा विवाल हुआ है कि विधि-ासत प्रदासी विधिस धंप्ठ है या 
प्रदासी विषि विधि शासनस 355 है। ऑग्ल भाषी देशाम विधि-शासनको अत्यधिक 
भहृत्त दिया जाता है भौर यह माना जाता है कि कंबल विधि शास्तन ही सरकारी पदा 
घिकारिपोसे स्य्वित्की स्दत्तत्रताबी रप्ता चर सकता है? इस प्रचलित सतबी डिस्मे 
दारी ए० बी» डॉयसी (8४ ५ 70.८८)) पर है। फासके प्रशासी स्यायालयावी जान 
कारी डायसी के समयते अद हसे अधिक है। इस जातकारीके बल पर अब विधारको 
का विश्वास है हि एसी 'यायालया और प्रशासी विधिका अब सनिवायत्त' निरकुध 
हाउत महीं है। इस प्रपलित वि"्वासका कोई ठोस आपार ही है कि प्रधासी स्याया 
सयथ अधिकारियोडों प्रसभ्न बरनेके लिए या प्रटासी सुविधाके विधारसे गलत ५सल्ा 
करते हैं। प्रशासीन्यामालय क स्पाप्राधीण केवल विधिकेपण्डित ही सह होते वरन्‌ 
उन्हें पर्याप्त प्रयासी झनुमव भी होता है। इसलिए जिन मामलोमे सरकारी कम्चारी 
फंसे होते हैं रब सामलारे सावजनिक और ब्मतितयत दोना पक्षों पर विचार करनेम 
बहू समष होते हैं। समय बीतनेगे साथ-साथ श्रगाप्ती याबालयोसे त्यायाधीय 
सरकार और उसके र्मचारियाक मतमाने अवैध का्मेकि विरुद्ध नागरिकिकि रसक 
बन गय हैं। 

एक दृष्टिप्त विधि झासनशी अपेक्षा प्रशासी विधि श्रेष्ठ है। फ्रास बसे देशम 

एक ध्यक्तित राज्य पर मुकदमा चला सकता है। यदि राश्यक अधिवारिमाने उसके 
साथ श्रत्याय जिया है षो वह उम्रको क्षतिपूर्ति बरवा सकता है। पर विसनमे 
सापधारणतया ध्यकित राग्य पर मुकदमा नही चलता सबता। उसमे उस अधिकारी पर 
सुकदमा घत्ताना हीता है जो उप्तक साथ मम्याए र्रता है। यदि वह अधिन7री दिया 

जिया है या हजादा दतम जसमधे है तो फिर क्षतियूति भी नहीं हो पाती। जब दिल्ली 
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ऊेने पटापिगारी पर मुशलमा घत्राना हाता है हब उसके लिए एक अधिरार यायिता 
(९९४०५ ० एाह्ा।७) दारा मनुमठि प्राप्त द रनी होता है। इस अनुमति शो प्राप्त 
कर लगा (मषर मासान नहीं हांता। 

हालक दर्षो्म एक विशय बात यद हुई है विः विधिदामन और प्रणामी विधि 

दोतसि एस परिवर्तन हुए हैं कि दे एक दूसरेके नज़टीब था रय हैं और दतका अन्दर 
कप हा गया है। जैसा दि पहल बहा जा चक्ा है ब्रिस्नम स्वास्प्य सपा थम जैसे 
अनेक प्रशासी विमारयोडों अर्प-स्थायिर अधिरार प्राप्त हैं मौरबुछ्ध मामसाम उच्च 
अधिकारियकि पास उनके निर्णयोके विदद्ध अपील भी नहा की जा सबती। दूसरी 
ओर योरोपीय देशोंके प्रचाभी म्थायासयोंने गधाही और निदय भारिये सम्य पम एश 
निदिचत गाय प्रणाली (970८८5णाट) को अपना सिया है और अपित यायित इन 
एये हैं। संसारमें एसा शोई देश नहीं है जहाँगे प्रशासन अधिरारियारा नाएरिक से 
मधिक सुविधाएं, अधिशार धौर उमुकिवियाँ न प्राप्त ह। एमी हासतम एासोधियांके 
इस बिचारडों साफ़-साफ मान सता मधिव' ठीढ दान पडता है कि सररारी बाय ग रने 
के मिलसिसियें प्रशासन अधिकारीका विसी नागरिगस जा सम्यप रहता है वह उस 
सम्द पे भिन्न कोटिका होता है जो धम्दप एश नागरिगणा अय नागरिग'स हाता 
है। अप्रेश सेसक सी० बे ० एलन (0. ॥.. /!07) गा बहना है. 'पासम प्रशावा 
राग्यक॑ विष्द जो प्रतिषार (एव्णल्‍पं6) प्राप्त हैं ये ब्िटनम धाप्त प्रतिगारोंगी 
अप्रेशा अधिद भासान साप्य और बहुत मणिक ससत हैं। प्रॉस बी राग्य-परिदर 
जमबारीतत्रसे जनतांदी रचा करती है। बढ़ ऊतवाके मधिरारोंगी दश्त मड़ी रणव 
मानी जाती है। इस तप्यसे म केवल फ्रासिबा सोजठत्र ही सुरातत है. अवितु यह 
हप्प सदिधान देताओंबा पष प्रदर्भ भी है; 

फ्रौसषी राग्य्यरिपदा समापवि पहले स्याप मंत्री हाता था पर अब इसे 
शर्शोंध्च प्रणाभी स्पापासएशा समाप्ति एवं एसा ब्यगित हाता है शिसक! राजनी तिसे 
कोर सम्द थ नई होता। एड शापुतिक सराद्ा बहता है दि परिपल्दी स्थिति 
शुए दृष्टियोंसे माएतके सोर-सेदा-मायागसे मिपती-जसभी है जिसपर शाम प्रणाखत 
कआऋषिवारियावे सिए नियम शताता उनदी हर्सीऊाशी जोंप बरता मौर उनसो 
लिशायवोकी खुतवाई बरता है। राज्य-परित” इससे अदिर और एव बाम ८ट बरती 
है हि जो अष्पारेण दा नियम दिघादिशा हारा शनाय हुए नहीं हात उनशा बह 
ग्पायिक पुनरिपोश्न (दघात्ज) बएीी है। 

(३) संप्रारणक् सदिषाताम स्थायरामिशाश एड मटलप्रों कार सबिप/तशी 
ध्यास्या शुएगा और एसी दिदिरोंगो अईप पादित शरना होगा है गो शविषावस याए 
हा शा पह दिल्‍्दुस टीक बहा रद है कि शयकप शाग्य ममरित्रा में निस्तलिखिप 
आर प्रशाररी शिपियां है जौर चष्रोंढी शापिषरिरता मित्र बरिबी है । 

(बे) संपन्सविधात (श) संपल्यगिनियय ८श७०) (८) शश-प्रदिदाद 
और (८) राहपर परिति््श। इन झाजोम मे प्रघम सश्भे ऊरर है। 


३४० राजनीति शञास्त् 


सर्वोच्च स्पापातपके स्थायाधार सविधानक सरक्षक हैं। पर उषा यह मठलद 
नद्दा है नि वे हर परिनियम विधिकी स्ावघानिकतावी परस उसके लागू हांतेवें 
पहल करते हैं। विधि द्वारा सविधानक्री तथारधित अवहूतनां या मतित्रमणको 
सर्वोच्च “यायालयके बिद्याशय उपस्थित करना पीडित व्यवितवा काम है। जैसा कि 
एक छेसकने हाल ही म सिखा है "यायालयका तव तक हुल्‍्तक्षप करनेका कोई 
अधिकार नही है जब तब विधि द्वारा तियारित दगके अनभार उसके से मुख लगे गये 
किसी मामनम॑ उसके हस्तक्षप्रकी प्रार्यवां न की जाय। 

सर्वोच्च यायासयक्क स्थायिक पुनवियोजन (पल 70७72७) अधिकारसे 

कायप्राण्षिका अयवा विधायिका द्वारा होनवाल अतिस्पशाऊ़े विरद यागपरालिकाकों 
सविधातके सरक्षक्फे रूपम काम करनेका अवसर प्राप्त होठा है। इस व्यवस्थाम 
प्रशसनीय दगसे काय हुआ है यद्यपि एम भी अवसर बाय हैं जब स्थायायीयोकी टेप 
या पश्रपातकी भावनाओने संविधानकी रक्षाते नाम पर महत्वपूण सामरामिक 
विधियोको मस्त्रीकार करतम काफी याग लिया है। उदाहरणके लिए अमेरिकाम 
नियाजन दायित्व अधिनियम (270900) ८९७ 7०709 /८0 श्रथ्विए क्षति पूर्ति 
अधिनिममभ (#छाफ्ला 8 0०चफुथाप्माय०घ #ा) यतवर्म वेतन अधिनियम 
(ण्पवण्या १४४४० ४०) याल-धम तिराघक अधिनियम (2 ६१० #ल्एला: 
083 4.30००7) भादि बाप्रत (संसद) द्वारा पारित और राष्ट्रपति द्वारा स्वीडत हो 
जानेके बाद भी एव' न एक धार सर्वोच्च “यायालय द्वारा थस्वीकृत किये जा चुके हैं 
यदि क्ञाज य अधिनियम दएरो विधि बन घुक हैं 

(४) यार्नर ने यायदरालिकाक अय कार्य ये घतलाय हैं. (२) विभिश्न प्रजरके 
मय (१४४७) और ब्याटेष (ग)प्या८७०५) जारी करना (ख) सम्बीधित पर्षोषी 
प्रथेना पर यह निणय देना कि कया ठीक उच्िध मा अधिक्रार-सगत है और विधि शी 
माँग गया है. [ग) कायपालसिका अयवा विधाधिकारी प्रार्यता पर विभि समय पी प्रनों 
कैयारेमे परामघ-मृसक सम्मति देवा (घ) सवा मक पविधानाम विद्यादग्रस्त अधिकार 
क्षत्रके मामसास अपना निणय देना (ड) स्यायाजय़े कुद्ध स्थानीय अधिकारियोंको 
नियुक्त करता क्यों तथा अय वमयारिय।को नियुक्त करना साइसेंस देना सरक्षका 
जऔर “मातपारियां (४४४८७) को नियकत वरता वसीयतनामों की प्रमाणित करता 
भरे हुए लागोकी जायदाटाका प्रबाघ करता आलाताओं (९८शश्ला) का नियुक्त 
करना आदि । 

४ ज्यापपालिका का संगदन (0:ट्रएीजश्र०घ ० धो उण्पालंबज>) 
मस्यायपालिकाका सगठन कायवालिका ओर विधाधिवासे मिन्न प्रकारगा हाता है। 
जैसा शि गार्नेर न गहय है, स्याय ध्क्थिका प्रयाय काई एक थायाबीदा या काई एवं 
समा नह करठा है बल्कि इसका प्राय यायाघी पड़ी एक शा या सामहिर रुप 
से नीचेसे ऊपर तक सयठिय स्थायायिवरणा द्वारा होता है! इस समस्त संगदतर 
घिखर पर एक सर्वोच्च यायालय होता है जिसे अपने से तीच न्यायालयोगे निर्णयां 


सरशारशाय सगठन कण 


मो रेट करने हर उसनम परिदतने करनपा अधिरार होठा हैं (२२ ७८० १)६ 

अगिजषा्नन दघाम आल सुननदाला मरानताका छोड़रर आमतौर पर हर 
मशनतम एस ही न्‍्यायाघी प हाठा है। एम जपनी बोर अय बद पारारीय रोग 
एक स्थायातदम एस्म अपिद गशयाथा रखनओा प्रया है। यह जि्वास विया जाता 
है हि स्वायासय्घे स्थायादीश का सरदया एल अधिई हानस “पंदालपद्ाा फ्रससा 
मनमाता नही हावा। प्र झड़ प्रशासी बटदुठ अषिर सद सा है। दिस्न ओर अवरिदा 
ढो विदा अटासबो प स्थायापोपाड़ी संख्या झाचाहत कम रहठी है) 

ऑआखस-अनरिका और योरापाय स्पायादपामें एक अखर घोर है। शिट्द और 
खमरिका के स्थायासय एक प्र*पा दूसर प्र*भम दारा बरत "ए मुध्दनवार्ोदी 
सुदिधाके लिए विकिप्त स्यानाम मर दा सुनवाई रिया बरत हैं पर यारारय 
मशसतें एश स्पान में ही रहती है घोर मश्ल्यवायारा वहाँ जाना पहता है। 

अभेरिए्तर राग्दनयादातय बए तुरनामें पराप्रीय दायानय की एक महत्वपूत 
विघरता यह है हि यारा-यव स्थायाउरारी याद प्रणाली एबोहुल और सन्सिप्त 
(४४८८६:०४००) है। ये" बाव”यक है हि राज्यके समझा स्यायासयाक्ा खादन एक हो 
अपवस्पाद अनु छ हां ताबि टटाम एप इचां स्घायालय हा शिसक अधान उसको अनेक 
घाषाएँ हा। 

अमेरिर/ जय सपराप्यक् टयास ही “बारक स्दायालर हत हैं। एवं बाग 
म्पिष्ार-शत श्राप हादा है और दूनरेगा स्दानादय (_ 3६८ )॥ 

दो प्रशाले रातिय #ना झोव"्दव अश है। बारर मदिपानकू अनथार 
शयती में 'सत ओर राज विए म्यायशी एक ही पढ़ठि पी (२९ ७८३) रुघ भौर 
हुछओे राग्पारे दीए स्पार पवरा बाई विभारत सक्त था और न विधियें ही बोई 
दिपरणा पी) इसके विपरोत अमेगिराम हा देश दावा के धम्द पे जु ए ए९-हपवा रोपए 
म्रमातता होते ० भी शव ग्यापअश्टन और स्पाद प्रणानीर्मे विशिन्नत्ण है। 
इंगरे मदन पर सरो है दि वििन्न रयरी अचल एक दुगरेको विश्धी मानती 
हैं। इसके विपरीत ये ४ड दृष्गेद अभिरशों छोर स्वाद द्रानियं गा शिष्दाष्ग मर 
प्रहापरी दष्टिय हैशजी १ 

हर ने शन्थ दे ४ शायाय डिच* शि् है साधाएश बचाने ओर 
अधाएरएण या दिशप अपर हसागरा मौर दिपव ऋानभदे विशनलिलिक 
महतो धामिय * «शौजदादारने सिश स्याइमाएश मोर मोदातहिश 
म्यायाना धरिक पद न्दाविय गशर शम्दापा शायातर (060 ८ एपण्छो 
गंएएनक्दायाजा (05.3 3१ क+ (७3 9 मशाहिएण स्दाइापव (लत ले 
वक्ताच्तव्पशनन + भर्भ | इ्रनरी 7 शणरिशदाामाजबअपिोशार ० स्वेशण 
मूतर (६० एक *ह दा शिलाजएार कह +जलात £ू ०० होड़े है। 

डमपिएी शा “४ दाह-ाप्णण दिख आआरद कतार प्राननि शच्न्चर 
मोर सह बे चिणाररइू व है8 "दुव जर रिशई बरेद ईशिय झचाए थी हा है। 


क्ेडर राजनोति-श्ास्त्र 


सर्वोच्च यायालयम एक प्रधान यायाघधीश और आठ यागाधीक्ष होते हैं। छ' गा 
कोरम होता है। सर्वोच्च पयायालपके मौलिक (०घहणाओं) स्यायलत्रका तिर्षारण 
सर्विधान द्वारा हुआ है और इसम वही मामले आते हैं जिनमे दादी प्रतिवाटी शपमें 
राजदूत या रा य होते हैं। सर्वोच्च यायानय के मपीस क्षेत्रका निर्धारण मुख्यत' परि 
नियम (5८४।७॥८) द्वारा होता है। निम्न प्रकारके मुशदमे इसकी परिधिमे आते हैं 
राज्य “यायालयोंदे यह सब फ़्ससे जिनमें रा्य विधि और सघीय विधिके बीच 
सर्षका प्रश्न हो वे सब मामले जिनमें सपीय सविधान अथवा साध या निसी 
भी सधीय विधिकी व्यास्याका प्रइन हो वे मामले जिनमे किसी राज्य संविधान और 
सूघीय सविधानके दीच सदर्ष हो और दे सब मामसे जिनमें क्ेत्रण ऋदालरकिे निणय 
अन्तिम नहीं होते (१८ दूसरा भाग ३०१)। कुछ दूसरे प्रकारकी अपीे भी 
सर्वोच्च “यायासय द्वारा सुनी जाती हैं. पर उन पर विचार मरनेकी आवश्यव॒ता 
नहा है। द्विदनर्म स्थायाघीशाको सविधानकी ध्यास्था करनेके लिए कभी नहीं कहा 
जाता पर अमेरिकार्मे सर्वोच्च ययायालयके म्यायाघी”णोंको बहुधा एसा करना पढ़ता 
है। उहें विधियोदी वघता पर तिणय देनेका अधिकार है और इस प्रकार वे ययापेंत' 
सविधानके सरक्षक हैं। उन्हें राष्ट्रपति नियुगत करता है पर सिनेट की स्वोहति 
आवश्यक होती है। एक बार नियुक्त द्वा जाने पर वे आजीवन पट पर यने रहते हैं 
मपोति वहा अवका' ग्रहण फरनेके लिए कोई निन्चित अवस्थाका नियम नहीं है। 
महाभियोग (४77०७४८४फश॥५) द्वारा ही उहें उनके पदसे अलग किया णा 
सकता है। 

संघ विधियोंगी माँति सघ-न्पायालय। का मधिकार क्षेत्र भी ध्यक्षिरणत मोगरिकों 
पर सीधा होता है (५८५ १०७)। श्सके विपरीत स्वीटबरसे्ड में कार्यपासिका 
द्वारा बनायी गयी विधियों और जारी की गयी आज्ञप्तियों (0९८7९९७) को कार्यास्वित 
करनेवा कार्य प्राटेजिक प्रशासकों और स्पायासर्यों पर छोड दिया जाता है। 

स्थाय प्रशाश्षत का विभाजन इतना पूण है कि राग्य -यायाध्षय (४३॥९ ९०७७) 
झष ग्यापाणयोसे बिन्कुल पृथक होते हैं। 'हर राज्य में नीचे छे ऊपर ठक अपने “याया 
सप होते हैं। इन यायासयासे सघ--स्थायात्तयोंमें तभी अपील जा सकती है जब मुद दमे 
से सथ विधिका दुछ सम्व ध हो या मुकदमेका कोई पल किसी दूसरे राज्यवा नागरिक 
हो (५८ ३ ५)। 

बिटनम कटीय और स्पानीय ययायाउय होते हैं। कैरद्रीय स्पायातय सादनर्म 
स्थित हैं ओर स्थानीय “यायालय देश भर मे फैसे हैं। स्थानीय स्पायासयोरमें ग्रामीण 
क्षत्रोके न्‍्यायालय अपमरणावेषक यायानय (00867 0००८७) एस्राइजज स्था 
यातय (॥५७२९3 (०७७) और जिविर स्यायालय ((0ब्शध्य 5७इ४0००७) आदि 
हैं। पहन के उच न्यायादयम पचीस न्यायाधीश होते हैं। यह म्यायातय एक ही 
निदायके रूपम काम नहीं गरता। इसबी तीन झास्षाएँ होती हैं राज-न्यायपी” 
,.. (796 क्‍नाइड 3 ठैशग्ए) चासरी म्यायासय (0०प7 णएाप्वव्था३) और दतीयत, 


| 
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खलाह तथा नोसना सम्राया स्थादासय 4 य* न्यायालय मौलिक सकम मा सुनते 
हैं मौर उन हो माल भा। झवील अहालतशा आम विन झरझ नागरिकोड़ी उसे 
आयालार। सुतदाई करता है जितई सुकमा पर छाती अहासवा टारा पहल विधार 
किया जा घहड़ां दाता है। प्रिदा बौसितयों स्पायिर-समित्ि ( ]एप)८७) ८एप७- 
जाए€९) साप्रा पे विकिप्त भागांये आनदाली मपांचारी सुनवाई करती है। 

स्थानीद दाए प्रषासनर लिए द्विस्‍्स दाट माटनोंमे बटा हुआ है सौर यह साठ 
मदर बरए बाउ ियोमे यर हुए हैं। छाट-छरट अदयधों्मे तास्बातिद निएय दे लिया 
जाता है। एम मायतामें जरिया हारा मुवदाई मड्ढां हातो। इस बाससो का प्रषान 
एक अवलनिक मजिस्टूट हाता है। उसकी सहायठा एर बलडे इरता है जा बिधिकी 
मरा सर” शनता है। दे अपराध रो सुनवाई एयाटडज स्थायालरों और शिदिर 
ायातया द्वारा होता है। इन यायातरास जुरी सायापाणरों रह” रुरते हैं। 
झापरापर पा प्रमाप मिदतेद दा” ही अपरायीका दष्ड दिया जाता है। 

फ्ौजदराके मरतये सररार की आर से बताये जाते हैं। सरशार ही महई शा 
शा" होतो है। पर दीगानी के प्रवष्य निशी हैसियत मे दूसरे ब्यविद॒पां पर दादर 
हिंदे जात हैं। शतम मर्द भौर मराचद या बारी छोर प्रतिशदी दोनों ही निरी 
स्पस्थ हाते हैं। क्षतग यायालय अथवा एसमाइजड न्यादासय दोदानी सुरश्मोगी भौ 
सुनवाई करत हैं पर हनही का प्रएाली मर स्पान सित्र-ननिन्न हाये हैं! 

प्रश्मप सी बे से छपर रत सापार" मौर प्रणासी दाता प्ररार बी अच्यम्े होडी 
हैं। द मौलिझ मर हप भी सुनत हैं ओर उनडी बरीलें भी। पासम राग्य-परिएश धर्षो प्च 
प्रणामी स्टायातय है। उसके नीच मबिशारी एरिएे (0०प्ाल3 त॑ ए:सल्टपपाच्) 
होती है जो उस मामजोंरी सुदवाई करती हैं जिनका सम्दप प्रयत कर-निर्पाएप्मे 
झौए रागरिब के साप छाट अधिष्रारिपा€ स्यवह्ारस रहता है (६२ ३४६)॥ 
प्राणामीरणरातद इताद पादिशारंदी मी सुनशाई शरते हैं। 

फमप छामास्प दिदिका रब स्थायासप स्पाय/बिकरण स्पाण2द (0००त ७ 
(उक्जत०१) बहताठा है। पर मरी हैं सुदवेरा सररोष्च प्दाणा सर होने के म"च ही रेरी 
डिपिए वे विपरीद हिये हद सियरे है। रत शरता है। प्"मी न्‍्यायायरा ६ साथाएच 
ग्दादाजर 4 बीच शबदिप्रर चइेबीा विदटारा ब रनेड लिए एड शघसा स्यापामय 
है जिरबा राम दिश”रयावर (0557 ० (656८७) है। #ग ८ शिफय 
शशनिश मजिस्टुर ढिपी मरह्ये में पयपा दते की सोचा प्रोये सौहा"पूर्त ऋापनी 
शमतोता बरानेरी कोन बरव हैं। 

डिरुरस्इ्री शुपोद रायामिाशों डाला महावपा्रा। रदान प्रात रही है 
शिपगा अनरितारे सरोग्दर स्याखापारो दांव है। ?ये केशप रध्जा' रू रियो? 
(9० ८) और सरदियायोबा ग्दापीश पुदडियोइत कऋरनेदा अदित्ार है छु८ 
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इससे फैसलार्म एक्हूपता नहा रहती। एकही करिस्मके मामलम धोई मजिस्टूट बुछ 
फ्सला देता है और व।ई कुछ ब्िट्नप जस्टिस माफ पीसगा याय अस्यवस्थित हवाता 
है एफरूप नहीं हाता। दूसरी और इस व्यवस्थासे सम्पन्न लोगाको जिनके पास 
प्रयाप्त समय है राजनीसिक शित्रा और सामाजिक सेवाका अवसर मिलता है यद्यपि 
मधिकारके दुरुपयोग क्यि जानेकी सम्मावना रहती है। 

अवतनिक मजिसट्रटोकी स्यवस्पासे मिलती-जुलती व्यवस्था जूरियोंकी है जो 
अनेक देशाम प्रचलित हैं। इसका उदृश्य स्पायाधीश्रको मुकदम के तप्योको समझनेमे 
सहायता देना है। इस ब्यवस्थाका श्रागणश बिदेनम हआ था और बादमे इसे मनेवः 
देशोने अच्छी तरह अपनाया। इस व्यवस्पाके पष्षम यह कहा जाता है वि' इससे घुस 
छोरी और “यायाघीशफो प्रमावित ररनेवाले सम ध्रध्ट प्रभावों और उपायों पर रोक 
लग जाती हैं। इस व्यवस्थाकों नागरिक कतब्या और दायित्घोकी शिल्राका महत्त्वप्रुण 
साधन मी बताया जाता है। इस स्यवस्थाके पसमे यह भी बहा जाता हैं कि अपनी 
निष्षण भावना और अपने व्यावहारिक शानके कारण जूरी मुन् दभेके तप्याकों ठीक 
ठीक समझनेम “पायाधीशको सहायता दे सकते हैं। 

पर ध्यावहारिक कौर प्र जूरी प्रणाली बहुत अधिक सफ्ल नही हुई है) एसे 
अनेक उदाहरण हैं जिनर्म पक्षण्रात और रागद्वषपूर्ण जूरीके कारण सच्चे “गायाधीषके 
काममे याघा पड़ी है। दस दोपके शुख्यात उदाहरण थे मुझदमे हैं जिनसे अमेरिका 
में जीरा सोगा पर रूपाये गये अ्रभिषागोकी सुनाई केवल ददेताण जूरिपोंके सामने 
हुई है। जब कोई मुकदमा कई दिनों या संप्तादों ठक छगातार चलता है सब 
मर्वेतनिक जूरी जपना समय देना पश्तद मह्ठी करते। जिन मामलोम प्राविधिफ तस्या 
पर विचार करना होता है उनमे जूरी बिल्कुल ही व्यप होते हैं। 

भारतमें जुरी प्रपा १८६१ मे शुरू हुई थी। अनेक वर्षों शक इसका परीक्षण 
होनेके खाद मी यह कहना पड़गा कि यह पद्धति सफल होनेकी अपेक्षा विफल ही 
अधिक हुई है। 

एक और पदति अतेसरा या परामर्णकों (39565९075) की है जिसका 
ओऔषित्प जूरी प्रथासे भी कम है। भारतकी फौजटारों मटालतार्मे असेसरा 
की प्रधासे कोई लाम महों हुमा है। एक प्रसिद्ध ययाय तास्‍्त्रीके बनुसार न त्तौ 
अस्ेसर अपने पटा पर रहनेको इच्छुक हे और न स्यायाघीद ही अस्ेसरोको रसनेको 
इच्छुक हैँ ॥। 

भू श्यायाधीशोंकी निपुक्षित कार्य काल और पदच्यति (4फणैत्राश्वहह 
गुह्न्नएश्र बढतें ह१९८४४०४६ ०१ ुएठट<०).. स्यायाषीगाकी नियुकितके निम्न 
लिखित सीन मुख्य दग हैं (१) विधायिका द्वारा निर्वाइन (२) जनता द्वारा 
निर्वाचन ओर (३) कार्यदालिका द्वारा नियुतिता जहाँ सक आार्यपाणित्रा द्वारा 
न्यायाधी्ोंगी नियवितका प्र*न है यह नियुवित दायपालिबा या सो स्दय अपने मनरे 
ला किसीडी छिफारिश या स्दीइतिके दरदी है या फिर बगयपालिका यहू नियुनित 


सरदारबा संगठन क्ड्छ 


ग्यादालय द्वारा ही प्रस्तुत नामादसी से या प्रतियादी परीशार आपार पर या 
विधायिवाने ऊपरी सलनेझी स्वाडूतिंग धरती है। 

अब हम इन तीन ढगा पर विस्तारसे विचार ररग 

(१) डिधािया द्वार निपुतित झा प्रइलन स्विगदरसण्त्म है। मघ-्यायालपके 
मस्शयाधीय जितेकी सब्या २४ है विधायिका फ दोवा सलनाने सपुक्त सधिवेशनसे 
छ. सासदे लिए घन जाते हैं। एब” यायाघोटा दितनी ही छार उना जा सय्ता है। 
अमेरिका त्रान्तिफे: दाद गुद्ध दपों सर यद्गो प्रथा प्रचलित थी। उसव बादस 
आर राज्याकों छोटबर शप सभी राय ने इग प्रधाको छोड दिया है। शग प्रपारी 
बुराइया ये हैं कि स्पायपालिगा अनुचित रूपस विधायिरा पर आधित हो छाती है 
और निदुक्तिर्मा राजनीतिष' दलाबी गुप्त सानगी बन्तरग समिति (८४०८७) हारा 
होती हैं। निपुद्िलप्मि प्राविधिर याग्यवाअवी अप्शा राजनातिव और मोगालिब' 
कारगाशो अधिव' महरव टिपा जाने खगता है। इनमंब बराह्यार बावजू” जानि 
ममेरिशाम विषय ठौर पर पायी जाती है स्विटेशरसप्डम ये स्थ्वरया सफ्सतायूवशट 
बगम करती आ रही है। इस सक्‍्लतादा गारद यह है दि ल्विरेइर/ष्श्य विधादिया 
का भाकार छोट! है मोर दद।! बी राजनीतिम दरवठीदी भावनाका अभाव है। 

(३) शलता द्वारा निवर्चित प्रतवा दारा यायाप्रीणाव! घने जानकी प्रपारा 
पीगणण १७९० मे पॉगम हुआ दा। १७९३ म॑ इस प्रपारा बटुत ही दुदपयाग हुमा 
और परपर काटनेवाला पलकों मालिया भौर साधारण मर [रोकी न्यायाधीश बना 
गया। मैरोसियन ने इस प्रपारी एसिम समाप्य हर दिया। 

आज यह प्रथा ल्विटृश रस॑ध्डक इंप्टनांम तथा ममेरिबादे ग४ एग शाजपर्मि 
प्रचलित है। सुपोग्य और शु४ए स्यायापीणाओो प्राप्त ब रनेगा यह सबसे बुरा तरीका 
है। जततां हारा घुने शये स्थायापीशोगे स्वापीनणा और वषिक शातते अमागशो 
आाशंरा रही है। जनतामें इतना बियेश और शा 7ही होता हि वह बुचल ग्याया 
धीजोगों चुनें। जद ग्यापारीश दुदारा अुनादब लिए शड हो एरते हैं हो यह प्रधा 
और भी बरी हो छाती हैं। जनवारा दए वानेके लिए स्पायापीश एप पमसे दैसे है 
जिसगे जनता भ्रमप्न हो) सम्पे शचा विष्पल म्यायापीण बदुषा चुनावम हार जाते 
है। एस स्थवरपावी लिस्ट णार्तेर नस प्रशार इरते हैं दम रदादागविकाया 
दारिदिर पहन होता हैं यह स्पयरथा रस्यायापीतका राशमीतिय बनानेगी चच्त 
दी है भोर स्यायापोण दर रुप ऐग दशाव शापती है डितदा विरोध बढ़ हमचा 
जी बर पाऐे (७९१ १६)। 

इस प्यवरपाशी बणयाहों गयरत रोज: अमरिवाय शचता इस दरार सम-5 
दिया गया है हि दतश7ीस मरते घाएमिश सापए “सर्मीष्दाशका धामद" बरपी है 
कोर बरीन दर्ग निशदकाये उपर॒रप उम्मीलशराशी गिरा इरणा १ 

६ ) रादर्तिदरा दवाए विशुक्त. पर स्रशपया सदग अपर बान परत है। 
विरेग दिदिल 7निरेषों, मपेरिकार गष प्रद्यगत मौए “यरे ए शाम <* द्रपा 
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प्रचलित है। मद्यपिं “यापराघीणकों नियुक्त करते समय राजनीतिक बाताका भी ध्यान 
रखा गाता है पर एक यार नियवत हा जानपे बाद “यायाधीश स्वतत्र रहते हैं शौर 
कायपातिकावा उन पर योई दवाख नही हाता। फ्रास्म कार्यप्रालिका स्थायाघीणाको 
अपने सनसे नियरत नत्थ कर सफती है। नीचगा जगहके लिए भ्रतियोगी परीक्षा 
होती है और वहाँसे पन्‍्प्नति वरिप्यता (६७७७४४५) के क्षापार पर होती है। क़िटन 
और अमेरिका दकीय बहुथा न्‍्यायाधीण बनाय जात्त हैं। 
सद ले देवर दायपालिका द्वारा नियुवित ही संवध्ठ अच्छी पद्धति है। नियुगत 
क्ये जानेवाल न्‍्यायाधीगांवी योग्यवाकी परख विधायिका अथवा जनताबों अपेणषा 
कायपालिशा अंधिफ अच्छे ढगसे गर सकती है। एस थ्यवस्पासं म्यायपालिकापी 
सस्‍्ववप्॒ता सुरक्षित रहतो है दय कि यायापीशोवा बार्यगाज़ उनके सदाचरण परय॑म्त 
रहता हैं। फ्रातम यह शिकायत भी जाती है कि वहाँगा “यायमत्री यायाधीज्ञ/ी 
नियक्षितयाँ बरत समय जब देखा सब डिप्टियो (सस”के सदस्पो) के असरमे आषर 
उनकी स्षिफारिषोके अनुसार ही निमुक्तियाँ करता है। यह ओर इस प्रकारपी बय 
मुराइयको टूर बरनवे लिए कुछ सोगोवा पह सुझाव है कि घापपासिका यागाषीशों 
पा चुनाव एक एमी ग्ूचीस जिया करे जो उस “यायालय द्वारा तैयार पी जाय जिधर्मे 
न्पायापीशकी नियूविंतफी जानेवाली हो? 
श्यायायोज्षोंकी कार्पषधि अमेरिकाबी सरवारा म न्‍्यायाधीशोगी नियुक्ति 
साथारणतगा मपाव्धिके लिए होतो है। कार्यकाल दा से २१ पर्ष हक का हुआ 
करता है। पर आंसत बायकाल छ रो नौ वर्ष तक वा होता है। स्थिटशरलब्डमे 
संघोए-्यपयाधीशों गए निवचन दिघायिक के दोन। सदना द्वारा छ छाले लिए होता 
है पर वे कितनी ही घार निर्वाबित करिय जा रक्त हैं। अमेरिवासे बाहर प्राय सब 
कही “यायाघीश उप्त समय तक खपने पटो पर घने रहते हैं जब सके उनका आचरण 
ग्रख्नत नही पाया जाता। यद्द बहुत अष्छी व्यवस्था है बप)।कि इससे 'एक दढ़ सच्चे 
और निष्पच विधि-शापरब्ी स्थापना होती है कौर इएपते अनुभव ज्ञान और “यायिक 
पूर्वोटाहरण भी प्राप्त होते हैं। 
संमक्‍त राज्य अमरिराके सर्वोच्च न्यायालयते' यायाधीशकि अवकाश ग्रहण 
करनेगी ८ोई नितिचित यायु सीमा निधारित न क्रनेकी प्रयाकरा समयेन सही किया 
जा सक्‍ता। इसमे अनेक एस खहुत-स व्यवित यायाघीश बन रहते हैं जो मत्यन्त 
रूढियादी होते हैं कौ अपनेको नयी परिस्थितियोके अतकन नद्दी बना पाते। 
"नयायाघीशावी प०च्युति (पेशछ०४ग ० ]००६९५३) प्रत्येक सविधानमें भ्रष्ट और, 
आपोप्प यायाधिवारियारदों प”ध्चुत करदेको स्यवस्था अवय होनी चाहिए। ब्रिटेन 
मे रामटके होना सहतोकी भाग पर स्रम्नार न्यायादीण व) पदच््यत कर सकठा है। 
सथवकत राय अमेरिवास निजता घटने महाभियांग लगाता है और ऊपरी सदन 
अभियागगी मुनवाई यरता है और इस प्रकार महामियोय द्वारा यायाधीयय पदष्युत 
शिय जात है। यद तरीरा बहुत हो सदी (लणफ्रशइ०घाल) है। इसका उपयोग 
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दसगत उहायकि लिए जिया जा स्षता है। पर इस हुस्पंरयाण्या राजन तरावा 
यह है हि एफ अधाधारण यटमतस ही यादाय गाढ़ा बाव्यत जिया झा से) 
झपेरिषात' बारह रायय्रास विधायिरश! यायाघीषाद) पन्‍च्यल बर सबली है. और 
नौ राज्याम विधापित्ा गी माँग पर रायपराल रहें पतच्यत बर सता है। थतर 
राण्यमि यादापांपों और नितयाज सादपम साव प्रस्षायवन (८८७) की वद्धति 
अचसित है। इस पद्धतिबे अस्तगत जनताया निरिचिय खदुमत यायाधातातवा उसे 
परचम हटा सइता है और उतर निग्रपाद) रट बर साता है। यारापर बई दया 
पयायाघाद ढो बदल वही घायासय वह यल १ रे सच 7 हैं जिनज दे से रये हैं खपदा 
छर्वोच्चि यायारप एक बनुशासत अपित्रण (0%80ए/फिश) शोध पे रूपम 
नियमित शपस विचार ग्रनओे यार विधिय' मे स्पप्टत बाय गय बार्घ'स यायाधीषा 
का पह्च्यत बर सवता है (६२ ६०२)३ 


रावित॒पवि' पथवर्रणवा सिद्धाग्त 
(7#6०7७ ण॑ शक 56फश्रअध०७ ० 7१9% ९7४) 


धरपा रके मर्गों ९ परम्परागत पृषतशरण विधायिरा शायरातिशाओर स्मायपातिशा 
इन तीत विभाग।म हुआ है। पर यद पृषरर स्थ हलता सरव रामझा जाठा है वि 
आपुनिक परिरियितिय के लिए टीज नह बैठा) 

पारबआगय शजनीति हहानक जामहाता अरस्पु विब्चनास्मय (00॥७96७॥ ९) 
चासशीय (ताव्दाशव्याओ) और स्पायिद (॥03 ८०) दरियाम विभ” बरठ हैं। 
य्यापि अरस्तृ ने लिए इन तोता ररिवियाम मिद्धां ठ रूपये डिभ” बरठा बासान था 
फिर भी स्पदहाारम प्राषीन पूनानम हीना घेलियों एक द्वी स्पकित ड्ारा प्रणुश्ण 
होती थीं 

अरस्तू दे या” रोमत दिवारहश! विधववरर राजबग्रीकी भति इस्खी | आव 
बेब पूताती पत्रीकियस संघ! ल्िसरा ने रियारे रास्तुनित सास्य (37660 
ल्वुपात्ताणाण ६६ ए७ल३) थी सद्खा पर बटुद बार लिया है। राजवंत्र 
बुसीरांश और सारातत6 तहरोंशा इ क्रय रोम बोवियता सेनेर छोर 
जनदिप एगेस्डलिय में मान हैं बिदम मएारशा प्रयद्र थग दुसरे अगों पर 
अबरोप समता पा दातों संग ग्विग्ताई जिए गशबपरर छह एसे सिविल 
रइहुपहा आदायर समाव हैं. जियम अऋषराष और राजूवन [लाल बहुत 
03 व८ल्‍+) को स्पगस्पा हो। 

मम्यरपर्के एारियाक पृषा हरद रे शिद्धास्व बए बट कि नहा 774 

गोद था पाप निड युग ह टरस्निद्र दिब।रकाय है इयाराविशा शद्या स्पर्णयक 
धहिषराक पृष१४ रइव घ दा घाव है। बढ़ दय गाव पर शोर 3 हि ागर 
हऐे हरप ही स्थार इशासनकर कार महा इस्‍ता छापित बल्कि उठ माजी यह हित 
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एक स्वतत्र -यायाधिकरण (70७४४) को सौंप देनी चाहिए। उनका बहना है कि 
सदि वाथपालिका और याग्रपालिकारी शक्षितयाँ एक दूसरेसे अलग नहीं होंगी तो 
“यायरे सिद्धान्त पर दृढ़तासे असत नही विया जायगा। "ासव' जब चाहगा तब न्याय 
संगत निणय करेगा और जब चाहगा तब दयाका प्रदशन करेगा। यह अपनी इच्छा 
मुसार कमी यायका पालन करेगा और कभी न्‍्यायको ताकम रखकर मनमाना फसला 
करेगा। 
लॉक ने अपनी पुस्तक 000 00ए८गण्०४ मे दावित पृथवकरणके सिद्धान्तका 
उल्लेख सरसरी तौर पर क्या है। उनके अनुस्तार जीवन स्वर्तत्रवा और सम्पत्तिकी 
शताबे सिए नागरिक समाडवी स्थापता की गयो थी और इन उद्देश्योंकी पूरा 
फरनेने' साधन भी उतने ही सुनिश्चित हैं जितने कि स्वर्य उद्देय। ये साधन सरकार 
के बायक्षत्रके तहर या चोहरे विभाजन द्वारा व्यक्त हांते हैं। यह विभाजन हैं 
विधान--जिसमे इन अधिकार'को निरिचत करनेवाल प्राुतिक नियमकी प्रामाणिक 
अ्यास्पा' बरनेफी व्यधस्था होती है सरकारो काये कलापका “यायपक्ष अर्थात्‌ समाजके 
व्यक्तियांके बीच प्राइ्तिक नियरमोंकी उपयुक्त र्याब्या लागू करनेके लिए ग्यायपूण 
और निष्पत अधिकार-सत्तावी स्यवस्था कार्यपालिका अर्थात्‌ दण्ड विधान द्वारा 
विधियाके आदेशाको लागू फरनेके लिए समाजकी द्ावितफा प्रयोग करनेकी व्यवस्था। 
समाज और उसके व्यक्तियोके द्विताको दूधर समुदायके हितासे सुरक्षित रसनेका जो 
काप॑ है उस लॉक 'सघा मक (ह८०९०४४४८) कत ब्य कहते हैं। 
लॉक के एब्ति पयनकरण सम्बपी सिद्धाम्तमे एक नयी विचारधारा मिलती है। 
उनपा कहना है कि विधायिका और फार्यपालियावे कार्य अलग-अलग होने ही चाहिए। 
विधि यनाने वालफो ही विधि लागू बरतेका मार सौपना बहुत ही अविवेष पूर्ण होगा 
बपोकि एंसा बरनेम यह सम्भावना है वि वह अपने को विधियोस मुगत कर ले या फिर 
एसी विधियाँ श्वना ले जिनसे उनके स्थार्यों वी सिद्धि होती हो। लॉक ने श्क्तिके 
पृषक्वरणके सिद्धान्त का विवेधन करते हुए इसकी चर्चा विधायिका और बार्यपालिका 
के पारस्परिक सम्दर्घोवा निश्चित करने दाले सिद्धान्तके रूप मे वी है। सरण्ायरके 
कार्पोके उस त्रिंवर्गीय विमा जन-विधायिवा कायपालिका और स्यायपालिकाव) जिससे 
आज दिन हम इतने परिचित हैं और अवरोध तथा सन्तुलनक घिद्धाम्त को णो इस 
विभाजन का अनिषाय॑ परिणाम है, लॉक की विदारधाराम स्थान नहीं मिला है। इन 
जिवर्गीय विभाजन और अवरोध तथा सम्तुतनके पिद्धास्तों का विगास अग्नश्ञ दार्श निके 
के सुप्ताओबे साघार पर फ्रससीसी दार्शनिक मॉंण्टेस्क्यू ने किया है। 
प्रसिद फ्रास्तीसी लक मॉप्टेस्पपू (१६८९ १७५५) म ही अपनी पुरतक' 40 
86 4.05 में इस सिद्धान्तवों अपनाया है। यह एड विधित्र बात है कि मॉण्टेस्स्यू ने 
ब्िटेतम दो दर्दों तक बहाँके सदिधानकों वार्याग्वित हांते हुए अपनी आँछों देखनेगे 
बाद अपना यह सुविचारित मत प्रकट किया कि अग्रड्ी सविधानकी ह्पिरताका गारण 
यह है कि उसमें पक्तियों का पथबकरण किया ग्रया है! आज सभी मामते है कि 
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शरग्रेडो संविधान पा उस्त अर्थ मॉप्टस्डपू न एदत सगाया था। माँस्टस्वय से अपनी 
पुस्तक सरारहदा पातास्टीमें लिषो थी। यदि उठ समय दिटेनम शवितिते दुषस्त रण 
बग अधितरमण वरने वाली मत्रि-मण्डलीय पद्धति गा विराम नही हुआ था पर साथ 
हो घरितयों गा स्पप्ट पयबर रण भी नहा हुआ था। ग्रीस वर्ष प"घात्‌ अप्रय “याय 
धारती स्वैवस्टन ने भी बदी भूस भी जो मोध्ट सक्य ने की है। उसरदा भी कहता है हि 
विधादियां जार॑प्रालिब्रा छौर यायपासिब्राव दीच धविठयांदा स्पष्ट पृषरष रण 
अप्रड्ी धांसत पदतिवा आायारभूत सिद्धास्त है। ससलियत ता यह है दि मॉप्टहब्यू 
और इ्रैबस्टन दान ने ही अंपरेशे सविधानदे मैंद्धान्तिर रूपसे हु अपना सग्ब'ध रगण 
उसरे ब्यावह्वारिर रूपस नहं।। इस प्रबार वे गहराई मे भही गये और इस कारण 
सोगो शो यह सौरा मिला हि ये इनरे विश्द छिएसा होने बह आरोप 
संगापं। 
माप स्वपु अपने स्वभाव और हिक्षा हीखा दोनोति ही कुलीत-वगगे थे फिर भी 
झनके धृल्पम एवतजाई प्रति गम्मीर खा थी। वह स्वशत॒ताका सर्वोच्च मानरोय 
निधि भानते थे। इस निधिदों प्राप्त बरनेके लिए ही मो? स्‍्वयू मे शड्दियोंनि पृपश्र रण 
बा सम्र्पत रिया। उद्ाने भहयुर किया वि सता स्वमावत' अपना दुर्पयोग करने 
फ़गती है। धता पहि सता पर स्पष्ट प्रतिब प नहीं छपाय जाते हैं हो निरंदुष शासन 
अप"यम्भादी हो जाता है। उनके विधारम सलाे प्रयोपम मंपपसे दाम लिया जाना 
भुशासनके लिए आव"्यर घा। शइसीतिए ही उन्होंते शस्वरियते पृषप्श१ रणडा अपना 
प्रश्तिद सिदान्त प्रतिपादित रिया जिसके भनछार प्रय्रेत् प्रभार धरिवशा प्रयोग 
शसदारके एक पृषक मंध हारा डिया शाता चाहिए और सरवजारके विभिन्न अंगो या 
दि्ापोरे बीद अ३राप हपा सल्लुलतरी स्पश्रदा होती चाहिए शिममस कोई भी एव 
विम्राप या अप सर्व चश्विमान मे गत जाय। मोस्ट हप्यू ने स्वयं खपने गिद्धा तक इस 
अषार ध्यशत जिया है 
ऊब दिपायिप्त ओर बार्रगालिबारी शरिवर्यां एड ही व्यक्ति या संस्पा्मे 
बे हित हो जाडी ै रद स्वतचता ममम्भव हा झाती है घरति म्यादिश और 
डिपायो धड़िए्ाँ एक्में मिल छापे हा प्रजाडे' जीबत ओर रववपढामे निरदण 
जिपशेत्े एव आरा मौर गेट स्थायिद मौर बार्रेशशसिापी एरिया एफ मे 
प्रिल्त जाएँ तो स्पायापीश मशपबा धैरी औति भाचएच बर गरता है। 
पॉशि तर ने बायेवॉलिया मोर दिपादिफाईी शक्विरेरे पप्कार० दर विधा दे 
हाथ से शा लिया दा। दिपादिष्एम भी हट दा शन्‍्नोंशों एवं टगरेगा मवशेष 
कानेड़े विए आइ*दश मात घ। 
अर्धा (रो गदिएांत विपणाध। और पांसड़े आास्विशारियों दर इस विदवरा 
इत्त हरा प्रगाद दशा था; धरम हा पह विद्याग्प शघा/" हो गंदा और देइत 
ब्रणाणी कजणातप की चैग विदापफे।मवियि _ सपा एव रह वये और १८३४ ई० 
सदिशतमें मदि-सापमीद पड़तिढ़ा झरना दिया बह पराम्दु मंरततर शाउर सिर 


अपर राशनोति चार्ज 


में यह सिद्वात अद भी माना जाता है। आज भी अमरिवाम विधायिका वय 
पालिवा और “यायपालियां सगरन एवं दूसरेस स्वतन्न रूपमें हाता है। अमेरिशाका 
राष्ट्रपति जो पायपतलिवाका प्रधान हाता है और उस्तक सत्रिमण्हखके सदस्य 
विशायिका के सलस्प नही होते। जेग्रडा शासन-पद्धति अपनानवाले देशोम विधाधिषा 
और कायपालियाक बीच जा घनिष्ठता रहती है यह अमेरिवा म अज्ञात है। विधामिका 
क्लेटोना सदताका सपर्दन भी पृषद रूपस होता है और उनका कायवाल व शबितिय भी 
भिन्न भिन्न हैं। सर्वाच यायालयके “मायाधीशाकां नियुवित कायपालिका सीचटकी 
सहमतितते परछी है परन्तु नियक्तिकी शर्ते एसी है कि व “यायपालिकाको सरवार का 
स्वतत्र एवं अग बना देसी हैं। 

सरकारके विभाग फंदल एक दूसरेसे अलग ही नहीं है वहिकि हर विभाग शेप 
विभागों पर कुछ निश्चित अवरांध मी लगाता है। उदाहरणाय राष्ट्रपति द्वाराकी 
जानेवाली प्रघांत अधिकारियाषी निभुवितयाक लिए सीनटकी रवीकृति जावन्पक 
हाती है। युद्ध और ध्वान्तित्ी घोषणा दाँग्रस १रती है भौर कामपालिका द्वाराकी गपी 
स्धियोंदे' लिए सीनेटकी स्वी३ ति आवःयक है। राष्ट्रपतियों इस थातका भषिकार है 
एि वहू अपने विधायी कायक्रमाकों स्पष्ट ऋरते हुए काग्रत (सस्द) या अपना स देश 
भेजे) परतु सविधानपी परम्पराने अतसार न ता राष्ट्रपति और न॑ उसके मत्रिमण्शछ 
का काई सदस्य ही सरकारी नीतिका समयत बरनक लिए कॉप्रेस (संसद) में उपस्थित 
हो सकता है । शप्ट्रपतिको विधायिकाबे कार्यों पर निषेधाधिकार (४०४०) प्राप्त है 
पर यह पूण तनिप्रधाधिक्ार (8095 ॥9(6 ४८५०) मे हाकर स्थगन निपभ्राधिबार 
(४७59९७४४८ ५४५०) ही है। 


अआलोचता 


यद्यपि शम्षितयत्ि पुयवकरणवा सिद्धान्त आमतोर पर ठीक माना गया है वय।कि 
इसम विभिन्नतावा दतानिय घिद्धात निद्टित है फ्रि भी इसकी ध्यावहारिव' कठि 
नाएयाते इंस लिदा तके सदर कों बहुद्र ही बस कर दिया है। सबुर्त राग्य अभरिवा 
से भी शकिवयारा अतम्य पृथश् रण नही पिलवा है। आधुनिक सरवारामे प्रत्येक 
विधायिता वायपालिकाके हु गाय और बाररपालिदा स्यायपालिकाके बुछ फाय 
करती हैं। इस रिद्धा तका मक्ष्य महत्व यह है कि इसम स्यायपालिवाबी स्वाधीनता 
पर जार दिया ग्रया है। परन्तु स्पायप्रालिगावी यह स्वाधीनता बधिफ आंग्ानीशे 
दुसरे तरीकासे प्राप्त वी जा सकती है। य तरीके हैं--न्यायाथीगोवे कायवालकी 
सुएता यथप्ट बंतने जो कि वाविव आय-ध्ययकद ध्यवस्थाआस सुवत हो और स्याय 
घीजशावी राजनीतिक दलवठी भर निपा्रणस म्‌वित्र। 

इस सिद्धान्दवा दूसरा मततव यह है कि इसम इस बात पर जोर दिया गया है कि 
मरारबों भली भांति प्रतिप्दित नियमा और विधियोद ही अनुकूल काय करना 


जरदारशा सगेट्त इश१ 


शाहिए। निरदुट शासन सुशासन नहीं है। यह सिद्धान्त बरायपालिया और प्रशाप्ती 
अधिवारियोंगों सावदान ह रहा है कि दे न्याय और विधिके काय मे हस्नक्षप सजरें। 
फ़ाश्तर के शाम यह विदा हर चरितिरों भपने शायोरा शौयित्य सिद्ध करनेके 
निए विवध बरता है। 
इस दिदालाक परम दुद्ध सापीने मह तक टिया है जि गायों को तो सम्मिलित 
रिया भा सजता है दर चकिवियोंगा हमेशा पपके-पूपर सर्वोच्च रहना ही घाहिए। इस 
भेंदम ठो हम दाई अन्दर मी जान पदता है। यह समप्तना बटिन है कि मादपक 
सपितार-शक्िरे शिना काय रुसे शिय जायेंग। 
शक्तियाके पृषश्र्रघर्ा मद घिद्धाग्व एक मय राजाजआारी निररुशताके विदेश 
और बा“प प्रालतमिछडी निरदुधवाके विशद बहुत ही महर्वपूरं पौ। पर बाज 
इस दो से से किमी भी निरदुपढाता डर गद्दा है। सोब्तवरात्मक देशामे हम राज 
मौठिक *सांगे इमुस्द और प्रतासन अधिकारिप की विरदु शा वापे विदद्ध जोर एानाशाही 
देधाम राजनीतिक दस और उसब' नंठा बी शानाणाहीर दिदद्ध रलावी आवएड्ता 
हो सरती है। इलमेंसे हिंती प्रशारके भी प्रमुत्वके विरद धश्तियाके पृदगररण्की 
स्यवध्या सफूत मद्ी हो सबती। यह स्‍्वमावद बहुत अधिद दाविर है। लोबतत्रारमक 
देधम जानशार गौर जागरूश तिव दद -परहल वदगिविक स्ववेश्ठा दा सदो छत रहव है 
अपुनिक परिस्पितिपोपें सरदारके टोढ प्रकारसे काम करनेरेः तिए धक्तियेकि 
धुपाकरण्जी उदती आगयता हीं है शिवती आदपश्दा इस शातरी है कि 
सरदाएवे विभिप्न शक्तिपोमि समन्‍्दय और सम्सुतत ही। सरकारके हर विभार]ी 
अपनेशों अनताबा सेशक समप्तना इाहिए। शऔौए बन उश्यको पूरा बरनेके लिए उसे 
मरसक तर गु5 बरना चाहिए। एच० जें० सास्शी इस सम्शस्‍्पम सिएओे हैं 
वविधारिषश मरना शाम तश तक पूरा सह कर सशती' जब तक उसमें दिदिफे 
सापू करनेगी पकियामे हसतलप बरनेडी सामरप्य ने हो और इस बाठकी सामर्म्य न हो 
कि छाद“यरता पहने वर परिनियम ($७५०४४) दर स्यादापीणा ६ एमे निनेपो का रह 
झट धर जिलेरे परिश्यम स्पापक रुपये शसम्दो जनक दि हो रहे ह। शायपाडिषप़ 
दिदि को हापू बरपेके तिसवितेयें सामाम्ध छिड्डान्दरा भी दिशरपसे इफजेड़े 
लिए शिबग होती हैं। शाशरस एस शाईडी सौया इतनी दिस्यृत है कि बदुंपा इसमें 
और दिपायिशारे कारमें अन्तर क रा हटित हो शादा है। शस्हद" स्दायमिका) यो 
या तो कार्येंगेशिषाही एद्िदियों निषिदठ बरती है अपडा दो भापरिए'के शऔच के 
दिरएशो दर करदी है शाप्तदम एर एहा बाप बएटी है जो रदशाद5 ईंपिड़ है 
कपातिहः दी इफिद शिन्चित्र करममे स्टायदिश१ दिवि-मिपपथ शप्द रो इच्एके 
हाइए] शिचिव धरती झए हट शाप रिशोके दिश"को हर ढ रे मं ग॒दा "पे विशा रा 
हो र्दऱे बीदिर शटेपोंके मदर गररदेके लिए उग्ट विस्तृत बएती है था एप शाप 
को अग्रोडार बे रती है कि श्िसौ िनेव शिशम रो ररीत रहिए | बह उन बेन 
हो परदे रएए है (२२ ६१)+ 
३६०--६१० ह#० ६2०५ 


श५४ राजनीति दास्त्र 


लास्‍्दी के मठके विपरीत शवितियोंके पृषपकरणका सिद्धान्त जहाँ एक ओर बाप 
दक्षता बढ़ाता है वहाँ दूसरी ओर ईर्ष्या अविश्दास ओर आन्तरिक सघपको भी 
जम देता है। अधिकारदावितका स्वमाव ही मह होता है कि जिस किसीमे हाथमें 
इसे सौंप दिया जाता है बह उमा निरकुद् प्रयोग करना घाहता है मौर दूसराका 
झपनी अधिकार दावितका प्रयोग करनेसे रोकता हैं) दकित पृषउ्करणके छिद्धास्तमे 
जो बहुत बड़ी कमी है वह राष्ट्रपति बुट्टो विल्सन के दूसरे फार्यकाछ्तम उस समय र॒पष्द 
हो गयी थी जब राष्ट्रपति द्वारा की गयी सापिको स्वीकार करनेसे सीतेटने इन्कार कर 
दिया या) यह कमी यादर्म उस समय भी स्पष्ट हुई जद राष्ट्रपति टर,मेन की अनेक 
राष्ट्रीय कल्याण मूलक योजनाओं विश्लेषकर १९४६ और १९४८ के ब्रीच मूल्य 
मियंत्रण कौर उचित बाजीबिक ध्यवस्था-सम्द घी उतकी पोजनाओो को धप्तहयोगोध्ील 
धिपायिकाने समाप्त बर दिया था। फ्राइनर फी सुन्दर मापास शक्सियोके पृषपकरण 
फा सिद्धान्त सरकारको कभी बेहाशी की ओर कभी प्रसाप की अवश्पाममं डाल देता 
है।! भाधुनिध लोगतभ्ात्मक' राज्यामें दनतावा प्रतितिधिव करनेवाल्ती विधापिफा 
का स्‍्पात फापपातिषा अयवा “यायपालिवाकी अपेक्षा अधिक महस्त्वपूर्श है। 
निस्सन्देह प्रिदतकी शासनत-पद्धतिरमें धासन-द्ाय अप्रेरिकी धासन-पझतिके 
क्षासनअ्ायकी अपेला अधिक कु"णलतापूर्वक चलता है यश्षपि उसमें छविसियोका कोई 
ऐपा पृषगकरण नहीं है जैसा मॉप्टस्ययू समझते हैं। प्रिदेननी शासन-पद्धहिर्त 
विधायिफा और कार्येपारियाके दीच वराबर घनिष्ठ सम्प थ रहता है। इसमे शासन 
बेद्वीमूत हो जाता है। इन दोनो अंग्रेडी और अमेरिकी दासन-पद्धतिपोंकी चर्चा 
करते हुए रमरे म्यीर इस प्रकार लिखते हैं. 'यदि शक्तियां का पृषककरण अमेरियी 
सविधानका छात्विक सिद्धान्त है घो उत्तरदामित्वका फेद्रीक रण अप्रेदी समिधान 
का।' एक दूसरे लेफ़फने गहा है शवितयोके पृपप्करणका सतलब शक्तियार्मे 
अभ्यवस्पा है। 
हुएकुछ भिन्न दृष्टिकोण रखनैदाल्न वित्तोबी का गहना है कि अग्रेशी शासत 
पद्धतिमे दावितियोंका विभागीय पृषभकरण तो है परन्तु उतमें स्यविति-परक एश्वा है। 
अमेरिकार्मे एवितमावी विभागीय एकता है पर ध्यकित-्परक पृषगकरण है! ब्रिटेनर्मं 
इस सिद्धान्तवा दृढ़ठापूवक पालन किया जाता है कि शवितयोवि प्रयोगका अधिकार 
दिमिश्न विभागोंकी पृषक-पुपव' तौर पर सौंप दिया जाय। प्रस्यक अधिकार एक 
पृषक विभाग के सुपुरे रहे। परन्तु अमेरिकामे इस सिद्धान्तबो जवद्देलता की जाती 
है। अभेरिकार्में पक्तियारा स्पवित-परफ पुयबररण है विभागीय पृथतकरण सही) 
जिदिए संविमण्डल व्यवितियोंवी एक्दा और विभागीय पृथक्करणका एक अच्छा 
उहाहरण है (२८ २५४)। मंत्रिसग्डस ढार्येपालिशा दिधायिका और प्रशासक 
मच्डल सौमोके रूपमें गाम करत हैं। जन वह एक रूपसम बाम करता है हद अपने 
कस्य रुपोसि सम्न शत अपनी शरितियाको उतने समयके लिए रोक रहता है। इस सम्बघ 
में विलोदी गा बहता है कि जब मत्िमण्डल कार्यपानियादे रुपर्म काम बरता है दद 
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बैट पावमिए्टरे हवठत सम्मादके प्रविनिशिवे रुपमें शाम ढरता है। जब बह दिएायिका 
के #परमे काम परता है तब वह विधायी धबके भीतर ही रहता है और शायपासिका 
अपवा प्रधामदीय इतम्यारो हापर्म सेनेवा प्रयरन नहीं शुरता! णब बह अधासक 
भपडक्‍़लपे रूपम बा करता है ठद वह कायपालिशा अथवा विपायिव्ाकी ६ व्ठियोंगा 
प्रयाग रहीं बएता और अपने भाप को प्रशासनवी सपस्याओं तक ही सोमित रएतवा है। 
“ग प्रहार अग्रडी सबिशतमें सरबारते विभिन्न अग शसतग स्प गय हैं परन्तु 
शरई भगांगो एप ही व्यक्ितममृ हक हाथाम सौंप कर उन्हें यह गताया जाता है कि 
बे एक हो सारा ये साटनक भ्रग हैं। 
अभरिशी गविधानने समस्या विसोददी लिखने हैं कि ददुतनसे लोग यह सोचते 
हूँ दि अमरियी जनतारी स्ववपवतारी रणा धब्ठियाते पृथइ्त रण द्व!रा होता है पर 
हष्य तो यह है कि बहा धाविद॒योंवर पर्पाप्त एरीकरण है। अमरिबी सदिधान साशू 
बरनेमें जो कठिनाई होतो है वह शस्तियाईँ पुपइर रणके कारण नहा है बल्कि दो मा 
अधिष अधिकारियों द्वारा शरित॒रोंके सम्मितित प्रयागके कारण है। 
विलोदी बहते हैं जि अमेरिकी सब्रिपालम ने तो प्षितयाके पृषपक्रण और से 
धबितरपदि एडीवरणदा ही दृद़तासे पाछन दिया जाता है। फ्लता बापपालिबा 
मौर विपायिताम निरलर गध्ष होते रहता है। मद सपर्ण इसलिए बोर भी तेय 
है। घया है हि अपेरिरी सदिधान प्रणामतर मदृ्बशे छजारशी एश पृपह पाक्षारे 
रूपप स्वीगार नही बरता। 
मोद हौर पर शशिवपार पृषप्र रणरा छिद्धान्त एगं बहुमूस्य सिद्धान्त है। १९ 
पह छिद्धान्त अपने सहयोगी, मवरोप मोर सस्तुलन (लेल्८७ धशते 030८8) ने 
प्रिद्धास्तो सांप भी अपनेशों सवनप्रदाषा बहुठ बड़ा सरणक घछिद्ध नहीं गए सर है 
मौर ने इगऐे शाप कायम सुदिषा हुई है मोर मे सहापता मिप्ती है। उद्यहप्णके लिए 
भैष्रा्पी (५६८०७७४)) बोर मेबापदि” अफरिकी जग़ताबी सवशतन्‍्रदावी रक्षार्म 
एद्दापक घि्ध गद्टी हुए१ दूसरी ओर मनेक मसे योर निएपराघ ध्यरिदर दिषायी जांच 
शमितियति भय और सात से पीड़ित रहने हैं। ये गसिडिय सागरे शातिस पाते 
और पोटकर ऐायद हो झाले को मीठि दएहठी है। इस समितियोंने प्रधाशनमें बहुत 
शपिर हरतहप दिया था। र्सरे शच्तमें शप्ट्रपति द्र,मेन मे अरने १९४८ दे 
निर्शदतर्म प्रविनिषिशमातों मी टिताने और एस भरठीपें भोवगेपे बर श्खर 
डाही गही रणी। गएशारोे बार मि एटा भोए पेल पैदा बपनेके दंशाप घतिए्योंकि 
दुृदरर्रध्के सिरासतने इहदा सपर और एट पैच शी है। इसी दगाररे हष्पों पर 
(इचार बरते हुए सेबाइन इहने है [दि झोँ३ रशर में 'ठप्पोदों झति परत माह नेडा 
शप्णाए विदा दा उस्पृति मपते खिदाप्रों रशइब परे शाइपानिफ गिद्धास्तों े 
शर हिएरे दिष्तेधर के शाप मित्र हिए। 
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फ्राइनर ने क्नुमव दिया है कि आधुनिक परित्थितिमर्मि श्क्तियोंके पृथवकरण 
के सिदान्सगो दुद़तापुर्दक: लागू द रद स्यर्य है। इसमिए उन्होंने सरकारी शरितयों 
को धंकल्पात्मक शक्तियां (7९४० शाह ७90फध्यअ) और कायकारिणी शक्तियों 
(७:६८०७४८ 9०श्ष्ा) में विमाजित क्या है। वह संकल्पारमक दावितियोमें निवजिक 
मच्दल, राजनीतिक दलों ससद मत्रिमण्श्ल मौर राज्यके प्रधानकों शामिल करते 
हैं। दूसरे में वह मश्िमण्डल राज्यके प्रधान, राजकीय लोक प्रशासका और 
स्यायालपोंको शामिल करते है। 
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श्र 


लोकतत्र 
(एवऋण्व्ण्ण्च्ज) 


१ लोक्‍ततर वर पुनदियार (फएचक००१०८७ एकव६+ फेल्सेडेण्ज) 


आमतौर पर यह शट्टा राता है कि आश ल्नि संसार सोरततबरी सपनठाडे सम्याए 
में इतना भाशावान नहीं है जिठता दि बुछ पीड़ियों पहले पा) सछोडतभके सम्श परम 
सापारण मनुष्पोशे प्रदर्ति मातोइनाएमझ नहीं हो बमसे बस उछछौ ओररे साद 
घान रहुनेरी भर"य हैं; दुड्ढो विस्यन (५४०००७०७ ४४$9४) बे शब्णमें महापुद् 
ससारशो 'लोरतजरे सिए सुरतिद' शनानेके उददृ'्यसे लड़ा यया था। परन्तु महायुद्ध 
के दादसे मुश्प समस्या यह हो गयी है कि संछारकों छोषततसे विश प्रदार छुशव 
रता आप। दूसरे दिश्व-एडरे शाटडे बपयों मे यह छिंद गए टिया है झि सोगठंत्र 
धान समृद्धि कौर प्रव्षिके लिए झादुशा मंत्र महीं है। यह भाषायद्र महीं है डि 
अहुसश्यक सोयोड़ी दिस्सप्ोर्म कोई शुद्धिससा निदित हो। भद हुए दयम की राति 
पह माता नहीं करते हि उपृत्रधघराग्योंकी स्थापना करके इस कु टित उगठवोी मौलिक 
ठौर पर सुएरा जा सशठा है। रदंमान बाएमें साक्‍््तद वे भायारों स्वक्पहा पर्ची 
गदि डिल्दुस हपारी मांस से महीं हूट गया है को रुससे रूप हुम इस सम्शग्पर्मे पहुतेसे 
झषिक विरेषणीस तो हो ही रवे हैं। ह्यूदोंदिगी (0५७७०) ने मत इस 
झालशारिक पप्तोंयें सोद्ददके प्रदि बर्नमानवीड़ोड़े झथ रोपरा घन बदाया है 
जाजवल कोत लाजठघस 4ि*शछ बएवता है ?े बौत संयरीय घरवार, शिःय-श पुर 
पा शृदएक पतदिवाए् शि*दास बरता है? इहु हो एय्सीराइचएग (४978) 
की भाँति सापर्षदकों 'हरीरल एणनरन (रू-६०ए०७१-वेहल्‍ले धउटेसल्छ) मानते हैं। 
आगड़र सोवदंघरी छतेष प्रषारगे माांषता वी शा रही है। प्रशिक्रद्श्ँ 
और बर्ग-हदार्दा दोनों ने ही उप पर *ह*र दिये हैं। एदअेच भोएं धानपीरे 
झमर्पुज ने सोदर्षइवी रटु झआासोदता भी है। इसे छझठेर हिमिशरश था पाल 
कारदाई बए३ेबा उपर छऐे है ठाडि गुमारित मर पड शर्पाबालता भायरदद 
एपूटाद आश“दश्दा दाने दए लिपि मालप शत शा विग्म”ाय बर सर्प ममुरर 
दर, अपनी एस्ट्र! साई श्रे। जॉपशर बॉदरेच (0: +र (पप्नाचरप) के 477 
दादा दे तिदालारों, पृ प८झ्सें, एप प्ररार स्घश्त विद है- दान इट है दि 
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इनका (जनसाधारणवा) कल्याण किस चातमें है, न झि यह कि उन्हे दया अच्छा 
समता है। प्रत्यल कार्रवाईमें विश्वास रसनेवाले प्रत्यक्ष कारवाईके समर्थनम जो 
सर देते हैं उन तकोको हृवशा (छछ्छ70302७) ने इस प्रफार बतलाया है. -- 

(१) पालमिष्ट मजदूर वर्गेका पर्याप्त प्रतिनिधित्व नहीं बर्ती ) 

(२) ओद्योगिक प्रश्नोंको मुलझानेके ल्षिण राजनीतिक संरीक्ष उपयुवत नहीं 
द्वोते। ४ 

(३) प्रत्यक्ष पार्रवाई अविजम्द और राजनीतिक का रवाईफी अपेक्षा अधिक शीघ्र 
की जा सकती है और वह अधिक प्रभावगाली होठी है। 
(४) अल्पतश्यक वर्ग साधारणतया ठीग और बहुसलख्यक वर्ग गलत गाम 
करते हैं।  द्रा केला एक 

इसलिए यह गहुसल्यकोंके हित मे ही है कि उठकी अपडलनाकी जाय और उन्हे 
दगश्ाया जाय। प्रत्यात कार्रवाईका एक रूप वह भी द्वोता है शिसमें कौध्योगिक दावित 
का पूरायूरा प्रयोग किया जाता है। 'यह अल्पत्तत्र (०॥४४:८४५) भौर निरजुध्वाके 
परस्पर विरोधी पिद्धांस्तीकी स्पष्ट घोषणा है। 

एच० घी ० वैल्स (प्‌ ७ ४४०॥७) का विश्वास है कि संसदीय छोकतत्र (078 
प्राशाध्राएए तै९००८०३८९) के राजनीतिक तरीकों और राजनीतिज्ञोके प्रति अविश्वास 
मौर अरुन्तोप बढ़ता जा रहा है। उनका कहना है कि अब भाम चुनायों दारा सरकार 
बनानेकी पदतिका जादू समाप्त हो गया है और सोकतेज् भत्मालोचनके एक, ऐसे 
युगर्मे प्रवेश कर रहा है जिसमें हमारी क्षाजकी ससदों ससत्यत्मंक संत्याओों मौर हमारे 
वर्तमान राजनीतिक जीवनका समाप्ठ हो जाता अनिवार्य है। वेह्स इसका मूल कारण 
सार्वजनिक मसलोंके प्रति जनताघारणकी उदासीनता ' भज्ञानता और अस्मर्थतामें 
वादे हैं। उनका विश्वास है कि साधारण मतदासाको अपने मतकी बिल्कुल परवाह' 


ती 

ह 43 विरोधियों वे लोप प्रभुल हैं जो 'सर्वोत्तम' (०४१॥/) द्वारा घासनके 
घिदातर्मे वि्दास रशते हैं। उनका वहुना है कि लोकसत्रकी नॉंव एकदम गलत 
भारपताओं या साद्शों पर माषारित है। प्लोकतत्र यह मान लेता है. कि सामाय 
भागरिक राजनीतिक मसलों मौर उनकी जटिलताओंको समझद्रा है और उसमें स्वय 
अपना शासन करनेकी क्षमता है। सर्वोत्तम द्वारा शासन सिद्धान्तकों माननेदाले इन 
दोनों बातोंको गलत वठाते हैं। उनका कहना हैं कि रपादादर लोग राजनीतिक प्रश्नाँ 
को नही समझते और दे स्वयं अपना शासन बरनेमें विस्नुज अयोग्प होते हैं। इसलिए 
धाउनकी बागडोर योदेसे शुद्धिमानू और समय सांगोंके हाथोंमे ही होनी 

चाहिए। श 
इन सब भाणोबनाशोके होते हुए यह माल लेना मूद्नता होगी कि लोकपंत्रका 
भविष्य उज्जवल है और हमारी सभी साथाजिक और गजनीतिक बुराइपेके लिए 
सोरतंत्र रामबाण दिद्ध दोगा। यहूं निस्सबोच कहा जा सकता है कि मटि हम 


सोशतंत्र ३१९ 


सोपठभब उस दायाता दूर महों दरत जो अधिशापिरू रूपम सामते आते आ रहे हैं 
हो सोरतवजो भद”प ही घपता स्पान किप्ती बय प्रतामदआचाली को देता होगा 


२ लौोइतत्रदा शपय (४७ धिल्अज्जड ४ ऐशत००एअ८क ) 


सोकतत कंदव सरदार या घासतडा स्वरूप हो नहीं है। यह राज्य एक प्रशार 
सौर समाजकी एक स्यवध्पा भी है। सोदठप्के णुमजिन्दरोंने भी कमी-रमी उसरी 
स्याध्पा वेवद शासनदे एक प्रशरके रूपम बी है। उतहाहरभाय ज० आर० साबेद 
(] 8..५थ!) बहने हैं कि छावदेत्र शासनके क्षेवम बे दस (एक बयोग है। लिगते 
हसकी वरिभाषा जनठाब लिए, जनता दारा बनता धासत कंपूरर करते हैं। 
सीते (5०००)) रहते हैं कि सोक्तत्र बढ शासन है जिसमे हर व्यतित भाग छत्ता 
है। डायगी (0.00) साफतेत्रकों सरपारगा एग' एसा एवछप शखाते हैं शिगमे 
जनवाका एक बड़ा भाग शासन करती है। अपन महृस्ववृ प्राए आपुनिक लोइहड 

(%०प९त१ 00८फ0०८८००४८३) मं सलाद बाएस मी सोरतवकों सरशारशा ए२' प्रदार 
ही सासत हैं। इस सबको देख। हुए दम कद रारते हैं परमात्मा हमारे मित्राकी रण 

बासी करें हम सपने शत्रुऋरसे निर्ट लग। 

लाइतत्र बेवत सरवाएगा स्वष्नप गहीं हे। एसा भी न है वि! साजसत पहने 
सरज (रका स्वरूप हो और बा” म कुछ शौर। साकतत्रास्मक् सरशारक लिए सोक- 
दजारमर राज्यका होता उसरी है। सोश्वभात्मक् शाग्पके दिता सोफतंजाग्मर' 
झहए़ार नहीं हो सफती। पर छोषठजारपक राज्यके लिए सोडवठताएमश सरकार 
करी नही हैं। एक छोडठत्ाएपक राउ्पमें सरकार सोरतजौय निरदुश मपदा 
शरततोय रिसी भी प्रशार री हो सरती है। जह भाह तो सर्वोच्ध मपिर्ारसत्ता 
विमी एक जप्िवायकके हादामें सौर दे जा कि अपरिजास सहर-जाज़न शप्ट्रपठि 
को मप्रिवार देकर दिया छाठा है। ैठा दि हततों ने बह है लाइगवागपक् रगप 
दो सदपुब बे रत इतना है दि पूर समाजझो अन्तिय सस्यमु दारित द्वाप्द रहती है 
मौए बढ़ रामी पापषतों पर श्न्दिम निपकय रतदा है। राग/वर एफ प्रदाएफ्रे रूपण 
सोबदर विमी सरदाएवो लिपुप्ठ १एस उस तिएत्रण करने सोए उसे इश्णरव 
करतेरी एक पद हि माषर है। 
शागदशी ए% पद़ति यौर शर्त एफ प्रकार हानते गाप-याप साजरव समाज 

बी एफ स्पदरपा था है। एइ छोदपरोर समाज पु समाज है शिपम संदातवा 

और इग्एबशी मागता प्रयात होपी है। प्र सेट हरी नए है कि एगे सयायतें 

सारजामक शगर दा सौषद परापक परशार ही रो) मृपितय संयाज बइकए पर 

सोइपबएपब हैं घएयि साषाएध्टदा उससे ने छोशपच” मद गाग्द हच है मोर गे 

क्षोइपरापरा गरपार। दाविस्दारबा भेप राह्द घपओेदा दृश्णारों गा्ंद बता 

हैं परणु बदहजी सोटोजी शाप अर्नद्व और पद दो लोकतज़ एक इूगोड़े 

विश है। 


डे६० राथनीति>ास्त 


सोकतंत्र शासन व सरकारकी एक पद्धति राज्यका एक प्रकार तथा समाजकी 
एक व्यवस्था होनेके अतिरिबत और भी बहुत कुछ है। उसका सम्याध उद्योगवे क्षेत्रस 
भी रहता हैं। आज जनेक सोग ऐसे हैं जिनका गहना है कि साकतंत्रकों विजय तब 
स़क पूरी नहीं होगी जय तक कि उद्योगोका भौ पूरा-पूरा लोक्तंत्रभ रण नही हो जाता। 
उनना कहना है कि सामाजिक और राजनीतिक क्षत्रतिं छो लोकतत् ने बड़ी प्रगति की 
है पर आवि या ओद्योगिक क्षेत्र्में उसकी प्रगति वहुत कम है। इनमें से झुध लोग 
सम्राजवादकों लोगतंत्रकी अगली अवस्था बताते हैं। उनका यह कहना घाहे ठीक हो 
या ग्रसत इतना तो हमें मानना ही हांगा कि कोई भी समाज अपनेको तब तक पूर्णे 
रूपसे त्तोकर्भीय नहीं बह समता जब छक जोवनफे कुछ क्षत्ोम वह सोकतन्रीय पदति 
का उपयोग करता है और अय सेत्रोंमें स्वेण्छाचारी पदरतिका। 

ऊपर जो भुछ कहा गया हैं उसके सम्बंधत मक्‍्सी (7/25०४) लिखते हैं कि 
श्ण्वी शतास्टीम सोकभंत्र एक राजनीतिया सिद्धान्त एक शासन-पद्धति था एक 
सामाजिक व्यवस्पा माप नहीं है। 'यह एक ऐसी जीवन-पद्धतिवी खोज है जिसमें 
म्यूदतम बलप्रपोग या दावसे व्यक्तिको स्वत प्रएित स्वस॒त्र बुद्धि ओर उसके काण 
ऋलापका मेल बैठाया जा सके भौर यह विश्वास है कि ऐसी पद्धति समग्र मानव जाति 
के लिए आदर्श पदति होगो जो मनुध्यकी प्रकृति और विश्वकी प्रद्वतिके साप 
अधिकतम सामजस्प स्थापित बरेगी (?०0७०७ शगा०ण्फ्रॉज्७ पृ० ६९०)) 

लोशसंइके प्रस्पक्ष और प्रतिनिषिमूलक स्वरूप. संकीर्ण अर्पोम लोकप्व अनेक 
लौगों द्वारा शासन है।' सोकतपका आरम्म यूनानके प्राचीव नगर राज्योमे हुआ 
था। इन सभी नगर राज्योको पूर्ण स्थानीय र्वशासन प्राप्त था। यूनानके इन सगर 
राज्पोति राजतंत्र निरंकृश शासन कुलीनए॒त्र वर्गतंत्र और स्ोकतत्र आदि सरवारके 
विभिन्न रुपके प्रयोग किये थे। इस प्रइन पर भी पर्याप्त विचार किया गया था कि इतम 
कौत सबसे अच्छा है। सभीके पक्ष और विपक्षमें दिये गये तरकों पर विधार करमेके 
डाह अरस्तू ने अपना निर्णय नगर राज्योसि प्रयलित छोकतत्रके सयमित स्वच्पप (900/9 
07 2 700पेश३९ 00 ० तेथ्याण्टा३८)) क॑ पदश्ममें दिया था। यूनासफ्े मगर 
राज्पोंका सोक्तत्र शुद्ध अथवा प्रत्यक्ष सीकठत था। समी स्वतत्र स्पेषित्त (7९९ 
ग/०ण) आम समाजारमे एगत् होते घिधियांबनाते और उन्हें कार्यो विस गरते राजबुता 
दे मिक्ने ओर जूरियोक्ती भाँति काम १रठे थे। इस प्रकारते लोकसेतवा पुन म 
मध्ययुगमे इटलीवे नगर राश्योमे हुआ था। स्विट्डरलेंप्डके फरिस्ट कृप्टना (076$ 
८७7०४) में भी प्रत्यदा साश्तत्र था और आधुनिक समय सर यना हुआ है। १८वीं 





१ इस प्रदारव्राइस शोकदवका प्रय ग 'एक एसी सरकार जिसमे पोग्य नागरिकों 
के बहुमतकी इच्छासे शासन हांठा है के अर्थम करते हैं। यह योग्य नागरिक जनता 
का बहुत बडा साग-भांदतोर पर तीन चौथाई भागसे अधिक-होते हैं जिससे कि 
जमतानी शारीरिक दावित उसने मस दनेफी शकितिये घरादर हो जावे [०० 
एथग०८०४८०६ स* १ १० २६)। 


सोशवंत श्र 


शतादटीमे हो स्स प्रशारगे छासनके प्रदत समंयव थे। बह अप्रायक्ष सपवा 
प्रतिनिधिमूलक सोशततस्ोे दुरा मानते थे। पर अपुनिर्स परित्पितियाप्र प्रत्यण 
साइतंत्ररों बड़े पैमाने पर सापू बरनेके सार्मेगी कटिमाइयारों वह महसूस ब रते थे। 
बह गढते हैं कि घद्ध सोकत॑वके लिए प्तेक चीड़ों वी एक घाथ आद'यवठा है औौर 
इत घीडोंर7 एक साथ होता गठित है; ये काद”यताएँ निष्नसिखित हैं 
(१) पुर छोटा राग्य जिसके नागरिर आसानीसे एक जगह एक्च हो से 
और जिसमे हर नागरिक दूसरे नागरिषाको बासानीसे पहचान सर्द 
(२) व्यवद्वारकी अ्यपिद सामी 
(३) पह प्रतिष्ठा ओर सम्प्लिम पर्योष्ठ समानता मोर 
(४) बहुत गये दिलास या शिसास-हीदता। 
हमारा बनुमद यह सिद्ध बरता है कि धद बोर भषत लोडसत एड ऐसा 
सहय है जो प्राप्त नही रिया जा सरता। अप्रत्यश या प्रतिति््िमूलक्ष खोश्तव ही 
माञ हमारे लिए सम्भव है। इसरे घन्‌सार वास्त दिए शासन जनताडे हापसि लेकर 
झमर प्रतिनिधियओं हापोम पोँप लिया जता है। हुए मापुनिश राग्याप प्रथप्तित 
सोब निर| (८०7६४४७४०७) सोक आ्रादेश (४४:3956) भौर ब्रस्यावर्तन (ौऔल्‍्टथ) 
बी प्रणालियां ही मार्शल प्रयध सारशवरप निश्टतम स्वस्प ही परलु मे तरीए 
सब झगह बाममें गही लाये जा शाते। गुछ माय प्रणातियाँ जो बहों मप्र 
प्रचलित हैं ये हैं--निर्यापर नम *सफो स्थापड शताना बडुमत दनके प्रति सरशारफों 
डिम्मेशर बनाना आर-यार घुनाद शशानां और स्पानीद स्वपासनकों प्यररपा। 
जोषहत भौर समीप घापन मनिवायेतर एक ही चौज गहीं हैं पष्टपि विरेन छौर 
झरने राजनीठिष आहणकों अपनानेडाते दूछरे देश से सोबाव मौर सतद एश इमरे 
से अविष्टिक रूपये जुड़े हुए हैं। 
शरदारके धार रागवंद तुसीनतंश मौर सोषदबम सपडकाएंडे ब्राषोन 
इर्दीपर दा शाम हमारे लिए मदिद महथ ती है। क्राजप्रपरी याद साय 
मिश्रित प्रवारकी होधी हैं। उनसे राजशजीय इंसीनतत्रोप और साक्षतंत्रोम हत्द 
पध्रिप्त भिन्न सादामे रहे हैं। शिरतरा सविधाद ऊपरते टेखन पर रामबंबरादक 
आपूम हो गरता है दर मौलिद रूपने बह छोडपबासपस है मौर साप ही दुसीवर्दत्र 
बी भी उप पर पयहुरी दाद है। मनुमद णेशावा है हि कक रपर्पष भाशपतय 
शुलीनप वकी भी स्थान सियना आहिए। “से पृलीतदेत्का पार हग्गत नहीं 
अपितु बंदि सामरर्य और अरित हाता चादिए। इात्स बा रहता हैँ कि अ"स्ठडस 
शाप शए्वाए शुरीखदीद होल हैं बह घोरपे साफ है। फागतर) एंच्ाएव 
बएते है3 
घग दब ण सोपद डग़घक एश्कारे दिमिप्र प्रवारत्री है) हरसजहग़ है 
२ सत्र शरहारें शध्तर दा मायमाजऊक राशवजरे अपीर स्टू 
करती है। 


३६२ राजनीति-ात्त 


२ थे नम्य (॥०४८ा९) या अनम्य (्870) सविधानके अधीन रह सकती हैं। 

।._ पर उन सदा आधार सार्वजनिक सम्प्रभुताका सिद्धान्त ही हांता है। इसके 
परिणाम स्वरूप इन सब शजस्थ वसूल करने धौर रा यकी विभिन्न सेवाजार्मे उसे 
खर्च परनेका घधिकार जनवाके प्रतिनिधियों को ही रहता है। 

लोकतश्का व्यापक मर्थप अपने स्यापक अपम लोकतंत्र "एक राजनीतिक 
अबस्था' एक नैतिक घारणा और एग्सामाजिक परिस्थिति है। ज्ञावतन्रका अर्थ 
सामाम मनुध्यमें विश्वास और निष्ठा है। अथवा ए० डी० लिष्डसे (8.0 70055) 
के फथनानुसार इसका अर्थ है कि सभी मनुष्योंका महत्त्व होता है। कोई भी गिसी 
दूसरेवी उद्देश्य सिद्धिका साधन-भात्र नहीं है। इस सम्द'घमे काण्ट का प्रसिद्ध सूत्र 
भह है ऐसा व्यवहार करो जिसम॑ तुम्हारे अपने या किपी अन्य व्यक्तिके भनुष्यत््वका 
उपयोग हर हालततमें एक उद्देश्यके कूपमें हो सके और उसका उपयोग एक साधनके 
इपमें कदापि न हो। १७ वो छातार्दीके एक कम प्रसिद्ध लेखकके शब्दोमे द्विटनके 
गरीय से गरीब व्यक््तिको भी वैसा ही जीवन व्यतीत करना है जसा कि सबसे धनी 
स्यवित को। (५१) 

व्यवितृत्वका महत्व लोकतत्का सार है परन्तु इसका यह अर्थ नही है कि सभी 
व्पक्ति एकसमान या यराबर हैं। लोगतत्र मे समानताके सिद्धान्त या समाततावी 

"माषनाका प्राइतिक असमानताफे साथ सामणजस्य करनेका प्रयत्न किया जाता है। 
ोकपंत्र इस वातकी कोशिश करता है कि एक ऐसी सामाजिक व्यवस्थाकी स्थापना 
दो जिसमें ग्यवितरदके विकास ओर अभिश्यक्तिके लिए अनुकूल अदसर भराप्त द्वो 
सकों।! सी० डो० दर्न्स (0 0 80075) कहते हैं कि ध्यवहारम लोकतत्र यह मामता 
है कि सभी ध्यक्ित समान हैं और इस भा यताका प्रयोग सर्वोत्तम व्यगितयाकी सोजके 
लिए किया जाता है। 

प्रो० स्मिय का कहना है कि इस दृष्टिसे देखने पर लोकतत्र एक घामिक सिद्धान्त 
है कोर सोकततीम जीवन ही सच्चा धार्मिक णीवत है। हमारा विश्वास है कि लोक 
तब भागवताके प्रति हमारे उत्साहका व्यावहारिक प्रदर्शन है। स्वतेत्रदा, समानता 
और ब धुत्ववे परस्पर विरोषी प्रतीत होनेवाले स्िद्धान्तफे समवयकी ओर यह एक 
दोस प्रयस्त है। इसका सदय समाजके हर व्यक्तिके लिए यह सम्मव बनाना है कि वहू 
घथाशबित अपने लिए सर्वोच्च कल्याणकों सिद्धि कर स$ं। हम सर फ़िटशजम्स 
इटीफ़ेन (80 47१९5 5एध८7) के इस कथनसे सहमत नहीं हैं कि 'स्वततता 
समानता कर म घृत्दके द्वारा जि विचार क्रमको थोर सकेत किया गया है उसके 
प्रति विवेषपूर्ण उन्साहके लिए कोई अवसर शेष मह्दों रह जाता नर्योकि. अनेग 
ऐसी दातें हैं जिनके छारेप मनुष्यको स्वठतत्ता पिलनी ही नहों चाहिए। मनुष्य 
भौतिक रूपते शसमान हैं. वे परत्पर बु तो हैं ही मही और यदि हैं ता एसे 
प्रतिबशोक साथ कि उनके बघु वका दावा महत्वड्ीन दो जाता है। 


सोकसंत्र ३६३ 


३ सोशतत्र के समयन में शास्त्रीप तक 
(प्र एटांडब्डॉटर्ी (38९ रैगश 08054०९४४०१) 


सोषतवरके स्यावद्ारिर दा्ों पर पोशी देखे लिए ध्यान ने देशर हम यद्द देशें कि 
सोगढातिफ सिद्धान्सके परामें कौनस हर्वे दिये जा सरदे हैं। ये तर ये हैं 
(१) पूर्षादपान-मूलरू हुए (706 फरच्प्यप्रए०0शए १८७०ग]े 
(२) मनोद हानिक तर (40 फ़जणे।णणडाव्यों पच्यड०0) 
(३) लि सम्दापी तर ([॥6 €त०८७७०७श फएउड्णा) 
(४) सैनिष तके (प॥6 एा०च्णे १९४४७७) और 
(५) स्यावहारिष गर्ग ([76 एा३०७८थ 7६०५०) 
प्रपण सीन तबाडी पूरीयूरी विवेघना प्रो० इम्म्यू७ ईैं० हॉबिय (एप ६९ ४. 
प्राण) ने इस प्रयार वी है 
(१) पूर्षागपानमूलर हई सोगतत हम इस दातषी गारष्टो देता है कि 
समाजर्रे हर स्पकििकी इप्दा पर यंयोधित विदार दिया जायगा और सरबार दारा 
जो कुछ भी दिया जायगा उसमें विसी भी स्पक्तिषी अरदेसना नहों बनी जापगी पर 
इसका अर्प यह महीं है छि घोष तंत्र हुए स्यक्विष्टी एपछाओंको पूरी करने का बच्दन 
देता है बयोंडि यह तो विसी मी समाज में सम्मद नहों है। इृसझा भतार हो यह 
है कि 'दरीद से एरीव स्पक्ति' को भी मपती इच्छा प्रकट शएने की उठती ही सवईंशता 
मिल्लेती जितनी “छतीसे घनी स्यदिद का। या दरता ही अषऐौ सरकारपी एकमाज 
असौरी होडी हो बर्मंघारीठव या वानायाही छोकशंशकी अपेषा अबिक अष्दी 
ब्यदप्पाएँ होतीं) पर दापेदणत्रा हो एशपात रुसोटी नहीं है। सागरिकॉडो दवा 
शम्मद सर्वोत्तम दनानेदासी सरबर ही सर्वोत्तम सरकार है। यदि हुम बपने शापकों 
बा चयन टीक-टीक कर छरहें तो निरेबुप-दासन या कर्मेबारीजच बहुत सन्‍्तोषशनक 
इपमे बाम शए सपा है। पर इस प्रारडी सरकारोंगे कठिनाई यह है कि ने छमाझ 
के दिसी वऐेते दिशप बूपसे सहानुमूरि महीं रतबी। निरंदुण घासत था कर्म बारी 
सेजरमे स्शक्तियों जोर स्पवित घनूरारों जहाँसहाँ व हो सरवा है पर एप समाज 
पर उसरा बोई प्रमाश मदी परत?) पर दूसरी ओर सोहज॑त्र्मे शमसे श्म है द्रासिटिक 
हुपस मां शक स्यतितक्षा भी बष्ट होता है लो सेप घाव को भी बच्० उद्यता पड़ना 
है। दूगरे शर्मोर्मि निणुण घासन दा दमेपारीवज में रभादडे ढु छू मामोरी उप्ेशा 
शी जाठो है। इसके दिप्रीद यह बहा शाठा है हि सोइडच अदने सभी रच्प्रोरी 
इशनाओं और उाके कर्प्टोदा झतुमद बरता है। निरकृश पावन हा कघबारीलबवें 
मरकाएडी शोरगे जनगाशों झगक आरेश छोट विलय नर ऋते हैं शिनझा बाबर 
करता उसके लिए रूजिदार होता है दरन्यु झत*को इज्ता बोर सम्यतिको इाररेका 
ब्राश्म बटूच बंध दिए वादा है। पो ददिग दा झरना है दि भोस्वत्र हरेड ७ 
ओर देश”रे इंच एए गग्शप हु रदा विद बर देता है। उदयें दल्थिरी सध्यापडी 


धर हाशमीति झारकत्र 


जितनी सब्या हांती है उतनी अन्त गाषा सम्बन्धोंकी भी होती है। अर्थात केड और 
व्यमितके बीच सम्बय सूजोका बादान प्रदाव होता रहता है। एव पुर्णे लोस्तत्रम 
कोई भी यह शिकामत नहीं कर सकता डि उसे अपनी मात बहनेवा अवसर नहीं 
मिला। (ए० एल» लविल) 

(२) मनोवेजश्ञानिश तक जैसा ऊपर रहा जा चुका है कार्यदक्षता ही प्रयाप्त 
नही है। हृदयदौन कार्यटक्षता ने ही रोमको समाप्त कर दिया था। हु प्रकारकी 
सरशारमे हम एस वातका प्रयल्त करते हैं कि शासत विशपज्ञा द्वारा हा। प्र वियपञ्ष 
अनसाकी पूरी इण्छाओ व सम्मतियोकों नहीं जानते) विशयज्ञता मस्तिप्क्कों जरूड 
देसी है। विश्पन्न विपयके अपने पक्षय्रों मल्ली भाति जानठा है। पर उसे हमेझा इस 
आातका शान नही रहता दि उठको तददीरांका जनता पर सामान्य रूपस गया प्रमाव 
बड़ता है। दद तो वही समझता है झिसके पैरमे कादा चुमता है। एक अच्छ शापत 
के लिए तो यही आव"यव है दि विशेषज्ञों भोर सर्यंसाघारण मनुध्योके वी व सहयोग 
और सामजह्य हां। घोकतत्र इस आवश्यकताकों ख़वसे अच्छे ढगसे पूरा करता है? 
और हॉकिंग तो यहाँ तक कहते हैं कि फेवल अत्यन्त उच्चकोटिके थिक्षित मनुष्य 
द्वाए शासित होता एक सकट है। एसे शासकके लिए एक मायसूक्ष्म स्रिद्धान्ववादी 
हो जाना और जीवनबी ठोस परिस्यितियोसे परे दुरकी ऊंची उदयन सना बहुत 
स्वाभ[विक है। 

झदि एक क्षणके लिए हम विभिन्न व्यकवक्तायाकी आर ध्यान देते हैं ता हम पता 
शज्षता है कि इन क्षत्राे विधेपज्ञ जब सामास्य अतता पर अभिकाधिक भरोतता दरने 
सर हैं। जो डॉग्टर अब तक एक अधिनायककी भांति राम करता था वह अब रोगी 
को सहृपागी बनागर इस बाठका प्रय्त करता है कि रोगी स्वय अपनेको अच्छा करने 
का प्रपत्त करे। इसी प्रदार संगीतरा विशेषज्ञ एक और ज्नवाको समात-ग्रास्तके 
वियमोको सिश्लाता है. साथ ही ६रारी सौर इस बात पर भी ध्यान देता है कि जनता 
बसा सगीव एसम्द हरती है और जनठासे यह नहीं बहता कि वह वसा संगीत 
पप्तन्द करे। और दसी प्रकार लोकतप भो साधारण ध्यक्तिका सावजतिक एमध्याओं 
के सार्वजातिक हस दूबनेगें सरस्ारसे सहयाग करनेक्े लिए आमंत्रित करता है। 
साबतत्रफा पहला धाम यह है वि वह जनवाके प्रइन 'क्यः झा समाधान करे भौर 
जब बह ऐसा गर देता है तभी सरजागर भोर जनतावे वीच एक रद्धानुभूतिपूर्ण सम्य'घ 
स्थापित हो जाता है। ध्यक्ित घूपचापर छरीड्षति देतवालके बजाय एक सक्रिय 
आहयोगी बन णाता है। प्रो० हॉक्ग करते हैं 'लाक्तत चतन और उपबतन मनी 
शुकता है ([7८प्र०्टाय०१ छ ऐड प्रगा ० हल टकाउद्य०एछ बवे पा -गराइवक्ाा 
प्णाए)। 

(३) शिक्षाससम्यपी तर्क सखोकतत यारजनिक विक्षारर क्षेत्रम एक व्यापक 
प्रयोग हैं। यह घनस्माधारधम धममिदंसि पैदा +रता है और उस्तहा कान बढ़ाता है। 
सोजठत उन सायाभ एक उच्चरोटियी मनोजुत्ति पैदा गरता है जिन पर बहू झायन 


साक्हब इ६५ 


करता है! जब आम चुनाव होता है तब समी युतिवसगत संतोकों अपना अपना 
प्रयार गरमेवर अवसर मिलता है। समस्याआावा सभी दृष्िकोधासे विवेषन हांठा 
है भौर जा बातें निजी पा वे सावमनित हो जाती हैं। भाषण टिय जाते है लेख 
विस जाते हैं गापत्रमोंरी रूपरसाए तार की जाती है मौर विभिन्न मोतिया पर 
प्रकाद डाला जाता है। फतत सरदार व धासन-सावयी समस्याआके विपयमे 
जनताबा भान बहुए बढ़ जाता है। इुछ हा 6 ना या सप्ताहाये जनता तवालीन 
समस्पाओंमे भस्ती भाँति परिचित हा जाती है। गाफ़ो दिघार विभश सोच विचार 
और निणयक बाल मतहाता निःचय बरत हैं कि किसके परम मत टिया जाथ। भी 
% दप्टिकाण ओर दिघार परिवर्तित स्पष्ट मौर शुद्ध हो जाते हैं। आरण्मम यहि 
जितने व्यक्ति उतने ही विचार होत हैं ता अन्तम हम एक लाोक-सम्मति या साव 
जनिए इश्ठा छत पहुँच जाते है। हर ध्यविद्रवा मस्तिष्क अधिग स्पापक और 
दिषशित हु जाता है। साइतबांय चास्नवा घामा घीमा प्रभाव उसमे भाग लेने 
डाला पर यह होता है दि उन सानस्रिक स्तर ऊपर उठ जाता है। सी० ढी० बर्न्से 
मिलते है. गमी प्रशारप्रा शाशन लिएां प्रशाल बरनरी एर पद्धति है पर आरस 
लिशा ही सर्वोत्तत तिल है. इसलिए सर्वोदम शासन स्वगासन है जो साइतंत्र 
ही है। 

(४) सतिश हुई सोतत॒त्र जनता नैवि्र दायान बरता है। सोक्तत्र इस 

मिद्ठान्त पर आपारित है कि विसी स्पक्तिके लिए स्वयं अजित वस्तुषा मूल्य दूसरे द्वारा 
दी गयी बस्तुके मूससे बड़ों क्षपित्र है। सोवतंत्र स्वावसम्दन पहलअन्मी और 
अदविदाशत उत्तरटापिष्दरी भाभनारों सबसे अधिक शस देता है। णे० एप७ मिल 
बहने हैं वि लोपवजरा एड्स गदा गुण यह है वि. अय बिसी भी शासन प्रणातीषर 
जता छोजतत्र एक उत्तम और उच्च बाटिपेः राष्ट्रीय धरिद्वा विशास करता है। 
संयुक्त शाग्प अमरिषार्मे सोपतत्रके बारण मानव सहानुशतिष्रा विस्तार मौर 
दिवस हुआ है। छोष्तवरे विधासके परिष्यम स्वन््प अपेरिदषम लारोपपारपी 
भादना दी है मोर राश्रवरे झनुगार जनवादे लिए हिशारी सुदिषाशसक ध्यवप्या 
की गयी है। प्रमीदट” सादित दीर दी बटते हैं शि शिसी भी सरशारणों उत्तरताषी 
बगौरी शारित और प्यवर्या जापिक शपूद्धि या स्थाप नही है बस्ति घर बगसोगी है 
हारप स्यषरपाकी हिपर रशनेदाल! दापरिक पा बट इरित गिरा तिमसए एासन 
प्रणाली करती है) ऋस्तिप शूपमे सदते अर शागत बह है जा जतगाही ने विकता, 
ईप्रात"ारबो और एस्रे एरिपप आप्मनिर्दा भर साहणो दूग इताता है। 
दर बहतेरी आदायकता सहों है दि छोर्वंड अपनी सदोष्च ल्पिलिम इध कम्ौरो 
दर धण उपरता है। दाइग बषटरे हैं हि राश्जीलिक झवापिवार चारा मण्पएडों 
बी पकिएश इ। झाती है। एस बट सरते है दि लोइदज सनुप्पके सव्णाद दिद्मग 
प॑ सहायर है। हिा भी छग्प दबारके धाशनर्म शाप्मनमाद्धि इतनी शासाठ गही है 
[इबदी दि खारदब ये । 


३६६ रामनौति-यास्त्र 


(५) ध्यावहारिक तके ध्यावद्वारिक दृष्टिकोषसे लोकतत्रके निम्तलिखित 
सम हैं 

(क) सोकतत्र दा प्रमकी भावनाकों यढ़ाता है। मिस स्यवितद! मताधिकार 
प्राष्द नहीं होता है उसका राजनीतिक प्रश्नोंगी ओरसे उदासीन हो जाना स्वामाविक 
है। साधारण मनुष्य अपने देशकी समस्याओके प्रति सच्ची रुघी इसलिए सेता है नि 
बहू जातता है कि यदि तत्कालीन सरकार घोक्मवबी ओर ध्यान नही देती है तो उसे 
पुरन्त ही बदला जा ध्तक्ता है। लेवलेये का कह्दता है कि फ्रांसके सोर्गों को क्रान्तिके 
मद जद शासनम भागीदार दताया गया तभीसे उन्हाने फासको सच्चे हृदयसे प्यार 
किया उसके पहले मही।! क्यत्तिके बादसे ही फ्रासकी जनता कट्टर देश भगत है। 

(स) सोक्तत्र देश श्रमकी मावताकों दृढ़ करता है ओर इस कारण क्रास्सिके 
छतरेकी कम करता है। छोकतनका आधार जनताकों समझा-बुझ्ाकर उसकी 
स्वीड्ृतिसे साधन करना है। हर दुसरे प्रकारका प्ासन शवित पर ही आभारित होता 
है. दासितिदा प्रयोग चाह रूम माप्राम हो या अभिक मात्राम/ सोखततर शिपार 
विमर्श और पर्यात्तो नमे विश्वास व रता है ओर यही ढंग अन्तम सफ्त होगा। जैसा 
हनेंशों कहते हैं 'जनताको शिक्षित करनेभ और अपने मतानुकूल बतानेम समय पद 
जितना सम जाय पर कैवल विधा और मदपरियर्तनक द्वारा ही कोई उदृदय अन्यिम 
हूपमें सफ्ल हो सकता है। ण्प्रिय सरकारके लिए यह एक अनन्त गौरवरी भात है 
कि उसका आधार भाषण-स्वातश्य समा करनेकी स्वतत्र॒ता और सामूहिक 


कार्प है। 

इसके अतिरिक्त घोकवंह् ही एक ऐसी शासन पद्धवि है जिसमे स्यवस्था और 
बअगति दोनों घाय-स्ाथ जापानीसे चल सकती है। इसस त्ान्तिकी सम्म्रावता पर एक 
और रोक लगती है। तानाणाद्वीम ध्यवस्था तो रहती है पर मपिक प्रगति नही होती। 
जो कुछ पोडी बहुत प्रगति द्वोती भी है उसमे केवल एर भ्यस्ति या एक अल्प-सह्यक 
मर्यका ही हाथ रहता है और उसके पीछ सम्मवत णनताका कोई समर्थत सहीं 
हाता। 

सोक्ठत कास्तिको एक ओर दंयसे रोकता है। वहू दंग है समानवावे विदात्त 
पर फ्लोर देता। सोक्ठत्रम वोई गहरा सामाजिक विश्ेद मह्दी द्वोठा और प्रत्तिमाके 
सिए विषाप्तका रास्ता खता एतठा है। अग प्रवाएवी शासन मस्यवस्थाओमे जो 
सामानिरू अवमानता और सामाजिक असन्तोष रहता है बह उवित अवसर पाते पर 
ब्रास्विका रूप घारण कर छंता है। 

(ग) झुछ लेखकोंका दावा है कि अय कसी प्रकारवी शातत प्रधाल्लीकी अपेक्षा 
सोफतंत्रमें कार्यदक्षता अधिक होती हैं। उतरा हक मह्ट है कि अन्य किसी प्रकारकी 
धासन प्रणातीरी अपेध्ा आमचुताव सावजनिक नियंत्रण और सार्वजनिक 
उत्तरायित्यतें उच्चकोटिगी कायदलता अधिक सम्भव है (२३ ३९ )। 

(म) सावजनिक इस या छोड़-सम्सतिक़े ध्िद्धान्तका स्यावहारिक अर्ये यही है 


सोच्तेत्र इ६७ 


वि बह सपनेता सोकलव्रात्मक संगदतरे रूपर्म अभिश्यक्त करे! हम इस शावकों 
अस्दीगार नहीं बरते दि कुछ विशुप परिम्पिलियोसिं सोक-सम्मतिरों सर्वोत्तण 
अभिव्यक्षित केवल एड स्यवित या गुछ स्यक्तियोंते मवसे हो सबठी है. पर, घापाम 
झूपते साक सम्मति या छावजनिश इच्छाके सिए सोर्तदीय सघत्नही भावच्यरना है। 


४ सोरुतत्र के विदद्ध तरू 
(75० 0४३६ #ह26७३४ 067%०८४४ ६७) 


गैद्धान्तिक रूपए सोरतवम चाह जितने गुण हा पर इसम सदेह नहीं कि दनिर 
स्यवहारमें इसम स्नेक दइराइपाँ भी सिउती है। इससे समर्षशोते भारम्भय इससे जो 
आणाएँ की थी वे पूरी नही हुई हैं। सोइतववी जो अनेक शासोबनाएँ उसके शत्रुओं 
और मित्रों दानाके द्वारा गी गयी हैं उनरा मूस्यागन हम इस समय नहों करेंगे। हम 
केदल उनने महत्त्वके अनुसार उनरी घडा करेंगे। 

(१) आरम्मम सोक्सत्र पर हुसीन बर्मीय प्रहार हुए! गहृत-से सोगोंरी 
धाएणा थी कि लाइददबा मतछद /उत्तरटपित्बह्दीद भीहुशा शासन है अरस्तु 
झारतभत्रों सावेधानिक हापनवा भ्रष्ट रूप मानते थ। मिल अटुमतड़ी निरद"तांसे 
मयभीत थे। सेशी (7.0८८)) वा विधार था हि साकत॑त्र स्वव्र॒प॒ताक शिशद्ध है। 
झाज भी एसे बहुत-से लोग है जो बहने हूँ दि साजतत्रप गुएगी अपला सस्यावों 
अनाद”यत' मौर अनुषित महस्व दिया क्षाता है। मत गिले जाते हैं. परण नहीं जाठे) 
विश प्रशिषण विदेशयूर्ण नि्ेय और दिश्वपश्ठाहों बहुत शम महुत्द दिया जाता 
है। हर प्रपश्तिका हर दूसरे स्पक्तिने बरारर मानना ही लोक्तत्रता आपार है। 
'धसरा स्थावद्ारिक परिधाम यह हाता है कि शासन सूत्र अनशन अधिलित और 
मापोग्य स्यलिरेति हाथमि चसा जाता है। लोकतृत्र संस्याक्रा भारधिक महल्य देता 
है। इसमें सापोके छिर ही गिने जाठे हैं कौर इस बावरी दिम्ता नहा ढी जाती हि 
शापहियांके भीवर बया है। लोकतंत्र भीदका शासन है। यह सामादता और हौठठा 
को बद़ाजा देता है (६: रुूपऑ७ 20000८00३ 2०१ ४४/८४७:४३) सोबत' में बजुमत 
ह्दोंररि हाता है। मत्े ही अुमतत्रों अस्यदगे सोड ही संत अधिक मिल हों। 
अश्यस्तके पाठ सिर हाते छोर बिरेश हो को भी उसझशी अदहेतनाएी जी है? 
खोप-ठ बस प्रमाइपग उतसरदायिस्ददौ स्यदम्दा बर छपता बरित है। काम बनाद 
अन्य शापडात मौए गारी-शारीय पराणिकार आदि उतरटाशिरशा शयारता्म 
सहाएयडा नहीं धिरती। सोदवशबा अप सामाय स्यक्तियों हाए अपोदू सीफिद 
द्टकोदादाने स्यविरर्षों द्राए एावन है। इसम भीए-मगोइ(त प्रझूल करनेडा पुरा 
भूए जदगर हे झा बाह्य है) छाप्येए बड़ है दि इदत बढिशाते अनुरटाओी 
आगादे”में ढढ़ू जवेशन हर शद्धिदीत शोदाब) एण्घत करनेशा इसमें पृरायुशा 
अग्गर रहता है। मे पएरएय सोरप्शशा महक अशात सागर है (पंत्याण्टगल्क पक 

१५०४५ ८०९३४७3 ३४००१४०४७०) ४ 


३६८ राजनोति धाघ्त 


(२) दुछ जम लोग भिन्न दृष्टिकोमसे तक करते है। उनका कहना है कि 
लोकतव॒का परिणाम होता है विकृष्ट फोटिका धगतत्र। दलीरण्ड (32॥८/7890) 
सोकतंत्रका दुष्ट लोगाका कुसीततत्र (7 क्षाय77ए0८४7८७ ० एॉ4८४ए-:व5) मानत 
हैं। मोकततमे अधिकार सता जनताको प्रमवित करन बाल घतुर व्यक्तियां इघर 
उधर दाव-पथ करतवालों ओर दवाके अधिपुरुपोक हाथामे रहती है) उच्च कदिक 
नेता नहां चुने जात! जाग अपन से अच्छे लोगास ईप्या रखते हैं इसलिए वे समर्थ 
व्यक्तियोके बजाय जनप्रिम लोगोंको अपना नेता चुनते हैं। इतिहासम एसे उदाहरण 
भरे पढ़े हैं जबकि लोगाते युद्रो विल्सन मोर वेवजलॉस (५८०८८८०५) जैसे उच्च 
कोटिरे ध्यव्तियोंका अस्वीकार करके मध्यम और निम्न छोटिके एसे प्यक्तियोरों 
चुद लिया जो अपनेको लोकप्रिय बनानेम् धष्ठूत चतुर प। इससे यह सिद्ध होता है कि 
सोद्सत्रमे नेता बनतेके लिए अपेक्षित गण यही है कि वह एफ अब्छा मनोवैज्ञानिक 
हो समझोता कर सकनवाला हो और आवश्मकता पड़ने पर स्वय अपने सिद्धान्ताको 
छोड सकता हो। प्राय समय और खामोद स्यविति पीछ छार दिय जात हैं। परिणाम 
यह होता है कि पोग्म मौर कुशल व्यक्ति घनावके लिए खडे ही नहीं होते। लोकतत्र 
के विरुद्ध लिखते हुए मक्सी (0/9:०)) कहते है कि लोक्तप् बडी आसानीसे उस्तन 
नार्मक प्रणारतों अधिपुरु्षों और दबाव डालनेवाती कुटिल राजनीतिका शिकार हो 
जाता है। 

सोकतंत्रके विदद्ध महू भी कह जाता है कि साधारण मतदातावी रा यके मत्तसो 
में कोई हथि नही हाती। जिन विषयों १र विदा” हाठा है उनमे से अतक विपय'के 
बारेमें कोई साक-सम्मति या सामा य दृष्टिकोण नही होता। अनेक लोक्वत्रीय देशोम॑ 
अतदादाओंकी उद्यसीनता प्रसिद्ध है। जय कमी कोई चुनाव होता है सब लोगोको 
उनके कार्योलर्मों या दपतर्रीसि जश्टदस्ती मत देने लिए साया जाता है। यह दिसाग 
लगाया गया है कि अमेरिका मताधिकार प्राप्य शोगोम छ लगभण प्रयास ब्रतितत 
ही मत देते हैं।। ममेरिकाके एक राज्यर्म किसी एक चुनावम केवलछ प्रतिशत 

मतदाधाओोने मत दिये थे। इस प्रकारवी उदासीनताका नतीजा यह्द होता है कि 
श्वित मुख ऐसे अगिवेशों सागोके हायम चली जाती है जा सम्बें घोड़े वादों और 
झूठ-सबपघे तबीसि जनता की बहलाने जोर उससे अनुचित सलाम उठातेके लिए हमपा 
तैयार रहते हैं। 

(३) इसी वर्कंसे मिलता-जुलता एक दूसरा तक यह टिया जाता है कि 
व्यावहारिक तौर पर शाकवतरः अम है राजनीतिक दलबग्लीस वैदा होनेवासी 
जुराइयाँ। राजनीतिक दल वास्तव एक अदृश्य वगततका ही निर्माण करते है। 
सोकतंत्रके लिए दल स्यवस्था अनिवार्य है. पर इससे 





* ट्वितीय विश्य-युद्धके दिनोरे बाटसे आजके युगरी वर्तमान तनातती-यूर्ण 
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(क) घरिव्रक सास तप और असायताया प्रस्माटन मिलता है 

(स) शाप्ट्रीद विनेको सुपानाव चुनावम नी घसीरां जाता है 

(ग) सूट-्समाटरी प्रदा पनपतठा है. जोर 

(प) नतिद मानटप्टाडा पतन हाठा है (3 स० १ अ० ११)॥ 

हुल ब्यवस्पा इतनी सुसगठित हाठा है दि जा व्यक्ति अरत विदेरबा उपयाश 
बरना चाहता है उस एसा करन की स्वत जता दा ता मिचती ही नहा या दटुत गम 
मिलता है। उस हो या अधिव एगे उम्माडवारोस से शिसी एकड्ा चनना हाता है 
जा या ता दुष्ट या मूव होत हैं और जिनमे से बिसा एवं को भी वर एम महा 
करता उसे अपता लिये हा या सीन एसी धमस्याआडा सकर शरना हाता है 
जशिनमेंगे गिसा एर्गा भी यह समर्पन नहा जरता। ए आर» सो /६ ६. १०:७5) 
जग बहता है 'प्रविनिधिवके आलोचर का रस प्रया सलायहा राय जाननब लिए 
इतनी अपधिर यात्रिड जात पद ता है हि उससे दिसा ना अपमे सावजनिश इच्छाशा 
सभेसरी प्रतिनिधित्व नहू। ह सबठा (५४ १६२)॥ 

(४) एमीवी लखझ फ्गव साहवत्र को अयागठा का उासना (लए ० 
प्रथ८०पएल ६८८) मातत हैं। पट विचार रुद एसे सौर साणाबय भी है दिसके 
हुल्पप लाइसश्ब विष बाइ दिख ”ए भावना नहा है। बुद्ध सलाद दा एन भाम 
कहते हैं वि सावहधरा अप उत्तरशदिवदान सग्बाए है। बह यह भा बहत हैं कि 
साजब विवेरया नोठि निशारित भंह/ बर खरता। खाहतत्र संरियादा याग्दतां 
राष्ट्रीय गुएता बरेचिस सम्रप और शूटना जिंक ममसोपे विशप रूपस बटत बसजार 
खाता है। पह हा नोमिनिया यो प्रात अररिपाद सांग का चलन है। साइसलत्रढा 
आरापार बटत हो बरअार है डा है दर हि इसबा भाषपार सापाय भीड़ है जा महतज 
हया भादद हाठा है बौर भावनाश्टी बादमें दद जाती है। सापारए लोग बटत अधिद 
सकक-दित क मदर बरते। आज मे ढिसी ध्यपिरक प्र्गा कर के उसे छाप्रमान पर बहा 
शत हैं हो दूसरे ह ते उसे शूदकी सातीमे इश्ततेरो तार हो जाते हैं। सिदालों 
और स्यडिदिया दोतांदे ही दारेसें उन! घारपारू द४ मश्दिर और घबत हवा हैं। 
विर्सी शिपिर मौर शामरस्य-यूलश अहम व प्रिद्र मद्रा हाते। बर्नोडपी दे 
आज्पबा” और बीर-ूशाकी भावन'से ”शितर हाते है एछ्राढ मास्म निदय शव 
माषदेर मृ्ों मर 'उ बरी फौस' ४ जसे गारोदे माद“म दे स्पिर नद्दा रद राजे 
बरी दे धुपार दिषपी दने रात हैं और सभी प्ररारशी प्रटटिषा दिद्ाप् करते है। 
है सदी शर्ते हो। हैं। "यु अआराइरक हा बुछ शापववार द्य की अवव वि या 
(प्रधतत365) पोविशओों और शिऐेष पर्वों चग शागनके विवरपाम हस्लथधवर 
बरतेशी प्रदति शोर दूसरे दगाय झरहा और मराणइशदी प्रशत #िए्त इच 
है। नेताडा को गा गरी-शतपुनी बर दी जाती है और उतर आारेयारे दि-एैक 
बाप (हे झुप े है। हतेणों शा बह्‌ठा कै हि ते राज की कशद उत अहयभ की 
होली है शिवरी वि विई दि्यादियों इाशा होती इ। शोर शा दिएएद दास 

३४०--शा७ द्वा० डर६ हे 
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और पदच्युत किये जा सकते हों। यह आरोप लगाया जाता है ति बहुमत शासमकी 
प्रवत्ति हमेशा बहुमतकी निरकुश्यतामें वदस जाने वी द्वोती है।' 

(५) दुछ सोग मतोवज्ञानिक दृष्टिकोणसे लोक्तत्रमा विरोध करते है। उनका 
स्ठें यह है कि लाग (मेबसी के कथनानुसार) भेटों घन्दरा और भश्योंकी मनोवत्ति 
याल होते हैं। दुसरे शब्दोमें वे सहज ही विश्वास कर लेनेवाले मावावेशम वह जाने 
याले डरपोक असहिष्णु अविवेकी निदयो अयायी मूर्ख आदि सब कुछ होते हैं 
कैवल विधारवान नहीं हांते। यह भी कहा जाता है कि लोक्तत्रीय सरकारमें 
निशचमद्दीनता दुर्बलता अस्थिरता और मूखंताकी प्रवत्ति होती है और इसका कारण 
जनताकी चघलता विचार-शूयता और अरुचि है। 

(६) लोकतत्रके समथक इसे जनताका शासन बतलाते हैं परन्तु आसाश्रक पूछने हैं 
कि क्या वास्तवमें ऐसा ही है ? वे कौन लोग हैं जिदें बुद्धिमतता याय मौर शक्ति 
का मूत्तिरूप माना जाता है ? बया इसका अर्थ निर्दाधक के वहुमतसे है ? मदि यद्दी 
बाठ है तो उन लोगोंको हम क्या उत्तर दे सकते हैं जिनका यह कहना है कि' यह जरूरी 
नही है मि मतदाताओंका बहुमत जनताके बहुमतका प्रतिनिधित्व करे। ब्रिटेनम 
विदलीय पद्धति" के कारण और कुछ अन्य देशमि प्रचलित गुट पद्धति (87०० 
58५००) मे कारण जो लोग शासन करते है ये वास्तवम बहुपा अल्पमतका ही 
प्रतिनिधिरव करते हैं न कि यहुमतना। ओर यदि यह मान भी लिया जाम मि' मत 
दाताओेकि बहुमतता मतलब देशके बहुसरुपक सोग)का मत है तो टवूसरा प्रन यह उठता 
है कि गया यह आवश्यक है नि' बहुमत ठीक ही द्वो? बहुत सम्भव है कि जनताकी 
आवाज धतानकी आवाज हो। यह समझना गलत है कि प्रतिनिधि सदा जनतावी 
इक्छांगा ही प्रतिनिधिस्व करते हैं। वे जाने या अतजातेमे जनताकी इच्छाके विपरीत 
मार्ग अपना सकते हैं और जनतागी दृष्छाबा ग़लत प्रतिनिधित्व कर सकते है। वे 
सर्व स्वतंत्र नहीं रहते। दसगत अनुशासनका अंकुश उन पर हमेशा रहता है शौर 
बे अपने निर्वाचकाकी अपेक्षा कमी-कभी समाचार-पत्रा और निहित स्वार्पॉसे अधिक 
भयमीत रहते हैं। 

(७) पोकसंत्रके विरुद्ध फैगवे का एक प्रभावणाली सक यह है मि जीस-विज्ञन 
की दृष्टिसे लोकतत्र सनुपयुक्त है। उनकी आलोचनाका मतसब यह है कि लोगतंत्र 
बा विकासकी प्रक्रियासे मेल नहीं बैठता। उनका कहना है कि विकास क्रमम हम 
ज्यो-<यों ऊपर चढते जाते हैं हमे अधिकाधिक मात्रामें कैन्द्रीकरण मिलता है. धरीरमे 
बिभिप्त अंगोऱी विभिन्न बार्य सौंप टिये जाते हैं। लोकतत्र विकास विरोथी धिद्धान्त 

१ सोवर्तत्रगी विस्तुत मालोचनाके लिए हनेगों की पुस्तव लोकतंत्र निर्णयके 
द्वार पर' (7क०००८१ 57 0 (7077०4)5) पढ़िए। 


* हालके भुद्ध वर्षोमें उदार दसके समाप्सप्राय हो जानेसे वस्तुत द्विदसीय पद्धति 
मी पुनः स्थापमा हो गयी है। 
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है कयाजि उसमें काई वरीय स्तायवित स्यवस्था (2ल४०४८ $)3९८5) है ही महा। 
घरीरक एक अग मध्दिष्द को एक निश्चित स्थान पर मानहर और उसे ही सम्पूष 
धरीरके लिए विचार बरने और पोजना शनानेका कार्य न सौंप रुर छोकवत्रम यह आचा 
थी जाती है कि मह्तिण वहीं भी और सब बहीं हो सकता है। सीप-साघे घब्हो 
मे फैगये का तापयें मह है दि शांसनका काम बद्धिमान बर्सवेत्र पर छोल देना 
भाहिए और बाठ़ी तलोगांगों उसकी आज्ाका पूण॑रूषण पालन बरना चाहिए। 
साकतवात्मा घासनशा अर्प वह अत्पधिक विकेडोकरण ओर असमगता 
सगाते हैं। 

जीव विताने और जातिमूसक तह देनबाल बमीननी यह दावा करते हैं 
झि गारी जातिपोंदी मयता ग्रैर्गोरी जातियाँ खोश्तवकों अरतानेम अपम 
द्ावी हैं। 

(८) सोहपप्ते विहद्ध एश सम्मीर आरोप यह संगाया जाता है डियहएर 

बहुत हो शर्चीसी धासन प्रणासी है। सावतवरा अप है साकमतता निर्माएं प्रचार 
और वार-वार चुनाव। इन सब कार्यों बहुत प्र होता है। उ्नरपके लिए 
अमरिषाम हर घोष साल राष्ट्रपतिके घुनावम साशों झालर सम हो जाते हैं। अभी 
हास ही मे सीनटगे एक सदस्यके चुनाव में ही पाँच साख शलर सब हए पे। जो 
प्रग रघतारमर कार्योर्मे खथता चाहिए वह धुनाद प्रतियोगितार्मे यौर 'निर्या चन० रद 
जो अनुशूस बनाने” में व्यय विया जाठा है। साहनजरमें घनकी बयरी एव एसी 
घारतविर्ता है जिश़ग इन्हार मही ढिया जा सरता। इसमें घतता ही महीं स्मप 
मोर अगगरका भी अपस्पय हाता है। एड प्रापुतिक लेखक से सोगततता बेन एश' 
“अविवर्षित समिति (ूणहएल्य्शात्प र०्कापागात्ट) के रूपमें भी है मौर समिति 
डी परिभाषा हास्यशम7 टगसे यह दी है कि शो गास एक ध्यरित एक लितेम दर 
सबता है वी काम शाव झा” मिया दवाएं सात डितर्म डिये छानेजा गाम स्रिति है। 
यह परिभाषा सारतजस निहित अपस्परके सामान्य सिदालशी ओर इटिति करतो 
है। सवचप॒/मरह्र सरपारंशा बास बजव थारे-धोरे हाता है करे कि उस सागयाडों सघध" 
अपार बहुमत प्राप्त बरना होता है। संरसी का कहता हैडि हुए विषारक तो 
यहाँ तप बटत हैं कि साइतद गरसे मशिष्ट झशुशत और खर्षीसा सदसे मदिक 
दलंदरी ओर भसहनधीषतास जरा हुआ और प्रगतिष्टा सघ़से अधि विरोषी ४5 
उसकी भार से उहासीन रहूदा है। 

(९) हुए सारोने सापतबरे सै दिस महत्द पर भी रम्मीर धरा प्रयट बे 
है। शारोदपारा बहता है हि साइजश्स सईद भतार आागारी प्रवृति र-पी है। 
के शहद हैरि त गूरा है मोर से इराशा पवरतर के को और शी शश श्जर 
बट बर देखा है। जततारों प्रभादित हरनेढे लिए खमरदाजरेंसो सेशह अप देशर 
खगदिय बताया जाता है। शाहिद और सम्दुतित इहले ग़या"जा पर दिरर मरी 
हिंदां शाप” । इस पर शम इंएमे शिशाश विया अजय है जिे अधिक ८त्र दि 
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सके) सत्य या ग्यागर्का तो बहुत फम्म अथवा बिम्डुल ही ख्याल नहीं किया जाता) 
वोर्टा द्वारा जनताका समपेन प्राप्त करना ही प्रधान ज़दय रहता है। 

घृषखोरी और प्रस्टाघारको सोगततको यहु प्रचलित दुराश्याँ बतलाया जाता 
है। ग्राइस से 'राजनीतिमे धतका बल (प्रश० 'ैिीलालए ऐफ्डटएज शाप ९ 
म० ६१) शीर्षक सभ्यायमे श हा है कि एसे अनेरू उदाद्रण हैं कि निर्दाचको विधायफो 
प्रशासकीय क्षधिकारियो और यायाधिकारियों तब ने घनके सोभके सामते सिर छुका 
दिया है। पर मद दुराई आजकल कम हो रही है। फिर भी भारतम स्वाघीनताके 
बादस अवध आमदनीके अवसर बढ़ गये हैं और इसलिए उत अबसरोसे साम उठाने 
सासोकी संख्या भी बढ़ गयी है। 

(१०) लोरतत्र फे विरद्ध एक आरोप गह लगाया णाता है कि बह शिक्षाके 
स्पान पर अशिक्षा या कुशिक्षाका साधन है। इसमें जनताकी खापनूसी वी जाती है। 
इसमे एक अहृक्परपूर्ण सहारा वर्गकी उत्पत्ति होती है। हसम॑ अनलाके दोप|को 
जनवासे ही छिपागा जाता है। जनवामे समानताकी एक झूठी मावता पदा हो जाती 
है गयोकि हर ध्यक्ति महू सोचता है कि अपने देशके धासनके लिए बह उतना ही 
योप्य है शितना क्षय कोई ध्यवित) इसमे किसी विदप प्रयास या प्रशिषणनी 
अवदयरुषा नही समझी जाती। इससे मानदष्ड गिर जाते हैँ। लोग अपनेका विज्ञान 
साहित्य और कलाका पारखी समझने लगते हैं। भीद मनोवृत्तिकों उक्साया थाता 
है और जनताकी श्ोदी भवृत्तियोमति योग देनेका प्रयत्न किया जाता है। लपने समाष्दि 
परे जनता शिक्षा, विशान साहित्य और कलाक बिकासकी यदि विरोधी नहीं होती 
हो उस और से उदासीव अवश्य ही रहती है! विशिष्ट वर्शोकी अपेक्षा सामास्य 
जतता पैशानिक निष्वर्पोंगा अधिक विरोध करती है। छोकतत्रस्े जिस सम्यताया 
छदप होता है वह निम्तपोदटिबो, सापारण मोर जह सम्यत़ा होती है। (यर्न्स) 

शोकतत्रीय देशोमि सादरताका व्यापक प्रचार तो रहता है पर इसबा मतलब 
यह महीं है कि उत दर्ोकी जनता बुद्धिमान हो जाती है और ठीक प्रकारसे सोचने 
समझने लगती है। जाजकूल विन्तनके स्थान पर अधिष्तधिक पढ़ने की प्रवृत्ति है। 
लॉ्ड आ्राएस का बहना दिकुल ठीक है कि जिद शोदतत्रमे केवल पढ़ना ही दिलाया 
जाता हैं और प्ोचना तपा निगय करना नहीं सिल्लाया जाता उसमें पढ़तेशी 

सामप्पसे कोई लाभ नहीं हो सकठा। सी० डी० बर्न्स ब्यगात्मक ढंग से व हते हैं गि' 
कुछ छोग शिक्षाका उपयोग जुए सम्दधी समाच्यार्स औदु स्वास्थ्य सम्दरधी सूखता 
पत्रोके पढ़नेम करते हैं छाकि बहू और अधिक मादक पेय पी सरभके। 

(११) छोफठत के विदद्ध मह भी यारोप सगाया जाता है कि यह स्वतवतां 
और व्यक्तित्व वे प्रति मँंत्रीपूर्ण नही है। इसमें हस्तलप करने की प्रवृत्ति होती है 
जिसशा सबसे अच्छा उदाहरण है हासके वर्षोमि अमेरिवाबा मेकार्थीवाद 
(34८05:फह्र४0) । अनेक अतो रशोने इस दष्य की ओर घ्यान अफवित किया है 
कि सोडर्तत्र् ऐसी विधियाकी संल्या अधिक होती है जो बिना भष्छी तरह ऐोगे 


खुछड रानोलि-दास्त्र 


४ सोकतत्रकों आसोचमार्मोका मूल्यांकन 
(#रमावश्पेण्त ० कर एचेपंलइच्छत 4ैडबॉंफदप ऐ2०००००००१५) 


निससन्देह उपर्गत आलोचनामोर्म से अनेक कुछ न कुछ सही हैं पर अधिमतद 
से एक ब्यग खित्र मात्र हैं। इन आलोपनाओंके बारेमे एक ध्यान देने योग्य टिसे 

शर्प बात यह है कि इनमे से कई आलोचनाएँ एुक दूसरेके विपरीत हैं और इस सरद्द 
एगः दृसरेको गलत दिद्ध वरती हैं। कुछ सेसकोंके अनुसार लोकतग्रका क्षय है बीर 

पूजा ठचा मूतिययूजा और कूद दुसरे छेलकोके अनसार उसका अर्थ है बवशा कौर 
अराजकता। एक ओर कुछ जालोचक कहते हैं कि लोसतत् आदाव(ल और मूष्म 
दिद्धाम्तका उपासक है सो दूसरी और कुछ अय लेखकॉका आराप है कि सोकतत्र्म 
भावनाओं और सिद्धान्होके लिए कोई स्थान ही नहीं है। इन पारत्परिक विरोधी 
परोर्म ही एक दुसरेका खण्डन छिपा हुआ है। 

(१) पदि लोगठत्र एक दोषपूर्ण शासन प्रणाली है ता यह पूछा जा सकता है कि 
दूसरा रास्ता गया है? बया कोई ऐसी दूसरी शासन प्रणात्नी है घो मदि घोकतत्रसे 
जया अध्छी ने हो तो गस से कम उसनी दौ अच्छी हो ? हमारा उत्तर तहीं में है। 
ससारम कुल्ीनतत्र और वर्गतजकी परण समय-समय पर की गयी है औौर उ हें भाप 
तौर पर विफल पाया गया है। हम जब उन तक दापत् नहीं जा सकते क्योकि सी० 
डी» पस्स के प्रमाव-पूर्ण क्म्दोंमें 'कोई भी इसे शातको अस्वीकार नही करत। कि 
अर्तमान प्रतिनिधि सभाएँ दायपूर्ण हैं. पर यदि एक मोटरकार ठीफ दगसे गाम नहीं 
करती हो भी उसके स्थान पर धंलगाड़ीको स्वीकार करना मूलेता है ऐसा करना 
चाहे बितना भी सदुमुत गर्यो न मासूम पढ़े (९ ८०)। संसार अभी इस योप्य नहीं 
है कि एक एसे छमाजकी स्थापनाकी जाय जिसका बदुत समप्रते दार्शनिक सराजकता 
आदी स्वप्त देखते आा रहे हैं! पिछने कुछ वर्षसति प्रवुत्ति अधिनायकवादकी ओर है। 
अधितायक्वादम चाहे जितनी अच्दाइयाँ हों पर यह ता मानना ही पड़ेगा कि उसमें 
स्यफ्तिगत स्वतंत्रता मौर पहुलकदमीका अमाव रहता है और इस दृष्टिसे वह उत्त 
ब्यवितरवके विकासके प्रतिकूल है, जिसे हम मनुष्पका सबरोष्च लक्ष्य और उदश्य मानते 
हैं। मधिनायक्वादी शासन समी प्रकारती आलोचनाओंफो दवा देता है। वह उस 
सभी सगदनाको मुचल द॑ता है जो खुद उसके अपने सही होते। लॉ छोटिपन ([.णर्व 
],9फ9) वे दाम्दाम अधिनायकतत्र तस्वाप्तीन संडटकी परिस्थितियोमे क्ाम्ति और 
व्यवस्था तो कायम करता है पर यह अस्पायी ही होती है 

(२) सोकतत आजकल उने अनेक शुराश्योंके लिए दोपी ठहराया जाता है जो 

विछद दो महायुदाने उस्पन्त हुईं हैं। इस "साअगैके तीसरे दशककी मत्दी और आज 
की मुद्दा स्फीति और मेंहगाई संसारकी अश्यवस्थित परित्यितियेतते परिणाम स्वरूप 
हैं जिसके मिए अकेले सोरुतद ही उतरद री नही है। संसारको वतेमान झ्रायिक बौर 
, उजनौतिक दुम्पअस्थार्म शोकदेद्रके गुणता विष्प रुपसे मूल्यांकन नहीं छिपा जा 


हि लोरतजमे विपषणा झा मन किये जानन्‍) वस्थाका रकम है। इलीनगत 

अपने जनजस्ले रख्स उन सामारिक 

बाधा को जाती है का ज्से सन सोफरा अना मानन मे समर्ष कक 
शासन क्ल्ेश्ी 


समय 
गो मर पमप ब्यकियोका पाहस्प है कदर द्च्पि उमदफीय ७"सनके शबः 


कटा 
उपर फो दावा जा भरा है उछ प्रो ब्थानमें रससे हुए हम सोर्जफे 
की अपोग्प दासक पणमी माननेसे क नही है। शक चेक बहकतक है 


हि बहन बड़ी अ्पवरपामो में सोक्ट्कसे ३ (ए भसस्मक 8 भोर य+े 
हमर मो पल पेर्मवाका केश्क एक यही माय है उससे ब्ोक) (+ 
दैशीर ऋपयीके हिया शार। हम को उप्रेसर जद १२३ 
श्म्मि थे, विश्श्मे (५. एक) कै बनकर “नही मैच: 
बटर निकालने की आपको जाती है। से, किफ्यि मी कज्ता हल्के 
मकर अपन बना दिन जाग है उसके हीन व शाप फिक्स अफसर 
08 2 फ्ूद् स्पीकपक) जह्े। 
पीर मिपन भर कक दि पर बनी एक ब"रेसे ।- 
वीरपर बारी पेगीयक चर पारै सक्‍्जेकाए, पति बिकुत>+- हैकिक्क 
बाजका कई विपयसकी>- बकानि जद है ६ ०६ कं न्द्ि 
मा अप हित कप विल्पश दाग्तत जिसने पक्त 
इक 8 करता और सम पशन्क्क्ति लत 
जन बा 


३७६ राजनोति-चास्त्र 


(४) जो लाग लोकसपरके फट्टर विरोधी हैं ये साधारण जनता की ओर चुंभा 
पूवक सकंत करते हुए कहते हैं. कि जनता अपना शासन अपने आप कर सकतेमे 
असमर्थ है। हम इसके विरोधी हैं। हम यह स्वीकार करते हैं कि लोकतत्रमें हमेशा 
डीक ही ब्यद्िित तेता नही चुना जाता पर इसके ल्लिए जनतावो ही सारा दोप नही 
दिया जा ससता। आयोगय नंताओके चने जानका आशिन कारण लोकसत्रऊ बजाय 
एकतत्न हो सकता है। समाजपें अब भी सम्पत्ति शक्ति सौर पदसे सम्ब मत प्रतिप्य 
मी भावना समाप्त नहीं हुई है। इस्वा इलाज लाकसंत्रकों सीमित करना नही है 
मल्कि उसे और अधिव व्यापक बनाना है। समय व्यण्तियाके नेता ने चुने जानेवा एक 
भौर कारण यह है कि उतम सामाजिक विनम्रतापी कमी होती है और मे अपनी बात 
जनताकों समझान योग्य सरक् नहीं बना पाते। सी० डी० बर्न्स कहते हैं प्रतिनिधि 
गो एसा होना ही चाहिए कि उसे समझा जा सपे। यदि वह घम्अदार भी ही तो यह 
सोमाग्यकी वात है पर उसे समझा जाने सावव तो होना ही घाहिए। यह सांचना 
भूल है कि सोग हमेशा गलत आदमियोकों ही चुनते है। लोगतभीय देशोका अनुमव 
यह छिद्ध करता है गि निम्नलिखित बातोके सम्बधमे जता अधिष सही निर्णय देती 
है. (क) विधियारी अपेक्षा मनुष्योत सम्बधभे (स्व) आादेशमूलक विधियोकी 
अपेक्षा निषधात्सक विधियाके सम्दधमे॑ (ग) उन प्रध्नोंके सम्द घमे जो प्राविधिक 
ओर विवरणयुगत मसनाकी अपेक्षा सामाय नीतिसे सम्बाधित होते हैं. (घ) 
भावनाअओबी जगानेवाले प्रध्नोंकी भ्रपेक्षा ऐठे ससलोंके धम्बाधमें जिनमें मेंतिक 
पघिद्धान्तोफी गत द्ोती है (उतठाहरणके लिए वैदेजिक नीति ध्तम्दस्घी प्रश्न) ) 
मदि हम चाहते हैं कि जनता समधदारीसे चुनाव करे तो हमें एक समय एक ही 
प्रश्य उसके सामने रखना चाहिए और इस प्रश्नफो सीषे-सापे सरल शब्टोमें जनताको 
समझाना घाहिए। अनेक विवरणों और प्राविधिक यातोंसि जनता को जादवा उचित 
भहीं है। जो लोग यह वहते हैं कि साधारण मनुप्यकों अपना दासन स्वयं करनेमें 
रुचि मही होती और लोकसत्रमे सबसे वडी युराई मतदाठाकी उदायीदेता है उनसे 
हम यह कह सकते हैं कि दूसरी दासन पदतियोसि भी जो परिणाम निकलते हैं थे 
लोकतंत्रदे' परिणामसे अच्छे नहीं होते। यदि लोकतत्रम जनता गभी-क्ी उदासीन 
रहती हैं तो कमी वी वह अयस्त सत्रिप और निष्ठावान भी हो जाती है। सोकतत 
से मिन्त सरकार जब सद' जनता पर सुख-सुविधाषी दर्पा करती है तय तक निन्चित 
हूपसे उसे उसका सहयोग प्राप्स फ़ठा दे पर जले हो वह जनता पर शोई मार डालना 
भारग्म करती है बसे ही गहरा भस तौप फल जाता है 
(४) मधपि लोस्‍्तनरे झुछ आवनिक आजोचक प्रतिनिधित्वें सिद्धान्दको 
बुरा कहते हैं, फिर भी वे अपने मल्तिप्ककों उससे सली भौति मुक्ठ नहों कर पाये 
हैं। कोई भी प्रसिद दिचारक काज घद् एक्तत्रगों उचित बहनेके लिए तैयार नहीं 
है। यह प्यान देने योग्य शिलाप्रह दात है दि अधिरायक सत्रबे थम ते प्रवल समर्थक 
भी इसका ओषिए्य इस बाधार पर ही बताते है रि बहू जनतागा सट्दीसद्दी प्रढिं 


सोज तप ३७७ 


निषित्व १श्ता है। मजर येटस ब्राउन (११७।९६४८३७ क/0७7) का कहता था कि 
फासिस्टवाद आधुनिक लाइबतरी बोला जनतावा अधिर प्रतिनिधिव करता है। 
जझनड़ा कदना था कि लोरतप खधिताययवत्ता विरोपी सद्ठी है शत्वि आपुनिद 
जीदतगी कठिनाइयाज लिए वह अतरयुरत है। हप उससे इस वषनसे सहमत हों या 
मे हो पर प्रतिनिधित्व आधार पर अधिशर सत्ताजा सिद्धान्त झाजब राजनीति 
दानव एक स्पायी मं दने चुग7 है। यटि हम इस मातशा स्वीकार बर लेऐ हैं तो 
फिर प्रन्‍न यह उत्ता है दि जनतार प्रतिनिधिस्वगा सवस अधिर' सरल तरीजाजपा 
है? हम इस विधारशो स्वारर महा बरने नि अधिनायरतत्र जनताष्षा स्पा 
प्रतिनिधि है विषयक र जब हम यह देखत हैं वि उत्तम आासोघना ओर स्वत विषारों 
दो कुखल दिया जाता है। 

(६) श्म आरोपदा दि सोगतत्म दसगत शासन आयायत दोोता है मोर इनशत 
हासन मठविभाजनता एफ असल्तापजनर' तरीरा है हमारा उसर इस प्रगार है 

(क) देख प्रनिवाय हैं पयोजि उनडे दिना पोरतत्री4 सरगारदा भलना 
अहम्मप है! दक्त प्ापवर्पाम व्यवस्था कायम कर्त हैं। पे शोरमवका निर्माण 
करते हैं श्षौर उस्ते धावित करत हैं। जसा दि दात्स रा ददता हैगि डिस प्रगार 
ज्वार भादरी लहरें सावरशी सम्बी साहियारे' जलर? स्थष्छु रखती है उत्ती प्रशाए 
शपजतीदिक दल राप्ट्ररे दिमाषता सजग बौर रवर० रखते हैं। 

(स) हाइस बे छम्शमें ही दसगत सनुयासन स्वायंपरश मौर प्रष्टाघारफों 
रोगता है। 

(७) सोगहवरा अप दुशिता है-इस आरोपडा तख्योंके आपार पर शाप 
भोई धस्तोपणनश उत्तर नहीं है। सोवतवम जनतागे गहाते शिये जात॑ हैं मौर उतरी 
भुशयापदरी जाती है। सत्सापारण हर पहुँचनेरे लिए मान”ण्द गिय दिए जाने हैं। 
सोग मपने क्षापशों बता दिपान सौर साहिस्पश” पाररत मानने सग णाते हैं। पह 
धइ दौर है पर प्रश्त महू है दि इससे इचनेरा रास्ता दया है? दुमरी शास्त्र 
अचातिऐोमें धो एन विचार इससे भी बम मंदसर रहता है। मोर दिए उदित 
िवप्रता लोशतरस मग्म्म५ नहा है। अनताती शुचियारी हेमा उप मौजर 
टिवित दिये बनेशे भारता भर शर दूर विया जा एहता है। इस टियार्मे अंगडिके 
सरेश मिलने छत हैं। ताएपदव विद्धिदार “गे आरायरा हमे ररीशार करते है कि 
सोषदजम धतह़ा दहुए झगिर अप“य भर यद' से होगी है। पर दृघारा बहुत” रह 
है हि पट बराई साइउबरे लिए अनियाय नहा है। रस बगारशों हुए हिदा शा छवा 
है। सौध़्मवके विक्षितर हो जातेश बुत भपित सष प यह बराई ४पाह़ हो 
शादरी! 

(८) भपष्पण मौर इर्रीरीरे साए खाद पिर'च मारपरी“ शरद प इधचोरी 

बोर अप्पदार इत्ठ प्रदवित हैं। पर हने शरगाय र तिए हम देशहे शाम इनिक 
शीरतरों दप देशो झाहिए ने हि रथ साविदपश + पते हो रेट बटना दि्दुस 


भछ८ राजनोति-ास्त्र 


डीझ है कि ध्यापारिन जीवनमे जित बुराइपोको हम सहन करते हैं. उनके लिए हम 
जोकसत्रको यायपूयक दांपी नही ठहरा सक्‍से। उचित और अनुचितवा अत्तित्व 
हमेशा रद्दा है और रहेगा। सार्वजनिक जीवनर्मे सच्चाई य ईमानदारीका भगाव कोई 
नमी बात नहीं है। अडारहवी शताब्हीके योरोपम पदाधिकारियोमे जिद्रता भ्रष्टा 
धार था उसकी अपेशा आज निस्पदेह कम है। जन प्रिय सरकारें भ्रप्टाचारसे तब 
सक बिल्दुल मुनत नहा हो सरुसो जद तक राहु चलते साधारण नागरिकका नदिक स्तर 
ऊँचा नही होता मौर अ्रष्टाचारियोंका सामाजिक वहिप्कार नदी किया जाता) 
(९) काजक्ल यह घापणा करना एक फ्दान-सा हो गया है कि 'लोकतत्र 
समाप्त हो चुका है। सम्मय है अनेक फ्तानांगी तरह इस फंशनका भी गोई ठोस 
आपार न हो) कुछ समय पक अधिनायरतप्रका प्रयोग करतेके बाद स्पेन लागतत 
बी ओर वापस आया यद्यपि अब वह फिर अधितायकतत्रजी ओर सौट गया है। 
ब्रिटेन और अमेरिका जैते देशोम जहां नोकतश्का विकास हुआ है और वह एक 
झम्बे समयसे सफलतापूवक प्रयोग साया जा रहा है उसे र्यागनेके वाई लक्षण नही 
दिखायी देते। अधिनायकर्त उके प्रति उन्साह फेवल यही सकेत करठा है कि सोकतंत्र 
को अपने आपको बढ़ती हुई परिस्थितियोके अनुक्ल बनाता 'डाहिए। फ्रासीसी 
लेखक आद-मोरों (8४966 ?ै(4५००३) का कहना है कि यटि कोई देश ससदात्मव' 
शासनके अधीन है सो इंसकर अय यह नहीं है कि निश्चित्ष समयके लिए और एव 
निद्िचत उद्ृश्वकी सिद्धिके लिए वह एक व्यक्तितिके नेतृत्वकों स्वीकार न करे) लोक 
दब परित्वितयोके अतुक्यूल घनानेका अर्प यह नहीं है कि अधिनायकतत्रके लिए 
ब्रार.लोल दिमा जाता हैं बल्कि उसका अर्थ यदद है कि अधितायकततरका सार्ग झद 
कर दिया जाता है (५३६ ३१३२) जैसा गि शॉ० ए डो० सिण्डसे ने बहा है 
पक आर्सवि धवासपूर्ण लोकतत्रोीव समाज अवती कार्यप्रणालो मैं बहुत अधिक नम्य हो 
सकता है, वह आवश्यफ्तानुस्तार अपनी प्रणालीम परिवर्तत कर सका है। वह अपनी 
सरकारके शापोम अपरिमित घवित दे सकता है जैसा कि सकटवालसे किया जाता 
है ओर खुशी-तुणी इस वि"्वासके साथ दे सकता है कि सकटशाज टल जाने पर वह 
उन अधिकारोंकों वापस ले सकता है (५२ १७)। ब्रिटेलसे ब्रविज्ञ और अमेरिकाम 
राष्ट्रपति रूशबल्द ने थोद ही समयम॒ जा अपरिमित शवित प्राप्ठ कर सी थो और उनके 
देशवासियोने जिस शा ठ और विश्वासके साथ उनके अधिदारती वृद्धि स्वीकार कर 
ली वह देशवापसतिपोकी दुदसखतावा नदी चल्कि उनको शवित और लोग ठत् पर उतके 
विश्वासका प्रभाण है। लेगभग यही बात श्री जवाहरणाल नेहुए के सम्ब'घपे भी कही 
जा छकवा है जिद्वाते पिथेते वषाम भारतीय जतता पर वित्रभण प्रभाव राला है। 
(१०) झुछ जोगाणा बहता है फकि लोकठत एक फमिच्या घारणा है सौर वाएतव 
में ससारपे लारतत अेसी कोई घीज है ही नही। इस आलोचनाका एक सम्मय उत्तर 
ग्रह है रझि मनुष्य मिष्या-घारणाओके सहारे ही जीत हैं। या यह यही है वो रिर 
, प्राइंतिक क्रधिकार, मनुष्ययी सुमानठा और लोक सम्मतिशी मिच्या घारणामार 


सोश्यंतर ज्छरु 


हट्टरे ही वययों मे जिया जाय। इवो (0टफट्फ्रो बहुत हैं लोक्तत्रवी नींबे मानेश 
प्रडठिकी झ्मताजा धद्वुद्धि पर विदास और सचिठ तपा सह॒मापमूलक अनुपबरी 
घक्ति पर आपारित है। 


६ उरचार और निष्कप (ल्कटवे॥ बाते 0०4८१०३३००) 


हब हम आव'यक रूपसे इस निष्कप पर पुंचत हैं कि लोबततता केवेस सापेधिष्ठ 
महूल (८0 ध््यं०९) है। सपारडी समी बराश्याशा दूर गरनरे लिए गढ़ 
डाई रामराध नहा है। साकतवरी सबसे धड़ी बुरा एयर बदल अपरिपावता दे कारण 
हैं और मनुमव बदूनेक साथ-साथ य॑ दए हा सबंगो) उसका सह बड़ा महस्व नतित 
और गति है। मानव व्यक्तित्व मठ रूपी जिस आपरर पर लाकतव रिहा हुआ 
है गह सटन है। हमारा विष्वाप्त है वि हू टोरुभल वा पट क्यत सख्य है. 'सोर 
ही थगति अनिवाय प्रतीत दवाहा है कयारि मह दीहासस मिउनेदाली संदसे 
अधिर एकर॒प प्राचीन मौर स्थायी प्रटति है। एप आपत्तिक ससग्ा कहना ई 
“सैद्धान्विक शुपम सोषधज सामाडिर जीवतरक मय सिद्धान्तारा विशत्य न? है। 
बह पभाजका ही धिदान्त है ““ सोड़तत झपना पत्र ह्पितिका प्राप्त करैगों बयादि 
हाहततर श्वत॒त्र 4 सपृद्धिप्रथ संसयका हूं नाम है। 

हमाएं दिनदास है कि शाश्वत एक उचित ्यपस्पा है जिस्म एक मुहर 
विडान्त निहित है। हमें उसम जो दोष लाया देहे हैं वह एस महीं हैं हि द्रव रे विये 
था सड़े। दिन विस्तत सोर मनूम4 द्वारा जनता इस दोपार) सवय दूर कर सरती 
है। दम उन सोगति सहमत गद्दी है एा पह बहने हैं शि घोर पव के दाप को दूर ४ रने 
हा एश यही पार्ग है दि सोव्दवशो ही उपाप्त बर हिंद आय) यटि डिसी भोडके 
सपा विये जाने की भाव यरवा है दो यह सोजूदा अम्दर छीप मराजरता है। 
एस बन्तर्राप्ट्रीय अराजरेञा का निम्नतितिव साधना से दूर दिया जा सता है-- 
एड प्रभागामी शि्व-ररपप7, एश सुनियाजित अप नीति निरशश्त्रीर्रण एक 
काया निर्यात बर) तया जातीय विभशरी गमाशित 

मा धारसजहा समाप्स फरतेरे बजाय उस मोर अपिह सही # पेय छ्ाकगाविक्ष 
बनाने जी मापस्यरठा है मर हमारा दि-दाय है हि एसी आबायहता है ता प्रष्न रद 
है ति इसडे निए निरिदिर उपाय बाय है अनर सेरश'त इस “इन 4९ रि्रार 


| जिंदा है। रृधनोगाने सारजनिर विशा भोर चरिष सुपारब] लोक 7क्‍की राख्तवारे 


पििए अप्र"दक बजा हैं झौँर इन हावों शातों एस एस ने शान “खा है। दृपर साया 
व रत है हि लाइव को बच्ची (* एटिरिवलियाऊ अनशूस शतानरक लिए उह8रो 
कांदशागाम दृष् विरिदक सुषत्ट पिदे जाने चाहिए 4 प शधार कमा बंटिकशओ 
पातिक राघार रहे रा मर है; 


६घ१ राजनोति भास्‍त्र 


कि वह विछ है” तक एस्े व्यक्तियोंगा निर्षाण बर पाती है णो उसे आग घी 
सके और विस हल तक वह नेशृश्वके लिए सदसे अधिक समर्थ हषकितियोकों थागे लो 
पाती है। मया लाकतत्रम एक एसे राष्ट्रवा निर्माण बरवंषी प्रवृत्ति है जो अपने 
आटिन हिताकी अपेक्षा सावजनिक कल्याणकों अधिष महरव दे शिसके विभिश्न वर्गों 
में ईष्या वी भावना ने होवर परस्पर महानुभूति हो शो भी रल्याणके लिए 
वतमान कठिनाइयोॉका दूरदशिता और साहसके साथ प्लेल सके? गया लोवदत 
अपने प्रतिनिधिया और मजिस्टूट!के ददा पर एस्े ध्यवितयोंको चुनेता है जिनेम ये सब 
गुण विधमान हो? यदि लोक्तत्र यह सब करता है तो जो भी सूफान उठेंगे ये उसी 
जडोको न हिला सर्केंग और वह अडिग रहेगा भले ही दूसरे देशमि उत्पात मर्षे जोर 
यदि बह एसा नहीं मरा ता उसका आधार भ्रस्थिर समझना चॉहिए। 
सोक्तत्रीय स्थवस्थाका) सुधारतेके जिए जा सुझाव दिये गये हैं उनमंसे सिस्‍्न 
लिखित सेखकाके विचार उल्लेखनीय हैं 
लोड लोदियन का कहना है कि 
१९) सरकारका शासन-्यश्र इस गारण्टीके साथ चमे कि व्यीवितके लिए भाषण; 
झालाषता बौर राजनीतिक तथा आविफ उद्योगकी स्वतंत्रता हों और 
(३) दयस्क तिवाधक-मण्डलके अस्तिस निर्णय पर सरगाए बिना जिसी प्रकार 
की खून-खरादीके यदसी जा भफे। 
शआ दे मोरो तानाथाहीका अवरोध गरनने लिए एज' तिश्थित अवधि और 
(विश्चित उद्देष्य छिद्धिके सिए ययडितक नेतृत्वया सुझाव देते हैं। फुध दूसरे लोग 
शक्तिशाली कार्यपालिवादा सुझाव देने हैं। लॉड पुम्टस पर्मी (ी.5प 8030७०८ 
ए८०) का दावा है कि द्विरेनशा भविधात राजतंत्रात्मंव प्रधान मंत्रित्त द्वारा अपनी 
रक्षा भरत है ओर जिस दिन प्रधान मत्रो दसगत ससाधिशारियों के ददावर्में 
खा जायता उसी हिंद अधिवायक्सशसे दचनेगे' लिए कोई रास्ता हिकी न रह जायगा। 
इससिए पार्सामण्टका सुस्य और प्रथम परतेथ्य यह है मि वह सश्बत भ्रधान मन्री 
शताये। प्रधाने मत्रियांकी स्वत॑त्रता संततलकी स्वत॑श्रता और 3नेकी दावित उसकी 
शक्ति है। 
छाई पर्सी के अय सुझाव ये हैं 
(१) संधददी नीति सम्दधी स्यापर प्रश्नो पर विधार #र्मा चाहिए, छोटे 
छोठे विवरणाम नह! पहना चाहिए। नीति-अम्वापी ध्यापत प्र/नोकि रूपमें उसे कर 
सगाने भ्रीर स्यय करनेपी स्पवस्पा पर विचार करना चाहिए और अनुचित स्थय भौर 
ऋरंसि पैदा होतेवाली शिक्षायतांगों पेणा करना चाहिए। 'सम्तदकी काय-पद्धठिकी उ्त 
अर्पहीन प्रणालीषा समाप्स कर देना चाहिए जिसके अनुसार प्रायः सभी साधारण 
विवादसि विघालतसे सम्बंध रखनवाले प्र"नाके पूछ जाने गए प्रतिबस्ध छगाया 
जाता है। 
(२) विधयकाकी रघनायें ससत्को कदम उठाना खाहिए)। विषायी प्रस्ताशेंदी 


ह्ष्ट शाजनोलि चार 


एघ० साइडबोॉदम ([प 500०9०0ै७४7) मा विश्वास है कि घसदात्मक पढ़ति 
ह7 समितियाकी तानाचाद्वीसे ठीक मेल बैठ सकता है। 

लोकतत्रके गुण ल्ापोना विवेचन लॉड ब्राइस ते निष्कप रूपमें इस प्रकार किया है 

यदि आाशावादियोंने लाकतत्रके ने तिर प्र भाववा बढ़ा चढ़ाबर कहा है दो निराशा 
वादियोने उसकी व्यावहारिक क्षमतानों बहुत रुम समझा है। अन्य दासन-पद्धतियोमें 
जो भी बुराइयों था उनमस अधिवादा जोवतत्मे किरसे टिखायो दे रही हैं. यद्यपि 
उनका रूप घटल गया है। जा नव होप लावतजम टिखादो दे रह है मे इतने गम्मीर 
नहीं है जिसने गस्‍्भीर पुरानी सरकाराव ये दाप थ जिनसे लोगतत्र पुरी तरह मुक्त है। 

(१) ध्यक्षिगव मागरिककी स्वतत्न॒ता सुरलित रखते हुए भी लोकठभने 
सादअनिक व्यवस्था कायम रखा है। 

(२) छाकतत्रका नागरिक प्रहासन उतना ही अच्छा है शितना कि किसी अन्य 
प्रकारणी सरकारका। 

(१) अस्य ध्रक्तरकों सरवारावी अवेदा लोकतश्रीय सरकारोके विषानोंमें 
गरीबेंकि हिंतारी और अधिक ध्यान दिया जाता है। 

(४) घोकवत्र अष्पविर भौर अह्तन नह रहा है। 

(४) लाकतत्नने देशभक्ति और साहसको कम महा किया है! 

(६) छोकतत्र प्राप म्रपष्यपी और आपतोर पर वहुत अधिक सर्घीला रहा है। 

(७) लोकतत्ने प्रत्येक राष्ट्रम सावजनिक सहाप एटा तही किया है। 

(४) सोकदश्ते अतर्राष्ट्रीय सम्बंभोकों सुधारने तया शात्ति स्थापित करने 
का प्रवत्त महुत कम किया है. इसने वगगत स्वार्थोरों कप नही दिया विश्वंन पुत्व 
और मानवस्तावा प्रसार मह्दी क्या और न विभिश्न धर्णोके प्रति घुणा भावको ही कम 
किया है। 

(९) त्ारुदंत्र ्रप्टाभारकों ओर सरवार पर सम्पततिके अवाद्धतीय प्रमावक्ों 
दूर नही कर एका है। 

(१०) छोकतप प्रान्तियाके भयवो दूर मह्दीं कर सका है। 

(११) लोबतभ राज्यगा सेवास पर्वाष्त सध्यामें सदये अधिक ईमानटर और 
सम सागरिकाका नेहा सगा सका है। 

(१२) किर भी लोक्ठबने सब मिराक्र एक ब्यक्तिके झास्तत या एक यर्यके 
दासनमी अपेया उत्तम व्यावहारिक परिणाम दिखाये हैं क्पोंकि इसने कम-सेकम उन 
अमेक शुराएयोंगी समाप्त कर दिया है, जिनके कारण ये शाधत-पद्धतियाँ विनष्ट हो 
गयी? 


लोकतत्रक्षोी सफलताके लिए आवश्यक बाते 
(छ०च०/घ०कच ६०९ ६७6 5प्८८९३४६ण ४०ए६४घह ० 0९%०९४१) 


(श) साझततकी स्फ़खताके लिए सदसे पहलो आय"यकुठा इस शाठकी है कि 


इ८६ राजनोति शास्त्र 


गरीबी न होने पाये। आजसे समझा वर्ष पहल अरस्तू ने जद यह बड़ा था कि एक 
सबल मध्यम वर्ग लोक्सजगी रीढ़ है तब उन्होंने एक महत्वपूर्ण सत्यकी खोजगी पी। 
सबज्त मध्यमवर्गेसे स्थिरसा सौर दृदताने साथ-साथ प्रगतिकों भी बढ़ावा मिलता है। 

(५) मपने एक महत्वपूर्ण पहलूमें लोकतत्रका जर्प सामाजिक समानता है। 
जाति कोर वर्णके भद और व्यक्तित-स्यवितके बीच सामाजिक दूरीका ऋर्प सौकतत्रवा 
बिनाश होठा है। आधुनिक भारतम सबसे अधिक उत्साहजनक बात गह हो रही है 
कि शिक्षित और शहरामे रहनेवासे स्ोपोंम जातीय मेदभाववी भावनाबा साधारण 
तमा लोप होता जा रहा है। देहाती क्षत्रोम अब भी जातीय भेदमावकी भाषया पायी 
जाती है पर बहाँ भी थोष्ट ही समयम इसका बिल्कुल छोप हो जायगा। परन्तु भाषा 
ओर प्रान्त सम्बंधी विश्नेद अभी पर्याप्त मात्रामे विद्यमान हैं। छोमवंग्रम प्रतिभावे 
विकासका मांग छता रहना चाहिए और बदसरफे अभावम प्रतिमाको नप्ट नह हाने 
देना चाहिए) नितशुल्क शिक्षा उदार छात्रवृत्तियोंकी व्यवस्या और राजपीय पर्दो 
पर क्षमता और घरित्रके आधार पर ही तियुकतियाँ करके ऐसी स्थिति उत्पन्तरी जा 
सकती है। दुलके साथ यह स्वीकार करना पढ़ता है हि अन्तिम बात कमी मारतमें 
झामान्य वियम मही घन पायी है। 

(६) गदि लोकसंत्रको सफल होता है तो सावधातीके साथ चुने गये नेताआकी 
आवश्यकता है। एक घार जय दे चुन लिये जायें तब जनताको उते पर वि"्वास और 
उनका सम्मान बरना चाहिए। नेहाबोफी बाद न मानना उतना ही बुरा है जितना 
अनके पोछे पाल मूद कर चलना) फभी कोई राष्ट्र सत्ताहूद स्यवितयोफी चापमूतती 
और पूजा रब महान नही बन सकता। फिर भी भारतमें सामाय नियम यही है कि 
“देवता बरस सकते हैं पर उपास्क वही बने रहते हैं।” आव“यकता इस घातती है कि 
छनता राजनीतिक छिद्धान्दों और नीतियों ठथा व्यगितपोगे बीच भेट करना सीखे 
भर अनुचित रूपसे स्यगितयोंके साए बेंधी न रहे। दूसरी ओर नेताओको भी क्षपनी 
आस्थाओं और अपने विश्वास पर दृढ़ रहता चाहिए। उम्हें तोवमतके हर झोगिगे साथ 
अह नदी जाना चाहिए। संयुक्त राज्य अमेरिकार्मे आाइशनहावर और भारतम मेहरूजी 
के हतना अधिक जनप्रिय हानेका एवं कारण यह भी है कि ये सोग भीड़ -मतोद त्तिबे 
प्रवाहम नह जानसे इन्कार कर देते हैं। सोकुतनर्मे उन्हीं व्यवित्यारा मेता होना 
आादहिए जिनकी निणय-नुदि स्दस्थ हो जिनवी क्षमता मौलिक हो शिनम उच्चकोटि 
शी पहलकंदमी हो और जिनका घरित्र निष्कतक हो) यदि एक बार एसे नता मिस 
जायें तो जनताको उनके फायमें बहुत मधिक हस्तक्षेप नही करना घाहिए। 

(७) जल्ती-अल्दी होते वाले थाम चुनाव सोकतंत्रके सफल संघालवम सहाएफ 
नहीं होते। इस संम्दधम सयुक्त राज्य अमेरिकारें बहुतसे रायाम अचलित 
स्यायाधीणा और विभागीय अध्यक्षाके थोड़ी घोडी सवधिदे लिए होनवाज़े चुनाव 
पषा स्श्ल बाईनि घुनाव आदिको हमें सन्देहको दृष्टिसे ही देणता चाहिए। 

(८) एदि एक और निर्याचिऊ-मण्डल प्र अत्यधिक झाम चुनादोंपः घोश नही 


हाजी बत य्दृ जहा है। 
वितश्य भाषण ॥ ससन सावश्स बोर संगठन स्वाकत्प हा साकतक१ पीरनशकिक 
हे हैं। 
सोश्वतके सम्म्फ्य हारे छम्रूण विशरफययका न्न्क्पि द्म है सह 
एड शेर (घ्यध्यत्त प््फिव्यप्ल) फाहै बमम्सानिक सोषमत् । में 
गुप्त चार हैं। टी० ३), छिप (7 ६ अ्य्प्फ) के पात्र पेन हम स्वय 
गह्ठी क्रिक फर्या का पैरकने कचनक सापन हापम पते [० (० दाग 


मूबंक ६; 
भोष्मत पर टिप्पधों (4 १०६6 2, |. एक) 

श्य दजसे काई स्म्ेह्‌ नही ज्ञे पता काइनड भाजवक बोर सोह्यक द्नो 
मा मोर 


शृषय रागनोति ज्ञास्त्र 


'लौकमतक अतिरिषरद अय विसी बस्तुको अपन चासतका मोलिक बापार बताकर 
घरठी पर कोई कभी भी शतसन नहा कर सका। '* 
यद्यपि राजनीतिश सच अय लोग 'लोक्मत' शब्बा प्रमोग राजनौति-दशास्त्रकै 
खय पाल्लकी भाँति ध्यापर रुपम परते हैं फिर भी इस शम्दके विविभ और कमी 
कभी विराधी अर्ये ढिये जानेकी सम्मावताएँ है। जँधा कि एफ साघुनिक लेखन ने 
लिखा है यह एप अस्पष्ट छा है जिसका प्रयोग लेखक योर व्यात्याता राजनीतिक 
और जाधथिक ससलाकी चचा करते समय मनमाने ढगसे किया बरसे हैं। रूसेव' के इस 
कयनम एक चेतावनी है. लाकुमत और प्रयारकी धारणाकों स्पष्ट फरनेमें सतबता 
बरती जानी भाहिए। इस वासको हमताः घ्यातम रखना घाहिए वि शोकमत धब्द 
एूसा है जिसझी परिभाषा देनेके बजाय उत्तका अ्रध्ययन अपिक होना चादिए। * 
लाब्मतरी परिभाषा दनेके धन प्रयत्न किये गये हैं पर भय ऐप्े प्रमत्तोंकी 
भांति इस सम्बन्धमं भी परिभाषाएँ रूपनि्श बहुत कम १र पायी हैं। लाकसतके 
संम्व घम्मे दो मद्टस्वपूण विचार यह हैं (१) लाकमत निन्चित घारणा या सिद्धान्त न 
होकर विश्वास है। (२) लोक्मतकी उत्पत्ति समग्र जनतासे होती है। एुल० दस्ल्यू० 
डूय लिखते हैं. 'लोकमंतफा अप एक ही सामाजिव' यूटके संदस्योके रूपमें जनताका 
किसी प्र'न या समध्याके प्रति दख या विधार है। * सूसेग का पहुता है कि 'तोग मत 
किसी विशेष समय या स्थानमे प्रचलित प्रभावपूर्ण विरोधी वियारपाराअ।के आधार 
पर धना हुआ सावजनिक मत होता है सम्पूण गुटसे सम्बीमित 
दिवादमूलक समस्थाओके बारेम गुदके सल्स्‍्या द्वारा अभिव्यक्स घरीयता ही 
घोकमत है। 
विल्हुस्म घाँवर शुद्ध लाक्मत' और जनतामे अमिव्यक्त मत' मे अन्तर बतसाते 
हैं। जनता दारा अ्रभिष्यकत्र मत तो हत्वत' बयक्सित हांता है जबकि लोक्मत एवं 
मस्यस्त व्यापक आगिक दावित (ठ०८छो/ एशकएवऑ४४ णाहुआा० 070७) है। मनुष्य 
आदि बालसे ही विभिन्न सामाजिक गुटोप्र सेगठिव होदा भागा है+ इस गुठोंगे कुछ 
पिद्धान्त होते हैं कोर पुछ मावनाएँ हांती हैं। ठिद्धान्तों मौर भावनाओं की बनता 
प्रत्रियासे सोकमतका गहरा सम्यध रहता है। लॉकमत सामुदायिन सहूति 
(८००॥६९७९ ५७) फे भीतर पाये जाने वाद विदयारधील तरवोरि सक्रिय विवेक का तो 
निर्माण और अभिव्यनित् ब॒स्ता ही है प़ाथ हो जनता की उम्त सामाय इच्छा को 
भी प्रकट करता है जो शीघ्र ही बिसीन हा जाती है और जिसमें ज़नता की जब तब 
उमरश्नेवाली भावनाएँ कौर निष्ठाए भी शामित्र रहती हैं ५ 





ध 
बाजप,.. 3:७७ 


* रगलए पल ३ एचछार एडआ०७ (870०० वणपामाण्यानठे ७ 0५ 25 
2० एल सतवा००५ ऐण का 9 होठ 03 9 हो। हिपदचेकारत 


एक टबर पेश क्जसा है कि मम सोस्मज्कत बार है; परस्पर (284 
विषारा और धार य7 है। जब] 


उप्ना की अन्छ 
अवको बनवाक ऊषिक'य भाग कप समय॑न क्रष्त होता है ढक बह मठ उम्र समन 
मिए उत्द मासूम हाने सज्वा है। सहित शक सवीन क्च्जे और मरीज अनुमभे शा 
दब बाड़ १; 


३९० रागनोतिन्दारत्र 


अपने निबंध 79599 (07८९८४शढ़ लेपएश0 तशतेलजब्ण्पगा़ (१६९०) में 
उन्हेंनि लिखा है 

अपने कर्मोडी मैतिबता और अनेतिकतावा निर्णय करनेदे लिए जिन विधियों 
का सहारा प्राय लोग लेते है दे ये सीन हैं (१) दैवी विधि (२) नागरिक विधि, 
(३) मत विधि मा यश की विधि यदि उस्ते यह नाम दिया जा सके। रूसो वा दा्द 
बोलोती जनरेल (२००७० पह०णधर्श०) और जमेनीके त्रान्सिकारी साहित्यकों 
और घखाकारों (8०४४०४0७८४७) का शब्द 'दाक्सजीस्त' (४०४७४०४४) 'लोकमत' 
झम्दसे मिलते-जुलते हैं। फ्रासीसी कान्तिके ठीर पहले ओपीनियन पब्लीक' (णुअगाणा 
एघ०3५०७) "*ल्का अत्पधिक प्रचलन हो गया था। 

अनक लेखकाने लोक्मतकी रूपहीनतताकी सालोचना बी है। भॉरिस गिन्सबर्ग 
मे सोकमतफी छुणना एक ऐसी वीणासे पी हैं जिमम लाखों तार लग हैं। इन तारो 
को हर दिए्ासे आनेयाला झोका छेडता है और जो स्वर निपलते हैं व हमता 
संगीतारमक नहीं होते। घिसरो लोकमतकों असंग्त अविवकी और अविधारणीज 
बताते हैं। प्लॉवर्ट (3०७८४) भी रायते लोकमंत एक शिय्रु है जो सामाजिक 
घिकासबी सीढ़ीम हमशा नीचे ही खश रहगा। 

एसा लगता है कि सोकमतमें एक स्वामाविफ अन्तविरोष है) जैशा कि एफ 
सेखक ने लिखा है जहाँ सप इसका “लोक पक्ष है मह अच्छा है पर 'मत” के रूपण 
यह दुरा है। इसी कारण सोकमतको यु छ मोग भ्रामक असेगत रूपहीत और बासूफे 
कणों की भाति दिन प्रतिदिन जलायमान बठाते हैं। फिर भी इस विविधता और 
अस्पष्टता के बीचस ही रुछ एसे स्पप्ट विचार मिस्ल भाते हैं जिन्हें लोकमत कहा जा 
सकता है और जो किसी देशके बटुसंस्यक मागरिकोंके कार्योंका निर्देशन करते हैं। 
ध्यान देनेी एक बात यह है कि प्रसिद्ध लेतक वाल्टर लिपमन (जाल 
प4979फशआए) ने १९२२ में अराशित अपनी पुस्तक 2४8॥८ 08609 में जनताको 
अविषारशील दताया था परम्तु तीन वर्ष बाद इन्हाने अपनी नयी पुस्तक 7/# 
2800//७ 7%8॥ (१९२५) में अपने विचार जनताफे पशमें बदल दिये ) 

इसमें कोई स देह नहीं कि सोकमतका स्वरूप शिक्षामूसक होता है। अनेक बार 
सोचपर ही जनता सोचना सीख सकती है। आज कोई भी सरगार सापारणतया 
पलोकमतठंकी संवदहेलना नहीं करेगी बयावि एसा करनेषा अन्तिम परिधाम जनतागा 
कोपभाजन बनना हो सकठा है। 

सरकारणों साकमत पर ध्यान देना चाहिए, इस रायडे पपमें एक तर यह लिया 
जाता है कि जिसके काँदा लगता है वही उससे होनेवाले ददको महसूस करता है। 
मोई दस्तु अच्छी है या दुरी यह उस वस्तुका प्रयोग करनेवाला ही बता एकता हैन 
कि उसे बनानेवाला। अरस्तू परी भाषा रसोहये की छपेशा अतिपि ही परसे गये 
औजतदे बारेमें सही निशय दे यकता है। अफप्तद्गरदपत भाषाणों छोश्वर प्राधारण 
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और सा्वेबनिर घनके बुछ भार्या पर उनका बु छ दु छ स्वतत्र नियत्रण रहता है ।' 

स्पानीय शासन भौर ॒शा-य या कैन्द्रीय दासतगा यहू अन्तर स्थातीय और के टीय 
शासना द्वारा शासित छ्षैत्रकि क्षेतरफन या जनसंख्या पर आपारित नहा है। उताहरणाये 
मोनाफों राज्यका क्षेत्रफस वेवल झाठ थय मील है और उसी जनसहया वेवल 
२३ ००० है! फलक्सा फॉरपोरेशनवा अधिकार इससे कहां अधिव बड़े क्षत्र भर 
जनसल्या पर है) लकित मानाकों एन स्वव॒भ राज्य हैं और बलक सका फोरपोरेशन 
स्थानीय शासनरी एक इकाई मात्र है। 

सेक्नि स्थानीय शासन और राज्य था केलीय घासनम एक महत्वपूण अतर 
उनके द्वारा क्य गये बापोके आधार पर किया जा सकता है। एक रायपी ने द्वीय 
सरकार बाहरी पतरासे राज्यफो रक्षा करती है देशाम शान्ति और व्यवस्था कायम 
रखती है गदेशिग' सम्द घोवा संचालन करती है मुद्रा बलातो है सेना का सगरन 
करती है वाणिभ्य और व्यापारका नियपन करतो है और सचार और परिवहन 
आदिफे साधनोंका नियत्रण बरती है। दूसरी ओर स्थानीय शासनवों इफाइपोकि 
छाप इस प्रकार हैं जत बिजली और गसबा प्रवघ ट्राम और बसाकी सेवाएँ 
जगरनी नालिया और सपाईबी व्यवस्था स्‍्वृल पुस्तकावय उद्चातों अस्पतालों 
ब्रांदि का प्रनस्ध। इस प्रकार स्थानीय शासनोंका सम्बंध स्थानीय मामसोंसे होता है 
जिनके सिए स्थानीय विवरणरा भान और स्थानीय अनुमवकी आवश्यकता होती है? 
दूसरी ओर के द्रीय शासनका सम्दस्ध राष्ट्रीय महर्वके मामत्रोंसे या उन विषयोसे 
हाता है जिसम पूरे टेश और समूची जनसेस्याका द्वित निहित हो। 

स्थानीय स्वधासनकों प्रपास्या स्पानीय घासनके अर्पने बारेम॑ ऊपर जो कुछ 
बहा गया है उससे स्थानीय शासतकी वस्यादया इस प्रकार की जा सकती है स्‍्पावीय 
शासन केस्द्रीय सरबार (या संघ राज्यमें राज्य सरकार) ब' अधिनियम द्वारा निमित 
एक ऐपी शासकीय इकाई है जिसमें नगर या गाँव जँसे एक छेत्रकी जनता द्वारा चुठ 
हुए प्रतिनिधि होते हैं और जो अपन अधिकार क्षेत्रकी सीमाओंके भीतर प्रदत्त 
अधिवारोंब!) प्रयोग सोव-कस्पाणके लिए करती है। 

स्थानीय स्वपासनका महत्व स्पानीय धासनका अर्थ समसनेके बाद उसके 
महत्वक्ा] विपसेषण करना उचित होगा। 

(१) स्पानीस दासनपा पहला साम यह है वि इससे झा्मदलता बढ़ती है। 
स्पातीय शासनके क्षत्रमे रूनेवासी झनता स्थानीय सस््यावे बायमि दिलचस्पी छेने 
मंगती है। वह कार्पोमे भाग सेनेगे अवसरणा उपयोग करती है। वह स्पानीय 
समस्याभा भ्रौर भावश्मकताओंको सबसे अच्छी तरह समझती है मोर वह ही यह जानती 
है कि स्थानीय समस्थाओंका विस प्रकार हल बिया जा सकता है और स्थातीय 
आव यव ताओंकी पूर्ति किस प्रकार गी जा सकती है। स्थातीय धासक्रीय संस्थामे 
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जनताडी इस टिसचस्पीके बारण शासबीय बाय टक्षतापुवश' किय जाते हैं। सम्भव 
है कि बे खीय सरजा रते प्रतितिभि रथानोय समस्यामोंको मे समझ सर्वे ओर स्पानोय 
शमस्यानोंगा हल दूँद लिकालसा उतके सिए सम्मय न हा। दूरस्‍्प तत्रमि काय करने 
में उड़े अवन्‍्य ही वही कटिनाइयोंका सामता बरना पड़ता है। इन बार्योंसो स्थातीय 
दासन आसानीस दशतापूर्यक गर सकता है। 

(३) स्पानीय शामनस सरकारने शर्घेम कमी होता है। जब वुछ साभप्रद 
आप भवल एक विष क्षत्रक लिए ढिय॑ जात हैं तो यह उचित ही है हि उन बाय बा 
राघ वह क्षेत्र हो उठाये। फलता बेल्टोय सरकार गुद्द सर्च बश्नसे बच जाती है। 
स्थानीय शासनतरा अपना सत्र पूरा करने लिए कर सगानेरा अधिरार हूाता है। 
इटीय सरकार स्थानीय सस्याकों बुद्ध आयिर सहायता दे सरती है पर उसबा 
राघ तो गम हा ही जाता है। 

(३) स्मानीय शामन बेटीय शासनवा गुछ गो अपन ऊपर ले सवा है। 
कटीय शासन अपो शुछ वार्य स्थानीय ासनकों सौंप दता है। फ़नत श्पातीय 
दासन गैछीय या रा ये सरवारोत। बहुत-स ढार्यों या जिम्मदारियसे मुक्त १९ देता है। 

(४) स्पानीय शासन जनतार] रागनीतिद प्रदियय धने वा अवसर मिलता 
है। स्थानीय चासनोे बार्योम भाय लेरर जनता स्वये छास्तनशी रीति-नीतिशा देख 
मौर रामप्त सती है। जनता राजनीतिग तौर पर सजग रहती है भोर गराये 

ओविस्य धुतावके तरीत ओर शासतते कार्योने समझ सती है हि शासन अपने 
पर्गम्प पूरे कर रहा है या नहों। नागरिरु सादजनिढ़ मामतांसे परिषित हो जाता 
है। स्पातीय सस्पाएँ सागरिका|बा राज्य और देगी राजतनीधिम भाग सेनवे पोग्द 
बनाती हैं। 

(१) पहू १छीप या राज्य-धासनकों परामर्स देनेवासी सस्याक्री भ/ति बाम 
करता है। दिसी प्रस्तावित विधिर शग्द पमें बे डीए सरशार स्थानीय सस्पाञागे 
भहूरवपूर्ष जानवारी प्राप्त नर रारती है। रपानीय सस्थाओंबो रयानीय परिम्थितियां 
द। शान होता है मौर इस वार मे बस्टीय सरवारशो परामां दे सपती है। 

(६) इससे जननाद्वगाग मिसता छषिक आयान हां जाता है। सारतत्म 
शासबीय वार्योस जनवाशा सहपोग अनिशार्य हात्रा है। स्थानीय घातनर गा 
छनता शासन कार्योस संमजिय भाग सेने सगती है। णद जनता निचे रवरा पर 
शटपोग जरना आएग्म कर देती है तब शारर मौर बरहब शासतस जनगाहा उच्च 
सतरीर शह्याय भासान हो जावा है। 

(७) रंपाताय शायन जनवाओों सृदिषाएँ एटेंदासेडा एबं साषत [॥ स्पानीए 
शासन शराई सड़कों स्वासस्थध ज़ दिरसी आति शी गरस्दाएँ हुए १रड़े जनणा 
शो धुदिधाएं पदुँ दाता है। उतारे लिए भी यह मंदिर सुविघाश्यर कोच है हि 
इसके समस्याएं बेस्टीद एापहनके इटठिगिपि द्वारा हुत रे का जाजर स्थानीय ४ गत 
हरा हुत री जारे। 
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शहरी क्षत्र भारतमे शहरी क्षेत्रोंवे स्थानीय शासनवा ढाँचा शिट्नके स्थानीय 
भापनएे ढाचेसे मिलता-जुलता है। 
निमयम्र [0०79००४8०७).. भारतम क्सकत्ता बस्वई महास दिल्‍ली पटना 
सलनतऊ और वातपुर जसे बड़े नगराम निगम स्थापित किये हा चुके हैं। तिगमोंकी 
संध्या तेखीसे बढ़ रही है! हर राज्य विधि बताकर थड़ेन्यह नगरामे निषर्मोकी 
स्थापना कर रहा है। भारतमें निगमोक़ी प्रगति टिनप्रति दित बढ़ने थाली "ाढ़री 
आवारी और शह्राके औद्योगीवरणरा परिणाम है। नगरो आावादीकी आाध”पवदाएँ 
अदस गयी हैं और पहलसे बहुत बढ गयी हैं। इसलिए शहरोम निगमोंकी खावश्यव ठा 
हो गयी है। निगमाके शार्य गौर अधिवार नगरपातिकाओके कार्या और अधिकारों 
स अधिक हाते हैं “(कर जाच कमीटनकी रिपोर्ट )। दूसरे शर््देमि निगम नगर 
पालिकाओोके विकसित मौर विश्ठत रूप हैं। धाप ही साथ विग्माम जतप्त्यापा 
स्तर एकसा गही होता। उदाहरणके लिए ब्स्बई और सिकन्दराबाट दोनाम नियम 
हैं। वम्बईकी जनसंश्या १८ लाख से अधिव है पर सिकन्‍दरावादकी जनप्तहयां २ 
लाखमे भी कस है। नियमोके क्षेत्र भी एक समान गहों हाते। निगम परिपदमस चुने 
जानेवासे सन्‍सस्‍्योंकी संख्या भी विभिष्त निगमाम विभिन्न द्योती है! पर समी राम्योंमे 
नियमोका दरघा और उनके काय लगभग एकसे होते हैं। 
अपरपालिका (ऐैक्णालफुओ छ०2/0) भारतम संग्रपालिकांओकी 
स्थापता एसे नतगरोमें की गयी है जिनकी जनसध्या ५ हजार] से अधिक होती है। 
सगरपालिनाओ ही रूपरेखा अधिकार और काप राज्य सरकार द्वारा बनायी ग्रमी 
विधिया पर निमर करते हैं। बुछ नगरपालिकाआम सभी सदस्य निर्वाचित ही होते 
हैं, पर कुछ नगरपालिकाओमें मनोनीत सरस्य भी होते हैं। भारतसे छगमय ६०० 
नगरपानिफाएँ हैं। 
भर क्षेत्र चितियां (7०७० ०ह फें०प्रचत ॥6४ 0००५०५१६६८९६) 
छोटी जनसश्याके धहरी क्षेत्रोम नगर क्षत्र समितियाँ स्थापितकी जातो हैं। इस 
प्रवारकी यह धमितिया पंजाब उत्तर प्रटेश और विद्वारमें वायी जातो हैं। ४ हें छोटी 
नगरपालिका कहा जा सकता है। इनके दुछ सटस्य चुने जाते हैं भौ रद उसी कषेत्रवे 
जिला बोड द्वारा मनोनीत निये जाते हैं। इन धमितियोंकी आम”नी नधरपालिकाओआ 
दी आमदनीतसे बस होठी है। इन समितिया पर जिलाधीश या द्वकिम-परगतावा 
निमत्रण भी अधिक रहता है। सगर क्षेत्र समितियोंकी तुसना द्िदनवे शहरी शिला 
(एप) वे 5:0८0) से दी जा सकती है। 
इ्मवमेष्ट दूस्द (:097०ए९४७०४६ प3>घक).. इम्पूयम्ेष्ट दृस्ट शी स्पापना 
मुध्यत' नगरामिं रहनेवाली जनतागी सफाई, स्वास्थ्य और बम्य सवियाओंमं सुघार 
शरनेगे लिए की जाती है। इम्प्रूवभेष्ट दृस्ट धमारतोंक! बेप्िलेसिसवार बनतेते 
होवशर नयणा स्पपल्थित विकास घरते हैं। सगरमें खुले स्थानों पर्की चौड़ी 
सडकों बावारों सार्वजनिक पाछाता आदिकों व्यवस्था बरसता इम्यूबमण्ट ट्रस्टाफा 


इपानोद स्वप्न डंग्३ 


काम है। इस्प्रवमेष्ट ट्ुस्टोंफी रुथापना एश नि चठ उदृश्यहें लिए गी झाती है 
इनको तल्प सम्पाए (50 9०८ ७००।८5) भी बड़ठे हैं। 
एरदाएपाहू इर्ड (7०४8 पृ7७४४) जलवत्ता वस्रई महास विशापक्षनम 
और काचीनम स्थानीय सस्वाअजे रपभ बनन्‍्लरगाह टस्ट होते है। इन द्रस्टापे सतरय 
यधिर्य और स्यापारशी सस्याओं द्वारा चुने जाते हैं। कछ सल्स्‍्य सररार भी 
मनोनीत बरती है। इल दृत्टारा बन्दरगाहों पर यषित्रार होता है और य॑ बन रगाही 
मे दॉकियार्ों (09::9०४5) और योदाघोंदा निपत्रण बरने हैं 
छादनों बोड (0०9१०७८७९घ४६ ह0ज5घ).. एनी शाह उन स्पाना पर 
पाये जाने हैं जहा सैनिकरि असडे होते हैं। इन बोडॉशा शाम दागनी स्षतशी देख 
आस करना होता हैं। इसब सदस्य आमदौर प्रर घुन हुए हाते हैं पर गाड़गा 
भप्यत प्ेस्जार हारा पनानीत मपिष्रारी होता है। छावनी बोड़ोंगा निरैशप बोर 
निएश्रण सैनिक निपमोत्ि अनुसार होता है। 
ध्ामोण छेह्र. भारदोे ग्रामीण क्षत्राव्रे म्यानीष धागनंशा दादा ऑिटलंब 
द्रापीष शत रघानीय टासनते दायसे भिक्न द्वोग है? मारतपें यू ढांचा सापात 
तीर होता है। तिट्लप एमा नहा है) मारतम स्थातीय बाय (६0८७ ७०४७७) 
और शाम प्रषापता दर दिप्ता बोदोंदर नियत्रध रहता है। 
दिला पोड (9॥405<6 ए०हघत).. मारतो हर राज्यम डिसा बोड होद हैं। 
पर आयामम शिसा बोड के रघान पर रघानीय मोड होते हैं। मारतम कषामण० १५७ 
डिला बाड़ हैं) भारठगे डिछा मुच्य प्रधामष्टीय इशाई है। डिसेदे रदानीय विषयों 
और पभरपामोंगे निपर्तके लिए शिता बोशेंदौ स्पापता सर्व“ १८७० ये साई 
गेयो (०09 ६॥७५७) द्वारा की गयी वी। 
रचनोए बोर्ड (7.०८७] ए७७ऊछे) यह स्शामीय इशाइपों डिपो मबोड़ारे 
विशीकश्षणम होती हैं। इड्ें प्घानीद शाद मौर कुछ शग्पोर्मे धार शाई या सादिण 
जड़ पहले है। इलका रपाने शिखोके परत्नोये हांठा है। इतवा ररवज अस्त 
अही होत। "ठेके बजट जिला शा्शों द्वारा निश्चित दिये जात हैं। प्रापीण कषतरार्मे 
मषानौय छागनको घर बरनेके लिए सदानीए शोडोंको गमाप्ह बरनशा प्रस्ताव है । 
चुनिएण दोष (एशा०ण ए०॒त्वे).. यूनियन दही रदापदा श४ टाइम दा 
शायारे एश गधाम छी जाती है। दे रपनीप शाहोगे सपा होते है) दे बात 
उपयाधी गद् रह्दा। हुए है। 
धाष पंद्रायतर प्राप प्रबायत्र आारतम स्पातीय साशामनशो तिस्ततर गर 
है। 7व बहा शव याबुछ एस ० +द सिएवर एफ धाम पंच जा ४४त दत घबजे है3 
द्वाम पद्ाएारे पिए कमते बस एवं हरारती अ्रयारी शाशरदब है। पर बह मरया 
दिधिभ्र धंगाप विभिन्र हैं झरपी 7३ एफ बगो रवंगशाय मे बढ गोहर्य हा 
याम प वा भी हो शवती हैं। मारत डर डग देए है छा रु अधपिरणर माए कई 
दी बपरे है६ इगरिए बच्राददादर गहाए ररात है। छापा दी डापी हरि बन्ण 
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लोक कल्याणकारी राज्य 


(शता##र 50४६०) 


शह्पाणश्ारी राग्पहा क्थ. शत्याणबारी रायकी घारणा राणतीतिदास्त्ररे 
निए नप्री है। यह अभी प्रयोगरी अवस्थार्मे ही है। मारी सरशारें बल्या"रारी 
राज्यशा सदय प्राप्त बरतेबे अपन सापनों और तरीवोवा बहतती रहेंगा। फिर भी 
इस पारधातों खाधुनिक युगढग आविष्शार मानना भूख होगी। राम्यके शाप 
बलाओएं द्वारा जनताबा गल्याग बरनशा विचार राजनीति विशासंणी सभी 
अवस्थाअाम पाया जाता है। यह हमशा अनुभव दिया झाता रहा है झिः सरवारदा 
बुछ न बुछ गयाणदारी काय बरने चरहिए। सरबारे भी समपन्‍्ममय पर यह 
विष्वास गरती रही हैं हि उ हूं सोश-कस्याणरे कुछ बाय बरन पादहिएँ। भाग्लम 
शाम रार्पदी पारणा घोडजस्पजारी राग्पीै ही पाएगा है। यह घारण दा 
हार बसे भी मंपिरु पुरानी है। राम राज्यवा अप है राय (अपबा शाजा) 
द्वारा एसी परिस्पिदियोंगा निमाण विया जाना जिनमें प्रस्देव स्यकतिर ध्यक्विर्वषा 
रवगक रूपये सइगीय विकास हो सके। इसका अरे है उनवाता बयाए या प्रस्देक 
स्यस्लिष्रा बस्पाण) इसी प्रगार मय देगोंमे भो दवमान कल्पाए कारी राग्र के विधाए 
दो इतिहासीय पृष्णणूमि मिलती है। पर ममोशुछ वि ही साइहय“फे बजेध्या 
शो शिव ग्पप्ट और ध्याप[त रूप लिया गदा है। डिल भति हिल यह अतद दिया 
छा रहा है हि राग्पकों मजे काय-शतरका बिस्तार बरता अआहिएं। एसा झनमइ 
पिये जानेंगे मुंस्ध शारण सोदतरीय आहपरी बिकस मोर समोजस बजालिए 
औदाएशिश विराग है। खोषतत्र और औदोधिव जन्लिशों धरदिपति सामाजिष 
मुघागशी आज“यबठ़ा भर जञाहोसत का उम्म हिए। पारे-पोरे दर दिषार दृह़ 
होता गया कि राज्परों साइहत्याए्दे शार बरने आाहिए। सशानु राग्य परमप 
सेश पर शा रूप ए्हुच करता रुदा। इस प्ररार शत्दद्यारी शाउपके शिद्ग्ते एप 
निश्चित झूप घारा विया। 

इत्या“बारी शारपके मर्यढ़ों टीड प्रदार समसनेड्ने लिए दह शाद“रु ह ६ 
पहूप सलोरअत्दा“ढा रूप टीझ प्रवार सम्गा शादा सोरजपाप्शो स्यग्य 
डार० इम्त्यू बसों मे इस प्रकार को है सा्माशिफ गेगाहा गए माप शा एड 





१ आए» शम्प्यर बसों [६ ७ डेलल-०) पोइ-जाद दिल (77/ 
ईद्रपटकट१ का रीडि(स्ट ॥॥ सै) ॥ 


सोद-शत्याघर रो राग्य ड्ण्छ 


डुसरी ओर व्यवि्वाट पर झ्रापारिय राज्यशा बाय भप्न यूनसम होता है। 
अधिवाण बोव पत्राम स्यकजितगा पुणे स्ववेत्रत्ा रहती है। फ्तत हरि” अप और 
सावथनरान सोय दूमरा पर बाजित रहते हैं और उनके द्यवितत्वरा विवास रब जाता 
है। शस राज्याम ब-पाणवारी वाय निजो समरनों अथवा स्यक्तियां द्वारा दिय जात 
हैं। पलत गायाणगारी बाय गरीडवे प्रति अमीरायों कृपा और उटारता समन 
जाते हैं। व्यवितया या निजी सगठना द्वारा जिये गय॑ जल्याणवारी कार्य इतने 
स्यापत और विस्तृत नही हाते हि व सभा सागरियरी आव्ययताअ गा पूरे कर 
से । 

ध्यविददादी राश्य और कम्पाणरारी राश्यमें आतर. बायाणशार राग्यप 
परिश्पितिषा पास्यवारे और स्यश्तिवाटी दाता रा-्यान भिन्न होती हैं। बत्याण 
भारी राज्यम बल्यागरा री बाप राज्य दारा दिय जाते हैं। इतबार्याम दया या टन 
शी मावना नहीं रचती है। जनतारों जा साभ पहुँ दाया जाता है वह उस अधिवार 
होता है। इसक थारे मं पाई अनिरिषतता महा होती। बस्याणशरी राज्या से साभ 
उठाना दावा सभा बर महल हैं। उच्वूरणार्प शिटनम राष्ट्रीय रवाम्प्य पाइना 
(१३७०० पल्यीत 8टान्ताए के घान समा ध्रकतिया का प्राप्प 54 ये अधिवार 
की भाति प्राप्य है दान स्वरूप नद्व। लाभ उरानवालाम दरिष्ताबा भावना नहीं 
होती। ख्यत्ितरी बरिनाइयो दूर हा जाती हैं। उमरी अगततरा (4४ज॥॥0 ) बा 
देशभात बी जाती है परस्तु रुसते दिए उम्र अपनी स्वतेजवागा बलिहान नही बरता 
पहता। 


इाइय अर्विकीई 
क्षती वही ड्ठी + बुछ हैं 
हरघोंवा ख़तप महत्व 54 प 
दोनों आहत 5० कुछ इत्नम तधी ह्ूताती आए 
आग भध्त या 
ब्त्या राउपकी (शपतए५ वि कस्याणवीरो दाजयका नयी अ्पो्ग 
दी है. किए भी इसकी (ितपताए बतलायी मी 
झवठी है 
(९) बहुली पिया है उद्योगका अस्तित्व समार्पत ककये विन सभी 
के लिए सन जीवन्तस्की गाएण्टी : दे ब्यूश्तिकीं एस जाम 
ऋषतिकी अवतार (मलतों ाहिए जितत वर जीवन विता सके। गेंद» 
इतना तो. होना ही चाहिए वि र्घाः अष्छी पका सके। पं 
सबब लिए. पल स्व 'उयरितगत उंोर्ग और बाधा 
अ्यर्वितगर्त 7070 
झ्ाम्यवादी प्रणालियाम मुरुय अन्तरहै 
बितगत पहल 


सद्दायता 
आति टी जाती दै।। ह 
(0 छ्ला अह्याणरारी सज्यते आधार आवायबता दे, 
छ्ल्ए्ण्त छश्थित सर तक ल्‍एताजी स्यवर्स्था रायनोी बरतनी होती हु 
साम्यवारी शाज्यादी किला अ्रणानारे पर्स 
उदार दाती हैं) (मम डवजितर्य मी 
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दाप्य नही रिया छावा और उन्हें अरता मनवाहा चान प्राप्त दरनरा बढुदे अरमर 
रहता है। 

(५) सादशनिक स्वास्प्य पोडडा भो अभिदाय है॥ इच्दाणावारा राज्यन 
शायत्रो सती नायरिगांके स्वास्प्यशी जि शुरनो हाता है। राज्ययी आरमस 
सावजलित समता खाले जाते है डाजशर निपकत शिद जात हैं जोर बापाराज] 
दवात्या हो जानी हैं। सभा तायरिक'र म्वाम्प्प और पोष्टिक माजवरी देशभार 
बरना रायदा वशब्य ह९ झाता है। 

(६) कच्याएरारी सादर एक दूसरी दिया है बरारोरा शायम लगना। 
डा सांग गास करनो याग्य हात हैं सदिन उ हें काम नहा मिलता एऐसे लायादा बस 
मे पयातती स्यवस्धा रोग्यजों करनी होती है। काझरी इस स्यवस्पाय और ७धि 
नायगवाटा राम्याप्री उस स्यवस्पाप्त यहां अन्तर है शिसम सांयावां बाम मरते 
लिए मझबूर जिया जासा है। राज्यशी आरग सबका ग्राम दरनगा अवगरर था 
जाता है और एक स्यवित॒दा इस शा मोह रहता है दि बह आता मतबाश 
बाय पट श्र ला 

(७) सब स्पक्षियोंके लिए बाघजा स्पवस्पा एक और अनिवार्य विधा है। 
हर स्थवितिशें हुमास्षपगा दुधटनाओंय दचातझी स्यधस्या होनी घाहिए। विशी भो 
सम्रय मायु हा सपा है या मा भी स्यक्ति शाम बरनर मदाध्य हा करता है। एमी 
आअपतर् त्िए राम्पशी आरो दीमेरी स्पवस्पा हांता है। 

(४) हपित बच्चा़ी देशमाव जएता कच्याणशारी रामजी एश और 
दिचपता है। हर यम ऐसे बडुत-से उपलित डष्दे होते हैं यो पा हा मपशाप 
मरते छुग्ते है या “खित देखभात भौर शाहे अमारश बाएए दिएड जाव हैं। एम 
द-यबी देशभार बरता उतरा पाउनलो“घ गरना और रिए उ६ें बासम हराता 
राग्यशा शठय्प होता है 
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